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ANALISIS TECNICO PREVIO PARA LA CONFORMACION DE LA MESA DE TRABAJO
PARTICIPATIVA PARA LA IDENTIFICACION Y GESTION DE RIESGOS DE INTEGRIDAD
Asunciodn, 2 de septiembre de 2026.

Objetivo: Identificacion preliminar de procesos suscep_tibles a riesgos de corrupcidn e
integridad publica, en virtud del componente 3 del Plan Anual de Transparencia e
Integridad PUblica (PATIP) de la Unidad Técnica del Gabinete Social de la Presidencia de
la Replblica, aprobado por Resolucién UTGS/DE N°14/2026 .-

. MARCO JURIDICO APLICABLE.

a) La Constitucidn Nacional de la RepUblica del Paraguay, en las disposiciones rela-
tivas al control gubernamental y a la funcion publica.

b) Ley N.27389/2024, “Que establece el Régimen Nacional de Integridad, Transpa-
rencia y Prevencion de la Corrupcion de la Republica del Paraguay”.

c) Resolucion CGR N.2 445/2025, por la cual se aprueban los Lineamientos del Plan
Anual de Transparencia e Integridad Publica (PATIP) y su Anexo.

d) Resolucion UTGS/DE N.2 14/2026, por la cual se aprueba el Plan Anual de Trans-
parencia e Integridad Publica (PATIP) 2026 de la UTGS, cuyo Componente 3 co-
rresponde a la gestion de riesgos que puedan comprometer la integridad publica.

e) Resolucion UTGS/DE N.2 68/2026, por la cual se abroga la Resolucion UTGS/DE
N.2 97/2025 y se aprueban los Macroprocesos, Procesos, Subprocesos y Mapa
de Procesos, version 4.0, en el marco de la implementacién del MECIP-2015.

. ANALISIS PREVIO PARA LA CONFORMACION DE LA MESA DE TRABAJO.

En atencidn a las solicitudes previas por parte de la Contraloria General de la Republica,
a través de la instancia competente en materia de Transparencia e Integridad, y en el
marco de las actividades previstas para el cumplimiento de los indicadores del
Componente 3 del PATIP-UTGS, se propone establecer, en una primera etapa, una Mesa
de Trabajo de caracter técnico y participativo, orientada a la identificacién y valoracién
de los riesgos de corrupcion, como instancia preparatoria para la posterior conformacién
del Comité de Riesgos de Integridad de la Unidad Técnica del Gabinete Social (UTGS),
conforme a los lineamientos que seran remitidos oportunamente por la Contraloria
General de la Republica.

La Mesa tendra como finalidad revisar los procesos institucionales aprobados, identificar
aquel que presente mayor susceptibilidad de exposicidn a riesgos de corrupcién,
documentar los criterios utilizados para su seleccidn y realizar una primera valoracién
del riesgo, sin sustituir las atribuciones que posteriormente correspondan al Comité de
Riesgos de Integridad ni las validaciones quer dispénga la Contraloria General de la
Republica. \'
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. FINALIDAD DE LA MESA DE TRABAJO.

La Mesa de Trabajo tendra por finalidad generar un espacio institucional de analisis
conjunto para: (a) Revisar los procesos aprobados de la UTGS; (b) Identificar los procesos
con mayor exposicion potencial a riesgos de corrupcién; (c) seleccionar, mediante
criterios objetivos y participativos, un proceso para el ejercicio piloto; y (d) documentar
los fundamentos de la seleccidon y su posterior valoracion mediante la matriz
correspondiente.

Iv. FUNDAMENTO DEL ENFOQUE PARTICIPATIVO.

El enfoque participativo resulta pertinente porque la identificacidn de riesgos no debe
limitarse a una revision formal de documentos, si no que requiere integrar la perspectiva
normativa, institucional, metodoldgica y operativa de la gestion institucional. La
participacidn de estas instancias permite contrastar el disefio formal de los procesos con
su funcionamiento, identificar puntos de decisidn, controles existentes y eventuales
factores de exposicidn, fortaleciendo la objetividad y trazabilidad del analisis.

V. PERTINENCIA DE LAS AREAS PROPUESTAS.

INSTANCIA JUSTIFICACION

En el ambito de sus funciones, aporta el C(Hpo-
nente técnico especializado en materia de integri-
dad, transparencia y prevencion de la corrupcion.
Unidad de Anticorrupcién e Integridad (AEl) Su participacion permitira articular el desarrollo
de la Mesa con los lineamientos de la CGR, siste-
matizar |os resultados del ejercicio y acompafiar el

seguimiento de las acciones que correspondan.

La pertinencia de su intervencion se suscita en
atencién a que el andlisis se efectuara sobre
procesos institucionales aprobados y gestionados
Sistema de Control Interno SCI MECIP:2015 en el marco del MECIP-2015. Permite vincular la
identificacion de riesgos con el enfoque de gestion
por procesos, los instrumentos institucionales y

los mecanismos de control interno.

Aporta el analisis juridico-normativo, permitiendo
identificar obligaciones, competencias, responsa-
. . bilidades, prohibiciones, incompatibilidades y de-
Asesoria Juridica ) e —— : Y
mas elementos juridicos relevantes para valorar
los riesgos y definir medidas de tratamiento com-

pa‘{i'bles cﬁn el ordenamiento juridico.
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VI. CONCLUSION.

Por lo expuesto, se considera pertinente conformar una Mesa de Trabajo para la
identificacidn de riesgos de integridad de la UTGS, integrada por las instancias sefialadas
en el punto anterior (Punto V) del presente documento, a efectos de realizar la
identificacion del proceso con mayor susceptibilidad a riesgos de corrupcién.

El resultado de esta instancia debera constituir un antecedente técnico puesto a
consideracion para la eventual actuacién del Comité de Riesgos de Integridad de la
UTGS, el cual deberd ser conformado conforme a los lineamientos establecidos
oportunamente por la Contraloria General de la Republica, y para las validaciones que
correspondan conforme a la metodologia aﬂprobada esta instancia rectora.

& &1_?. nza
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Carbonio uta@gabinetesocial.gov.py

Convocatoria — Mesa de Trabajo para la identificacién y gestion de riesgos de integridad.-

De: UTA < uta@gabinetesocial.gov.py > jue., sep. 03, 2026 03:45 PM

Asunto: Convocatoria — Mesa de Trabajo para la identificacién y gestion de riesgos de
integridad.-

Para: Asesoria Juridica < asesoriajuridicautgs@gabinetesocial.gov.py > , MECIP <
mecip@gabinetesocial.gov.py >

Cc: Daniel Augsten < danielaugsten@gabinetesocial.gov.py > , Maria Patricia Martinez
Castillo < patriciamartinez@gabinetesocial.gov.py >, Yeny Aurora Speranza Storm <
yeny.speranza@gabinetesocial.gov.py >

Attachments:
@ ANALISIS TECNICO -COMPONENTE 3 PATIP -Riesgos_rotated.pdf

Buenas tardes:

Me dirijo a ustedes a fin de saludarles cordialmente y, al mismo tiempo, hacer referencia al ejercicio
preparatorio para la identificacion de riesgos de integridad, impulsado en la Unidad Técnica del Gabinete
Social (UTGS), en atencién a las orientaciones impartidas por la Contraloria General de la Republica
(CGR), previo a la aprobacién de los lineamientos especificos en la materia.

Para el efecto, se remite adjunto el "Anélisis Técnico previo para la conformacién de la Mesa de Trabajo
Participativa para la Identificacién y Gestion de Riesgos de Integridad de la UTGS", como documento de
referencia para el desarrollo de la actividad.

En tal sentido, se convoca a una reunién para el dia lunes 7 de septiembre del corriente, a las 09:00
horas, en el Salén Auditorio de la UTGS, a fin de presentar brevemente la propuesta, definir la
conformacién de la Mesa de Trabajo, acordar las acciones a desarrollar en el marco de este ejercicio
preparatorio y aprobar la Matriz de Riesgo de Integridad.

Agradecemos desde ya la participacion y el acompafiamiento de las dependencias involucradas.
Favor acusar recibo.

Atentamente,

Unidad de Anticorrupcion e Integridad
Unidad Técnica del Gabinete Social
Presidencia de la Republica.

mail.gabinetesocial.gov.py



Carbonio uta@gabinetesocial.gov.py

RE: Convocatoria — Mesa de Trabajo para la identificacion y gestion de riesgos de integridad.-

De: Asesoria Juridica < asesoriajuridicautgs@gabinetesocial.gov.py > jue., sep. 03, 2026 03:46 PM

Asunto: RE: Convocatoria — Mesa de Trabajo para la identificacion y gestion de
riesgos de integridad.-

Para: UTA < uta@gabinetesocial.gov.py >

Cc: MECIP < mecip@gabinetesocial.gov.py >, Daniel Augsten <
danielaugsten@gabinetesocial.gov.py >, Maria Patricia Martinez Castillo <
patriciamartinez@gabinetesocial.gov.py >, Yeny Aurora Speranza Storm <
yeny.speranza@gabinetesocial.gov.py >

Buenas tardes;

Acuso recibo, y confirmo asistencia.
Atte.

De: "UTA" <uta@gabinetesocial.gov.py>

Para: "Asesoria Juridica" <asesoriajuridicautgs@gabinetesocial.gov.py>, "MECIP"
<mecip@gabinetesocial.gov.py>

Cc: "Daniel Augsten" <danielaugsten@gabinetesocial.gov.py>, "Maria Patricia Martinez Castillo"
<patriciamartinez@gabinetesocial.gov.py>, "Yeny Aurora Speranza Storm"
<yeny.speranza@gabinetesocial.gov.py>

Enviado: jueves, 3 de septiembre de 2026 15:45

Asunto: Convocatoria — Mesa de Trabajo para la identificacién y gestion de riesgos de integridad.-

Buenas tardes:

Me dirijo a ustedes a fin de saludarles cordialmente y, al mismo tiempo, hacer referencia al ejercicio
preparatorio para la identificaciéon de riesgos de integridad, impulsado en la Unidad Técnica del Gabinete
Social (UTGS), en atencion a las orientaciones impartidas por la Contraloria General de la Replblica
(CGR), previo a la aprobacion de los lineamientos especificos en la materia.

Para el efecto, se remite adjunto el "Anélisis Técnico previo para la conformacién de la Mesa de Trabajo
Participativa para la Identificacion y Gestién de Riesgos de Integridad de /la UTGS", como documento de
referencia para el desarrollo de la actividad.

En tal sentido, se convoca a una reunion para el dia lunes 7 de septiembre del corriente, a las 09:00
horas, en el Salén Auditorio de la UTGS, a fin de presentar brevemente la propuesta, definir la
conformacién de la Mesa de Trabajo, acordar las acciones a desarrollar en el marco de este ejercicio
preparatorio y aprobar la Matriz de Riesgo de Integridad.

Agradecemos desde ya la participacion y el acompanamiento de las dependencias involucradas.
Favor acusar recibo.

Atentamente,
Unidad de Anticorrupcion e Integridad

Unidad Técnica del Gabinete Social
Presidencia de la Repubilica.
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Carbonio uta@gabinetesocial.gov.py

RE: Convocatoria — Mesa de Trabajo para la identificacién y gestion de riesgos de integridad.-

De: Yeny Aurora Speranza Storm < yeny.speranza@gabinetesocial.gov.py > vie., sep. 04, 2026 07:57 AM

Asunto: RE: Convocatoria — Mesa de Trabajo para la identificacion y gestion de
riesgos de integridad.-

Para: UTA < uta@gabinetesocial.gov.py >

Buenos dias.
Confirmo asistencia.

Atte.

De: "UTA" <uta@gabinetesocial.gov.py>

Para: "Asesoria Juridica" <asesoriajuridicautgs@gabinetesocial.gov.py>, "MECIP"
<mecip@gabinetesocial.gov.py>

Cc: "Daniel Augsten" <danielaugsten@gabinetesocial.gov.py>, "Maria Patricia Martinez Castillo"
<patriciamartinez@gabinetesocial.gov.py>, "Yeny Aurora Speranza Storm"
<yeny.speranza@gabinetesocial.gov.py>

Enviado: jueves, 3 de septiembre de 2026 15:45

Asunto: Convocatoria — Mesa de Trabajo para la identificacién y gestion de riesgos de integridad.-

Buenas tardes:

Me dirijo a ustedes a fin de saludarles cordialmente y, al mismo tiempo, hacer referencia al ejercicio
preparatorio para la identificacién de riesgos de integridad, impulsado en la Unidad Técnica del Gabinete
Social (UTGS), en atencion a las orientaciones impartidas por la Contraloria General de la Republica
(CGR), previo a la aprobacién de los lineamientos especificos en la materia.

Para el efecto, se remite adjunto el "Analisis Técnico previo para la conformacién de la Mesa de Trabajo
Participativa para la Identificaciéon y Gestién de Riesgos de Integridad de la UTGS", como documento de
referencia para el desarrollo de la actividad.

En tal sentido, se convoca a una reunion para el dia lunes 7 de septiembre del corriente, a las 09:00
horas, en el Salén Auditorio de la UTGS, a fin de presentar brevemente la propuesta, definir la
conformacion de la Mesa de Trabajo, acordar las acciones a desarrollar en el marco de este ejercicio
preparatorio y aprobar la Matriz de Riesgo de Integridad.

Agradecemos desde ya la participacion y el acompafnamiento de las dependencias involucradas.
Favor acusar recibo.

Atentamente,
Unidad de Anticorrupcion e Integridad

Unidad Técnica del Gabinete Social
Presidencia de la Republica.
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ACTA DE MESA DE TRABAJO

EJERCICIO DE IDENTIFICACION Y EVALUACION DE RIESGOS DE INTEGRIDAD ASOCIADOS
A UN PROCESO INSTITUCIONAL Y APROBACION DE LA MATRIZ

Acta UTGS/M.E./N.2 01/2026

En la ciudad de Asuncion, capital de la Republica del Paraguay, a los ocho dias del mes de
septiembre del afio dos mil veintiséis, siendo las 09:00 horas, se retinen en el Saldn
Auditorio de la Unidad Técnica del Gabinete Social (UTGS) los siguientes representantes:

e Unidad de Anticorrupcién e Integridad (UAI / AEl) y el Sistema de Control Interno
(SCI MECIP:2015): Dra. Yeny Aurora Speranza Storm.

e Asesoria Juridica: Abg. Jeremias José Ferreira Rojas.

e Gestion técnica para la implementacidon de acciones en materia de Transparencia
e Integridad Institucional: Abg. Patricia Martinez y Abg. Daniel Augsten.

l. Objeto de la reunion.

I.1. Aprobar la conformacion de la Mesa de Trabajo para la identificacion de
riesgos de corrupcion.

I.2. Analizar participativamente los procesos institucionales aprobados por la
UTGS vy seleccionar aquel que presente mayor susceptibilidad de exposicion a
riesgos de corrupcion.

I.3. Desarrollar y aprobar la matriz de identificacién y valoracion de Riesgos de
Integridad correspondiente.

. Marco Juridico aplicable.

e Constitucién Nacional de la Republica del Paraguay, en las disposiciones relativas
al control gubernamental y a la funcién publica.
e ley N.°7389/2024, “Que establece el Régimen Nacional de Integridad, Transpa-
rencia y Prevencion de la Corrupcion de la Republica del Paraguay”.
e Resolucién CGR N.2 445/2025, por la cual se aprueban los Lineamientos del Plan
Anual de Transparencia e Integridad Publica (PATIP) y su Anexo.
e Resolucién UTGS/DE N.2 14/2026, por la cual se aprueba el Plan Anual de Trans-
g parencia e Integridad Publica (PATIP) 2026 de la UTGS, cuyo Componente 3 co-
‘z g rresponde a la gestion de riesgos que puedan comprometer la integridad publica.
= e Resolucion UTGS/DE N.2 68/2026, por la cual se abroga la Resoluciéon UTGS/DE
N.297/2025y se aprueban los Macroprocesos, Procesos, Subprocesos y Mapa de
Procesacs, version 4.0, en el marco de la implementacion del MECIP-2015.
e Matriz de trabajo de identificacion y valoracion de riesgos y remitida por la Conf}|

Presidencia de la
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Il. Orden del dia

lI.1. Presentacidon del "Andlisis Técnico Previo para la Conformacion de la Mesa
de Trabajo Participativa para la Identificacion y Gestion de Riesgos de Integridad"
elaborado por la Unidad de Anticorrupcion e Integridad (AEl) de fecha 3 de sep-
tiembre de 2026.

[1.2. Aprobacion de la conformacion de la Mesa de Trabajo para el ejercicio de
identificacion y evaluacion de riesgos de integridad asociados a un proceso insti-
tucional aprobado por Resolucién UTGS/DE N.2 68/2026.

[1.3. Andlisis y seleccidn del proceso mas vulnerable y expuesto a riesgos de inte-
gridad dentro del Mapa de Procesos Version 4.0 de la UTGS.

l1l.4. Aprobacién de la Matriz de Riesgos de Corrupcion e Integridad aplicada al
proceso seleccionado.

V. Desarrollo de |a reunion y acuerdos.

Puntos 1Y 2. PRESENTACION DEL ANALISIS TECNICO DE LA AEl Y CONFORMACION DE LA
MESA DE TRABAJO.

Tomando la palabra la representacién de la Unidad de Anticorrupcidn e Integridad (AEl),
presenta el informe denominado "Andlisis técnico previo para la conformacion de la Mesa
de Trabajo participativa para la identificacién y gestion de riesgos de integridad" de fecha
02 de septiembre de 2026.

Posterior a la socializacidn, los presentes proceden al analisis del documento y coinciden
en sus fundamentos técnicos. En consecuencia, se resuelve por unanimidad APROBAR LA
CONFORMACION DE LA MESA DE TRABAJO para el ejercicio de identificacién, y evaluacion
de riesgos de integridad, como instancia de trabajo previa y participativa conforme a los
lineamientos impartidos por la Contraloria General de la Republica (CGR) en el marco del
Componente 3 del PATIP 2026.

Punto 3. SELECCION DEL PROCESO.

Conforme a la metodologia definida para el ejercicio, la Mesa de Trabajo procedié a
revisar los procesos contenidos en el Mapa de Procesos V.4.0 de la Unidad Técnica del
Gabinete Social de la Presidencia de la Republica, aprobados por Resolucion UTGS/DE N.2
68/2026.

A partir del andlisis conjunto, el intercambio de criterios y la valoracién participativa de
los procesos, se acordd seleccionar un proceso misional, considerando que estos se
encuentran directamente relacionados con las funciones de la Unidad y con el
cumplimiento de sus objetivos institucionales, por lo que su ejecucion tiene incidencia
directa en los resultados de la gestion y en el cumplimiento de su mandato. En razon de
dicha vinculacion y de su relevancia institucional, se considerd pertinente priorizar este
tipo de procesos para el analisis de posibles riesgos de infegridad. mMa, P
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Como resultado de la valoraciéon realizada, la Mesa selecciond el proceso sustantivo
identificado como de mayor exposicion y sensibilidad frente a riesgos de integridad, a
efectos de desarrollar posteriormente su correspondiente identificacion y valoracion.

e Proceso Priorizado:

v" Generacién de espacios de trabajo interinstitucional para la promocion del
desarrollo social (PGETPDS)

e Subprocesos Evaluados:

v" Planificacion, Implementacién y Seguimiento del Sistema de Proteccién
Social. (SPPISSPS)
v Acompafiamiento a las Instituciones vinculadas al desarrollo social en el

marco de las politicas publicas implementadas por las instituciones. (SPAI-
VDS)

e JUSTIFICACION TECNICA: El proceso seleccionado presenta sensibilidad frente a
riesgos de integridad, debido a su caracter interinstitucional y territorial, que im-
plica la coordinacién con instituciones publicas, comunidades y pueblos indige-
nas, asi como la priorizaciéon de territorios y acciones del Sistema de Proteccion
Social. Estas actividades pueden generar riesgos asociados a sesgos, discreciona-
lidad, interferencias, conflictos de interés y falta de trazabilidad en la toma de
decisiones y en la implementacién de las acciones, por lo que resulta pertinente
priorizarlo para la identificacién y valoracién de riesgos de integridad.

Punto 4. APLICACION Y APROBACION DE LA HERRAMIENTA “MATRIZ DE RIESGOS DE
INTEGRIDAD” Y POSTERIOR APROBACION.

Con base en las orientaciones impartidas por la Contraloria General de la Republica, a
través de la Direccién General de Integridad y Transparencia (DGIT), se procedié a la
elaboracion de la Matriz de Riesgos de Integridad, tomando como referencia el proceso y
subproceso previamente seleccionados. Una vez realizada la revisién consolidada de la

herramienta y verificada su consistencia, los integrantes de la Mesa de Trabajo aprueban
por unanimidad la matriz elaborada.

Punto 5. ACUERDOS DE LA MESA DE TRABAJO.

1. TENER por socializado el documento denominado "Andlisis Técnico previo para la
conformacion de la Mesa de Trabajo participativa para la identificacion y gestion
de riesgos de integridad" elaborado por la Unidad de Anticorrupcién e Integridad
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APROBAR por unanimidad la Conformacion de la Mesa de Trabajo integrada para
el ejercicio de identificacion, y evaluacion de riesgos de integridad de la Unidad
Técnica del Gabinete Social de la Presidencia, constituida como instancia de tra-
bajo previa y participativa, en virtud de las orientaciones impartidas por la Con-
traloria General de la Republica (CGR) en el marco del Componente 3 del PATIP
2026.

APROBAR, la Matriz de Evaluacién de Riesgos de Integridad de la Unidad Técnica
del Gabinete Social de la Presidencia de la Republica, consolidada.

DISPONER la incorporacion de dichos antecedentes al compendio de evidencias
correspondiente a las actividades del Componente 3 del PATIP 2026, como parte
del segundo informe parcial, a efectos de su remisidn a la Contraloria General de
la Republica (CGR).

ELEVAR, la presente Acta junto con el Analisis Técnico de la AEl y la Matriz de
Riesgos aprobada a la Contraloria General de la Republica, para los fines pertinen-
tes.

No habiendo otros puntos que tratar, se da por finalizada la sesidn siendo las 10:00 horas
del mismo dia.

{7
w/%y

Sistema de Control Interno (SCI MECIP:2015)
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