
Abs
% del 

Total
Abs % del Potencial Abs % del Objetivo Abs % Abs % Abs % Abs % Abs % Abs %

0 0-A I SI SI 0-A-I-1

Ampliación y fortalecimiento de la 

atención preconcepcional, prenatal, 

parto seguro y atención posnatal, con 

enfoque integral, que atienda los 

factores que puedan condicionar la 

salud de niñas y niños, especialmente 

de quienes estén en situación de 

vulnerabilidad: pobreza, mujeres en 

situación de violencia, adicciones, 

drogodependencia, enfermedades de 

transmisión sexual y privadas de 

libertad

MSPyBS 523965 125470 23,9 125470 100 97056 77,4

 Porcentaje de 

nacidos vivos 

registrados 

que tuvieron al 

menos 4 

consultas 

prenatales 

 Número de 

nacidos vivos 

registrados con al 

menos 4 consultas 

prenatales dividido 

por el total de 

nacidos vivos 

registrados. 

Porcentaje

 Registros 

Administrativ

os - SSIEV 

DIGIES 

MSPBS 

82,1 84 85 85,5 86 86,5 4,4            16.365 17,9 14627,68 16 13713,45 15 13256,335 14,5 13256,335 14 12342,105 13,5

0 0-A I SI SI 0-A-I-2

Diseño e implementación de 

estrategias para asegurar el acceso a 

alimentos de calidad tendientes a 

prevenir y atender la desnutrición 

materno infantil incluyendo la lactancia 

materna, previéndose alternativas 

según patología (VIH, 

drogodependencia y otras)

MSPyBS 497795 174228 0,35 126000 72 114660 91

Porcentaje de 

niños y niñas 

de 0-4 años 

ingresados al 

Programa 

PANI

Número de niños y 

niñas de 0-4 años 

ingresados al 

Programa PANI / 

N° absoluto de 

población objetivo * 

100

Porcentaje

Informes 

mensuales de 

asistencia a 

usuarios de 

las RS

86 90 91% 92% 93% 94% 8 17640 14 12600 10 11340 9 10080 8 8820 7 7560 6

0 0-A I SI SI 0-A-I-3

Fortalecimiento de estrategias para la 

prevención y atención de 

enfermedades prevalentes 

(enfermedades agudas respiratorias y 

gastrointestinales) y prevenibles o 

vacuna

MSPyBS 523965 523965 100 142485 27,2 84431 59,3

Cobertura de 

vacunación 

Hexa- 3 en 

niños menores 

de 1 año

Número de 

población menor a 

1 año de edad que 

ha recibido la 

tercera dososis de la 

vacuna hexavalente 

/ Población total 

estimada menor de 

1 año X 100

Porcentaje

Boletín de 

cobertura 

PNEI - PAI

59,0 80 81 82 83 84 82 214826 41 104793 20 99553 19 94314 18 89074 17 83834 16

0 0-A I SI 0-A-I-4

Desarrollo de estrategias orientadas a 

la prevención de accidentes 

domésticos

MSPyBS Sin datos. Sin datos. Sin datos. Sin datos. Sin datos. Sin datos. Sin datos. Sin datos. Sin datos. Sin datos. Sin datos. Sin datos. Sin datos. Sin datos. Sin datos. Sin datos. Sin datos. Sin datos. Sin datos. 
Sin 

datos. 
Sin datos. 

Sin 

datos. 
Sin datos. 

Sin 

datos. 
Sin datos. 

Sin 

datos. 
Sin datos. 

Sin 

datos. 
Sin datos. 

Sin 

datos. 

Es dificil contar con informacion especifica a accidentes 

domesticos y para este grupo de edad. Los instrumentos de 

recoleccion de datos no especifican el lugar del accidente, sino el 

diagnostico.

0 0-A I SI 0-A-I-5

Fortalecimiento de los servicios de 

salud a través de los protocolos para la 

detección, derivación y atención 

diferenciada de niñas y niños en riesgo 

y situación de violencia y abuso

MSPyBS 523965 456776 87,2 456776 100 89 1,9

Tasa de niñas 

y niños de 0 a 

4 años que 

han 

consultado en 

establecimient

os del 

MSPyBS por 

casos de 

violencia y 

abuso sexual 

(casos 

notificados 

conforme al 

CIE10)

Número de  niñas y 

niños de 0 a 4 años 

que han consultado 

en establecimientos 

del MSPyBS por 

casos de violencia y 

abuso sexual/ Total 

de niños y niñas de 

0 a 4 años atendidos 

en los 

establecimiento de 

salud x 10000

Tasa

Sistema de 

atención 

ambulatoria 

(HIS - SAA) 

DIGIES 

MSPBS

1,9 1,6 1,5 1,3 1 1 -0,9 NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA

0 0-B I SI 0-B-I-1
Fortalecimiento de los servicios de 

desarrollo infantil temprano
MSPyBS 523965 456776 87,2 456776 100 22811 1,8

Porcentaje de 

niñas y niños 

de 0 a 4 años 

evaluados en 

su desarrollo

N° de niñas y niños 

de 0 a 4 años que 

fueron evaluados en 

su desarrollo (R62.9 

y Z00.2)/ N° total 

de niños de 0 a 4 

años*100 (total de 

niños de 0 a 4 años 

atendidos en el 

establecimiento de 

salud)

Porcentaje

Sistema de 

atención 

ambulatoria 

(HIS - SAA) 

DIGIES 

MSPBS

1,8 2,4 2,8 3,2 3,4 3,5 1,7          448.554 98,2        445.813 97,6        443.986 97,2        442.159 96,8        441.246 96,6        440.789 96,5

0 0-B I SI SI 0-B-I-2

Fortalecimiento de la detección 

oportuna y tratamiento integral de las 

discapacidades que puedan presentarse 

en niñas y niños de 0 a 4 años

SENADIS 523.965 523.301 99,8 7.336 1,4 664 9,1

(Porcentaje de 

niñas y niños 

con 

discapacidad 

de 0 a 4 años 

detectados y 

atendidos, 

linea de base 

Año 2023)

(Población 

detectada y atendida 

/ Población 

objetivo) * 100

Porcentaje

INE,SENA

DIS, ATLAS 

s/ 

DISCAPACI

DAD 

(Proyeccione

s)

9,1 9,3 9,6 9,9 10,2 10,5 1,5 522.637 99,87 521.224 99,60 519.759 99,32 518.189 99,02 517.275 98,72 515.703 98,42

Se utilizó las Proyecciones del INE recomendadas y se realizaron 

los ajustes conforme las recomendaciones. En todos los 

segmentos hubo variaciones conforme disponibilidad de datos 

utilizando registros del INE y el Atlas de Discapacidad

0 0-B I SI SI 0-B-I-3

Implementación de un programa 

integral que promocione pautas de 

crianza positivas que contribuyan al 

desarrollo socio afectivo de niñas y 

niños, promoviendo la articulación 

territorial a nivel local

MINNA 470.372           379.500 81          260.000 69% 3.927 1,5

Cantidad de 

niñas/os 

atendidos 

mediante 

atención socio-

educativa en 

modalidad no 

formal

Sumatoria de 

niñas/os atendidos 

en mediante 

atención socio-

educativa en 

modalidad no 

formal en el año t

Cantidad
PEI MINNA 

2024-2028
3.927 3.300 3.300 7.425 16.500 16.500 47.025 375.573      99,0 372.273      98,1 372272,95 98,0957 372.075      98,0 363.000      95,7 363000 95,7 Sujeto a certificación del VEP

0 0-B I SI SI 0-B-I-4

Ampliación de la cobertura y 

modalidades de cuidado de niñas y 

niños de 0 a 4 años, integrales, 

promoviendo la articulación territorial 

a nivel local

MINNA 470.372           379.500 81          260.000 69 3.927 1,5

Cantidad de 

niñas/os 

atendidos en 

mediante 

atención socio-

educativa en 

modalidad no 

formal

Sumatoria de 

niñas/os atendidos 

en mediante 

atención socio-

educativa en 

modalidad no 

formal en el año t

Cantidad
PEI MINNA 

2024-2028
3.927 3.300 3.300 7.425 16.500 16.500 47.025 375.573 99,0 372.273 98,0957 372272,95 98,0957 372074,95 98,0 362999,95 95,7 362999,95 95,7

Sujeto a certificación del VEP

la meta 2023-2028 no implica necesariamente sumatoria de las 

metas anuales (programa con padrón de beneficiarios)

0 0-B I SI SI 0-B-I-5
Dotación de útiles escolares a 

estudiantes del nivel inicial
MEC          160.037           160.037 100%          162.700 102%          162.700 100%

Porcentaje de 

estudiantes del 

Pre Jardín, 

Jardín y 

Presescolar 

matriculados 

en 

instituciones 

educativas de 

gestión oficial 

que reciben 

canasta básica 

de útiles 

escolares. 

(Número de 

estudiantes del  Pre 

Jardín, Jardín y 

Presescolar 

matriculados en 

instituciones 

educativas de 

gestión oficial 

beneficiados con 

canasta básica de 

útiles escolares en el 

año t)/(Número 

total de estudiantes 

del Prejardín, Jardín 

y Preescolar 

matriculados en 

instituciones 

educativas de 

gestión oficial  en el 

año t)

Porcentaje

Registro 

Único del 

Estudiante - 

RUE, 

Registros 

Administrativ

os

100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A

La dotación de útiles escolares es universal, es decir, son 

beneficarios el 100% de los matriculados de gestión oficial. Por lo 

que este servicio que ofrece el MEC no se registra brecha

0 0-C I SI SI 0-C-I-1

Expansión y fortalecimiento de los 

mecanismos de inscripción, registro y 

cedulación de niñas y niños, que sean 

integrales y oportunos, con especial 

atención en el área rural y pueblos 

indígenas

MJ          523.965             96.032 18% 93.162 97% 93.162 100,0%

Cantidad de 

niños de 0 a 4 

inscripción 

primera vez

Cantidad de niños 

de 0 a 4 inscripción 

primera vez

Cantidad

Registro 

Administrativ

os REC

93.162 72.799 74.500 75.000 73.000 74.000 462.461 2.870        3,0 20.542      22,0 16.149      17,8 12.957      14,7 12.265      14,4 8.573 10,4

Vinculació

n al PNRP

Código

AE

ACCIONES ESTRATÉGICAS 

(AE)

Instituciones 

responsables

Poblaciones/Universo Indicador AE

Fórmula
Expresión del 

indicador

CATEGORÍA
OBJETIVO 

GENERAL (OG)
OBJETIVO ESPECÍFICO (OE) OG OE

PILAR

Sistema de 

Protección Social

Fuente
Línea de 

Base 2023

Metas físicas Brecha

Comentarios AE
Total

Potencial Objetivo Atendida/Usuaria

Indicadores

Línea de base 2023 2024 2025 2026 2027 2028

Meta 2024 Meta 2025 Meta 2026 Meta 2027 Meta 2028
Meta 2023-

2028

0 a 4 años

Garantizar el 

desarrollo 

infantil 

temprano de 0 a 

4 años

A. Garantizar el desarrollo 

biopsicosocial y la atención 

integral en salud de las 

niñas y los niños, con 

enfoques de: género, 

intercultural y de inclusión 

de personas con 

discapacidad

B. Promover el desarrollo 

evolutivo integral y 

oportuno de niñas y niños, 

con enfoques de: género, 

intercultural y de inclusión 

de personas con 

discapacidad

C. Promover la protección 

integral de niñas y niños 

con énfasis en el derecho a 

la identidad y el abordaje a 

situaciones de riesgo, con 

enfoques de: género, 

intercultural y de inclusión 

de personas con 

discapacidad

MATRIZ DE PLANIFICACIÓN ESTRATÉGICA DEL SISTEMA DE PROTECCIÓN SOCIAL DEL PARAGUAY

PERIODO 2024 - 2028

Vinculació

n al PND



Abs
% del 

Total
Abs % del Potencial Abs % del Objetivo Abs % Abs % Abs % Abs % Abs % Abs %

Vinculació

n al PNRP

Código

AE

ACCIONES ESTRATÉGICAS 

(AE)

Instituciones 

responsables

Poblaciones/Universo Indicador AE

Fórmula
Expresión del 

indicador

CATEGORÍA
OBJETIVO 

GENERAL (OG)
OBJETIVO ESPECÍFICO (OE) OG OE

PILAR

Sistema de 

Protección Social

Fuente
Línea de 

Base 2023

Metas físicas Brecha

Comentarios AE
Total

Potencial Objetivo Atendida/Usuaria

Indicadores

Línea de base 2023 2024 2025 2026 2027 2028

Meta 2024 Meta 2025 Meta 2026 Meta 2027 Meta 2028
Meta 2023-

2028

MATRIZ DE PLANIFICACIÓN ESTRATÉGICA DEL SISTEMA DE PROTECCIÓN SOCIAL DEL PARAGUAY

PERIODO 2024 - 2028

Vinculació

n al PND

0 0-C I SI SI 0-C-I-2

Prevención y atención oportuna e 

integral de niñas y niños con 

exposición al trabajo infantil,  con 

énfasis en sus peores formas

MINNA 470.372           254.000 54            57.982 23 2.711 5

Cantidad de 

niñas/os y 

adolescentes 

en situación de 

trabajo infantil 

peligroso y 

vulnerabilidad 

atendidos por 

el Programa 

ABRAZO

Sumatoria de 

niñas/os y 

adolescentes en 

situación de trabajo 

infantil peligroso y 

vulnerabilidad 

atendidos por el 

Programa 

ABRAZO en el año 

t

Cantidad
PEI MINNA 

2024-2028
2.711 2.800 2.900 3.100 3.300 3.500 15.600 251.289      98,9 248.489      97,8 245.589      96,7 242.489      95,5 239.189      94,2 235.689      92,8 

Sujeto a certificación del VEP

la meta 2023-2028 no implica necesariamente sumatoria de las 

metas anuales (programa con padrón de beneficiarios)

0 0-C I SI SI 0-C-I-3

Ampliación de la cobertura y 

mejoramiento de la calidad de los 

servicios integrales de protección 

especial a niñas y niños privados de su 

entorno familiar original, para 

promover el mantenimiento del 

vínculo como principio orientador

MINNA 470.372 159.926 34 8500 5 2.500 29

Cantidad de 

niñas/os y 

adolescentes 

en situación de 

separación del 

entorno 

familiar 

atendidos

Sumatoria de 

niñas/os y 

adolescentes en 

situación de 

separación del 

entorno familiar 

atendidosen el año t

Cantidad
PEI MINNA 

2024-2028
2500 2550 2560 2600 2611 2650 12.971 157.426      98,4 154.876 96,8 152.316      95,2 149.716 93,6 147.105 92,0 144.455 90,3 Sujeto a certificación del VEP

0 0-C I SI SI 0-C-I-4

Atención multidisciplinaria, 

interinstitucional, oportuna e integral 

de niñas y niños afectados por todo 

tipo de violencia y con especial énfasis 

en abuso sexual infantil, y trata de 

personas

MINNA 470.372 319.853 68          159.926 49              8.900 6

Cantidad de 

niñas/os y 

adolescentes 

atendidos 

mediante 

servicios de 

servicios de 

prevención y 

atención 

integral y 

especializada 

en situaciones 

de abuso 

sexual, trata y 

otros

Sumatoria de 

niñas/os y 

adolescentes 

atendidos mediante 

servicios de 

servicios de 

prevención y 

atención integral y 

especializada en 

situaciones de abuso 

sexual, trata y otros 

en el año t

Cantidad
PEI MINNA 

2024-2028
           8.900 9.100 9.300 9.500 9.700 10.000 47.600          310.953 97,2 310753 97,0 301.453 94,2 291.953 91,3 282.253 88,2 272.253 85,1

Sujeto a certificación del VEP

Corresponde a 2 Programas del MINNA (PAIVTES y PAIVAS)

0 0-C I SI SI 0-C-I-5

Desarrollo e implementación de 

estrategias para el abordaje 

multidisciplinario, interinstitucional, 

para la prevención y protección 

oportuna e integral de niñas y niños 

con exposición a adicciones en el 

hogar y el entorno

MINNA 470.372 319.853 68          159.926 49              8.900 6

Cantidad de 

niñas/os y 

adolescentes 

atendidos 

mediante 

servicios de 

servicios de 

prevención y 

atención 

integral y 

especializada 

en situaciones 

de abuso 

sexual, trata y 

otros

Sumatoria de 

niñas/os y 

adolescentes 

atendidos mediante 

servicios de 

servicios de 

prevención y 

atención integral y 

especializada en 

situaciones de abuso 

sexual, trata y otros 

en el año t

Cantidad
PEI MINNA 

2024-2028
           8.900 9.100 9.300 9.500 9.700 10.000 47.600          310.953 97,2 301.853 94,4 292.553 91,5 283.053 88,5 273.353 85,5 263.353 82,3 Sujeto a certificación del VEP

0 0-C I SI SI 0-C-I-6

Atención multidisciplinaria, 

interinstitucional, oportuna e integral 

de niñas y niños afectados por 

situación de riesgos o emergencia 

ambiental o de otro tipo

MINNA 470.372 319.853 68          159.926 49              8.500 6

Cantidad de 

niñas/os y 

adolescentes 

que reciben 

servicios de 

atención 

integral en 

situaciones de 

riesgos en 

emergencias y 

desastres 

Sumatoria de 

niñas/os y 

adolescentes que 

reciben servicios de 

atención integral en 

situaciones de 

riesgos en 

emergencias y 

desastres en el año t

Cantidad
PEI MINNA 

2024-2028
8500 8700 8900 9100 9500 9800 46.000          311.353 97,3        302.653 94,6        293.753 91,8        284.653 89,0        275.153 86,0248        265.353 83,0 Sujeto a certificación del VEP

0 0-C I SI SI 0-C-I-7

Promoción de estrategias que apunten 

al acogimiento familiar de niñas y 

niños separados de su familia, 

priorizando aquellos en situación de 

mayor vulnerabilidad

MINNA 470.372 319.853 68          159.926 49 2.500 29

Cantidad de 

niñas/os y 

adolescentes 

en situación de 

separación del 

entorno 

familiar 

atendidos

Sumatoria de 

niñas/os y 

adolescentes en 

situación de 

separación del 

entorno familiar 

atendidosen el año t

Cantidad
PEI MINNA 

2024-2028
2500 2550 2560 2600 2611 2650 12.971 317.353 99,2 314.803 98,4 312.243      97,6 309.643 96,8 307.032 96,0 304.382 95,2 Sujeto a certificación del VEP

0 0-C I SI SI 0-C-I-8

Fortalecimiento del sistema de 

promoción y protección de la niñez y 

la adolescencia, a nivel departamental y 

local, con mecanismos de 

participación protagónica de niñas y 

niños

MINNA 263 263 100 200 76 100 50

Cantidad de 

asistencia 

técnica 

entregada a 

Consejos 

Departamental

es y 

Municipales de 

Niñez y 

Adolescencia y 

otras instancias 

que 

conforman el 

SNPPI

Sumatoria de la 

asistencia técnica 

entregada a 

Consejos 

Departamentales y 

Municipales de 

Niñez y 

Adolescencia y otras 

instancias que 

conforman el 

SNPPI en el año t

Cantidad
PEI MINNA 

2024-2028
100 120 150 160 180 200 810 163 82 143 54 86 42 103 39 83 32 63 24 Sujeto a certificación del VEP

0 0-C I SI SI 0-C-I-9

Diseño e implementación de 

estrategias locales para el abordaje de 

factores de riesgo para niñas y niños 

de 0 a 4 años 

MINNA 470.372 319.853 68          159.926 49              8.900 6

Cantidad de 

participantes 

de las 

actividades 

desarrolladas 

para la 

promoción de 

derechos y 

prevención de 

vulneración. 

Sumatoria de 

participantes de las 

actividades 

desarrolladas para la 

promoción de 

derechos y 

prevención de 

vulneración en el 

año t

Cantidad
PEI MINNA 

2024-2028
           8.900 9.100 9.300 9.500 9.700 10.000 47.600 310953 97 310753 97 301.653      94,3 292.153 91,3 282.453 88,3 272.453 85,2 Sujeto a certificación del VEP

0 0-C I SI SI 0-C-I-10

Desarrollo de estrategias para la 

promoción de ambientes sociales y 

familiares protectores de niñas, niños y 

adolescentes en el ámbito nacional e 

internacional

MINNA N/A N/A N/A  N/A N/A  N/A N/A

Cantidad de 

actividades 

desarrolladas 

para la 

promoción de 

derechos y 

prevención de 

vulneración 

Sumatoria de 

actividades 

desarrolladas para la 

promoción de 

derechos y 

prevención de 

vulneración en el 

año t

Cantidad
PEI MINNA 

2024-2028
216 250 290 330 380 440 1.690 N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A Sujeto a certificación del VEP

5 5-A I SI SI 5-A-I-1

Desarrollo de estrategias para la 

promoción de ambientes sociales y 

familiares protectores de niñas, niños y 

adolescentes en el ámbito nacional e 

internacional

MINNA 1.004.814 683.274 68          341.637 49              8.900 6

Cantidad de 

participantes 

de las 

actividades 

desarrolladas 

para la 

promoción de 

derechos y 

prevención de 

vulneración. 

Sumatoria de 

participantes de las 

actividades 

desarrolladas para la 

promoción de 

derechos y 

prevención de 

vulneración en el 

año t

Cantidad
PEI MINNA 

2024-2028
           8.900 9.100 9.300 9.500 9.700 10.000 47.600          674.374 98,7 665.274 97,4 655.974 96,0 646.474 94,6 636.774 93,2 626.774 91,7 Sujeto a certificación del VEP

0 a 4 años

Garantizar el 

desarrollo 

infantil 

temprano de 0 a 

4 años

C. Promover la protección 

integral de niñas y niños 

con énfasis en el derecho a 

la identidad y el abordaje a 

situaciones de riesgo, con 

enfoques de: género, 

intercultural y de inclusión 

de personas con 

discapacidad

5 a 13 años

Garantizar el 

desarrollo 

integral de la 

niña y el niño de 

5 a 13 años

A. Establecer condiciones 

en el entorno social que 

promuevan, de manera 

integral, la protección de 

niñas y niños y favorezca 

su desarrollo socio 

afectivo, con enfoques de: 

género, intercultural y de 

inclusión de personas con 

discapacidad



Abs
% del 

Total
Abs % del Potencial Abs % del Objetivo Abs % Abs % Abs % Abs % Abs % Abs %

Vinculació

n al PNRP

Código

AE

ACCIONES ESTRATÉGICAS 

(AE)

Instituciones 

responsables

Poblaciones/Universo Indicador AE

Fórmula
Expresión del 

indicador

CATEGORÍA
OBJETIVO 

GENERAL (OG)
OBJETIVO ESPECÍFICO (OE) OG OE

PILAR

Sistema de 

Protección Social

Fuente
Línea de 

Base 2023

Metas físicas Brecha

Comentarios AE
Total

Potencial Objetivo Atendida/Usuaria

Indicadores

Línea de base 2023 2024 2025 2026 2027 2028

Meta 2024 Meta 2025 Meta 2026 Meta 2027 Meta 2028
Meta 2023-

2028

MATRIZ DE PLANIFICACIÓN ESTRATÉGICA DEL SISTEMA DE PROTECCIÓN SOCIAL DEL PARAGUAY

PERIODO 2024 - 2028

Vinculació

n al PND

5 5-A I SI SI 5-A-I-2

Atención multidisciplinaria, 

interinstitucional, oportuna e integral 

de niñas y niños afectados por todo 

tipo de violencia y con especial énfasis 

en abuso sexual infantil y trata de 

personas, con la participación de los 

gobiernos locales y departamentales

MINNA 1.004.814 683.274 68          341.637 49              8.900 6

Cantidad de 

niñas/os y 

adolescentes 

atendidos 

mediante 

servicios de 

servicios de 

prevención y 

atención 

integral y 

especializada 

en situaciones 

de abuso 

sexual, trata y 

otros

Sumatoria de 

niñas/os y 

adolescentes 

atendidos mediante 

servicios de 

servicios de 

prevención y 

atención integral y 

especializada en 

situaciones de abuso 

sexual, trata y otros 

en el año t

Cantidad
PEI MINNA 

2024-208
           8.900 9.100 9.300 9.500 9.700 10.000 47.600          674.374 98,7 665.274 97,4 655.974 96,0 646.474 94,6 636.774 93,2 626.774 91,7

Sujeto a certificación del VEP

Corresponde a 2 Programas del MINNA (PAIVTES y PAIVAS)

5 5-A I SI SI 5-A-I-3

Erradicación del trabajo infantil y 

atención oportuna e integral de niñas y 

niños con exposición a peores formas 

de trabajo infantil

MINNA 1.004.814 683.274 68          341.637 49            11.000                  3,00 

Cantidad de 

niñas/os y 

adolescentes 

en situación de 

trabajo infantil 

peligroso y 

vulnerabilidad 

atendidos por 

el Programa 

ABRAZO

Sumatoria de 

niñas/os y 

adolescentes en 

situación de trabajo 

infantil peligroso y 

vulnerabilidad 

atendidos por el 

Programa 

ABRAZO en el año 

t

Cantidad
PEI MINNA 

2024-208
12.280 12.894 13.538 14.216 14.926 15.673 71.247          672.274 98,4 659.380 96,503 645.842 94,5 631.626 92,4 617.410 90,4 601.737 88,1

Sujeto a certificación del VEP

la meta 2023-2028 no implica necesariamente sumatoria de las 

metas anuales (programa con padrón de beneficiarios)

5 5-A I SI SI 5-A-I-4

Desarrollo e implementación de 

estrategias para el abordaje 

multidisciplinario, interinstitucional, 

para la protección oportuna e integral 

de niñas y niños con exposición a 

adicciones en el hogar y el entorno

MINNA 1.004.814 683.274 68          341.637 49              8.900 6

Cantidad de 

niñas/os y 

adolescentes 

atendidos 

mediante 

servicios de 

servicios de 

prevención y 

atención 

integral y 

especializada 

en situaciones 

de abuso 

sexual, trata y 

otros

Sumatoria de 

niñas/os y 

adolescentes 

atendidos mediante 

servicios de 

servicios de 

prevención y 

atención integral y 

especializada en 

situaciones de abuso 

sexual, trata y otros 

en el año t

Cantidad
PEI MINNA 

2024-2028
           8.900 9.100 9.300 9.500 9.700 10.000 47.600          674.374 98,7 665.274 97,4 655.974 96,0 646.474 94,6 636.774 93,2 626.774 91,7 Sujeto a certificación del VEP

5 5-A I SI SI 5-A-I-5

Atención multidisciplinaria, 

interinstitucional, oportuna e integral 

de niñas y niños afectados por 

situación de riesgos o emergencia 

ambiental o de otro tipo

MINNA 1.004.814 683.274 68          173.949 32              8.297 5

Cantidad de 

niñas/os y 

adolescentes 

que reciben 

servicios de 

atención 

integral en 

situaciones de 

riesgos en 

emergencias y 

desastres 

Sumatoria de 

niñas/os y 

adolescentes que 

reciben servicios de 

atención integral en 

situaciones de 

riesgos en 

emergencias y 

desastres en el año t

Cantidad
PEI MINNA 

2024-2028
           8.297 8700 8900 9100 9500 10000 46.200          674.977 98,8 666.277 97,5 657.377 96,2 648.277 94,9 638.777 93,5 628.777 92,0 Sujeto a certificación del VEP

5 5-A I SI SI 5-A-I-6

Ampliación de la cobertura y 

mejoramiento de la calidad de los 

servicios integrales de protección 

especial a niñas y niños privados de su 

entorno familiar original para 

promover el mantenimiento del 

vínculo como principio orientador

MINNA 1.004.814 683.274 68          341.637 49              2.500 1

Cantidad de 

niñas/os y 

adolescentes 

en situación de 

separación del 

entorno 

familiar 

atendidos

Sumatoria de 

niñas/os y 

adolescentes en 

situación de 

separación del 

entorno familiar 

atendidosen el año t

Cantidad
PEI MINNA 

2024-208
2500 2550 2560 2600 2611 2650 12.971          680.774 99,6 678.224 99,3 675.664 98,9 673.064 98,5 670.453 98,1 667.803 97,7 Sujeto a certificación del VEP

5 5-A I SI SI 5-A-I-7

 Promoción de estrategias que 

apunten al acogimiento familiar de 

niñas y niños separados de sus 

familias, priorizando aquellos en 

situación de mayor vulnerabilidad

MINNA 1.004.814 683.274 68          341.637 49              2.500 1

Cantidad de 

niñas/os y 

adolescentes 

en situación de 

separación del 

entorno 

familiar 

atendidos

Sumatoria de 

niñas/os y 

adolescentes en 

situación de 

separación del 

entorno familiar 

atendidosen el año t

Cantidad
PEI MINNA 

2024-208
2500 2550 2560 2600 2611 2650 12.971          680.774 99,6 678.224 99,3 675.664 98,9 673.064 98,5 670.453 98,1 667.803 97,7 Sujeto a certificación del VEP

5 5-A I SI SI 5-A-I-8

Diseño e implementación de 

estrategias locales para el abordaje de 

factores de riesgo para niñas y niños 

de 5 a 13 años 

MINNA N/A N/A N/A                250 N/A                216 86

Cantidad de 

actividades 

desarrolladas 

para la 

promoción de 

derechos y 

prevención de 

vulneración 

Sumatoria de 

actividades 

desarrolladas para la 

promoción de 

derechos y 

prevención de 

vulneración en el 

año t

Cantidad
PEI MINNA 

2024-2028
216 250 290 330 380 440 1.690 N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A Sujeto a certificación del VEP

5 5-A I SI SI 5-A-I-9

Fortalecimiento de los sistemas de 

promoción y protección de la niñez a 

la adolescencia, a nivel departamental y 

local, con mecanismos de 

participación protagónica de niñas y 

niños

MINNA 263 263 100 200 76 100 50

Cantidad de 

asistencia 

técnica 

entregada a 

Consejos 

Departamental

es y 

Municipales de 

Niñez y 

Adolescencia y 

otras instancias 

que 

conforman el 

SNPPI

Sumatoria de la 

asistencia técnica 

entregada a 

Consejos 

Departamentales y 

Municipales de 

Niñez y 

Adolescencia y otras 

instancias que 

conforman el 

SNPPI en el año t

Cantidad
PEI MINNA 

2024-2028
100 120 150 160 180 200 810 N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A Sujeto a certificación del VEP

5 5-A I SI SI 5-A-I-10

Desarrollo de programas inclusivos 

para el fomento de actividades 

recreativas y deportivas de las niñas y 

niños.

SND 949.772 949.772 100 62.904 7 62.904 100

Porcentaje de 

niños y niñas 

que acceden a 

programas, 

proyectos y/o 

actividades 

fisico 

deportivo y 

recreativo 

inclusivo

Número de niños y 

niñas que acceden a  

actividades fisico 

deportivo y 

recreativo  en el año 

/ Número 

planificado de niños 

y niñas que acceden 

a actividades fisico 

deportivo y 

recreativo  en el año 

* 100

Porcentaje

Registro 

administrativ

o

100 100 100 100 100 100 100 886.868 93 807.869 91 748.514 84 686.191 77 620.752 70 552.041 62

5 a 13 años

Garantizar el 

desarrollo 

integral de la 

niña y el niño de 

5 a 13 años

A. Establecer condiciones 

en el entorno social que 

promuevan, de manera 

integral, la protección de 

niñas y niños y favorezca 

su desarrollo socio 

afectivo, con enfoques de: 

género, intercultural y de 

inclusión de personas con 

discapacidad



Abs
% del 

Total
Abs % del Potencial Abs % del Objetivo Abs % Abs % Abs % Abs % Abs % Abs %

Vinculació

n al PNRP

Código

AE

ACCIONES ESTRATÉGICAS 

(AE)

Instituciones 

responsables

Poblaciones/Universo Indicador AE

Fórmula
Expresión del 

indicador

CATEGORÍA
OBJETIVO 

GENERAL (OG)
OBJETIVO ESPECÍFICO (OE) OG OE

PILAR

Sistema de 

Protección Social

Fuente
Línea de 

Base 2023

Metas físicas Brecha

Comentarios AE
Total

Potencial Objetivo Atendida/Usuaria

Indicadores

Línea de base 2023 2024 2025 2026 2027 2028

Meta 2024 Meta 2025 Meta 2026 Meta 2027 Meta 2028
Meta 2023-

2028

MATRIZ DE PLANIFICACIÓN ESTRATÉGICA DEL SISTEMA DE PROTECCIÓN SOCIAL DEL PARAGUAY

PERIODO 2024 - 2028

Vinculació

n al PND

5 5-B I SI 5-B-I-1

Fortalecimiento de los servicios de 

pediatría en el marco de la ampliación 

de los servicios de atención primaria 

(bucodental, traumatismos y 

enfermedades prevenibles por 

vacunación, salud mental)

MSPyBS 523.965 142.485 27,2 142485 100,0 84431 59,3

Proporción de 

la población 

menor de 1 

año 

inmunizada 

con la vacuna 

hexavalente en 

su tercera 

dosis que 

contiene DPT

Cociente entre el 

número de 

población menor de 

1 año de edad que 

ha recibido la 

tercera dosis de la 

vacuna hexavalente 

que contiene DPT 

según el esquema 

nacional y la 

población total 

estimada para ese 

grupo de edad, por 

100. 

Porcentaje

Boletin de 

Coberturas 

del PNEI-

PAI

59,0 80,0                81                82                83                84 25 58419 41,0 19985 20 18494 19 17354 18 16232 17 15129 16

5 5-B I SI 5-B-I-2

Aseguramiento de la vigilancia y el 

acceso a alimentos saludables en los 

establecimientos escolares para 

prevenir y atender la desnutrición y 

mal nutrición infantil, previéndose 

alternativas según patología (TAC, 

drogodependencia y otras)

MSPyBS 1.003.042 1.003.042 100% 15.720 1,6 14.500 92

Porcentaje de 

niños y niñas 

de 0-4 años 

ingresados al 

SISVAN

Número de niños y 

niñas de 0-4 años 

ingresados al 

SISVAN/ N° 

absoluto de 

población objetivo * 

100

Porcentaje

Planillas de 

SISVAN para 

Escolares 

remitidas por 

las RS

84% 88,0% 90,0% 92,0% 94,0% 96,0% 12,0% 2515 16 1886 12 1572 10 1258 8 943 6 629 4

5 5-B I SI SI 5-B-I-3

Gestión de Dispositivos de respuesta 

inmediata ante  situaciones de riesgo, 

de violencia, abuso de niñas y niños

MINNA 1.004.814 683.274 68 341.637 49              8.900 6

Cantidad de 

niñas/os y 

adolescentes 

atendidos 

mediante 

servicios de 

servicios de 

prevención y 

atención 

integral y 

especializada 

en situaciones 

de abuso 

sexual, trata y 

otros

Sumatoria de 

niñas/os y 

adolescentes 

atendidos mediante 

servicios de 

servicios de 

prevención y 

atención integral y 

especializada en 

situaciones de abuso 

sexual, trata y otros 

en el año t

Cantidad
PEI MINNA 

2024-2028
           8.900 9.100 9.300 9.500 9.700 10.000 47.600          674.374 98,7 665.274 97,4 655.974 96,0 646.474 94,6 636.774 93,2 626.774 91,7 Sujeto a certificación del VEP

5 5-C I SI SI 5-C-I-1
Implementación del Programa de 

lectura, escritura y oralidad
MEC N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A

Porcentaje de 

instituciones 

educativas de 

gestión oficial 

que ofrecen 

EEB 1° y 2° 

ciclo que 

implementan 

el programa de 

lectura, 

escritura y 

oralidad.

(Cantidad de 

instituciones 

educativas 

educativas de 

gestión oficial que 

ofrecen  EEB 1° y 

2° ciclo que 

implementan el 

programa de 

lectura, escritura y 

oralidad  en el año t 

/ Total de 

instituciones 

educativas de 

gestión oficial que 

ofrecen  EEB 1° y 

2° ciclo en el  año t)  

* 100. 

Porcentaje

Registro 

Administrativ

o -  Registro 

Único del 

Estudiante

N/A 13% 28% 37% 50% 100% 99,6% N/A N/A           5.053 87%           4.182 72%           3.673 63%           2.904 50%               21 0,4%

5 5-C I SI SI 5-C-I-2
Dotación de útiles escolares a 

estudiantes del 1° y 2° ciclo de la EEB
MEC 568731 568731 100 568731 100 568731 100

Porcentaje de 

estudiantes de 

1° y 2° ciclo 

de la EEB 

matriculados 

en 

instituciones 

educativas de 

gestión oficial 

que reciben 

canasta básica 

de útiles 

escolares. 

(Número de 

estudiantes de 1° y 

2° ciclo de la EEB 

matriculados en 

instituciones 

educativas de 

gestión oficial 

beneficiados con 

canasta básica de 

útiles escolares en el 

año t)/(Número 

total de estudiantes 

de 1° y 2° ciclo de 

la EEB 

matriculados en 

instituciones 

educativas de 

gestión oficial  en el 

año t)

Porcentaje

Registro 

Único del 

Estudiante - 

RUE, 

Registros 

Administrativ

os

100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A

La dotación de útiles escolares es universal, es decir, son 

beneficarios el 100% de los matriculados de gestión oficial. Por lo 

que este servicio que ofrece el MEC no se registra brecha

14 14-A I SI SI 14-A-I-1

Desarrollo de estrategias para la 

promoción de ambientes sociales y 

familiares protectores de niñas, niños y 

adolescentes en el contexto nacional e 

internacional

MINNA N/A N/A N/A                250 N/A                216 86

Cantidad de 

actividades 

desarrolladas 

para la 

promoción de 

derechos y 

prevención de 

vulneración 

Sumatoria de 

actividades 

desarrolladas para la 

promoción de 

derechos y 

prevención de 

vulneración en el 

año t

Cantidad
PEI MINNA 

2024-2028
216 250 290 330 380 440 1.690 N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A Sujeto a certificación del VEP

14 14-A I SI SI 14-A-I-2

Desarrollo de programas inclusivos 

para el fomento de actividades 

recreativas y deportivas de las personas 

adolescentes.

SND          408.918           408.918 100 47.195 12 47.195 100

Porcentaje de 

adolescentes 

que acceden a 

programas, 

proyectos y/o 

actividades 

fisico 

deportivo y 

recreativo 

inclusivo. 

Número de 

adolescentes que 

acceden a  

actividades fisico 

deportivo y 

recreativo inclusivo 

en el año / Número 

planificado de 

adolescentes que 

acceden a 

actividades fisico 

deportivo y 

recreativo inclusivo 

en el año * 100

Porcentaje

Registro 

administrativ

o

100 100 100 100 100 100 100 361.723 88 283.082 78 203.297 56 119.523 33 31.560 9 0 0

14 14-A I SI SI 14-A-I-3

Diseño e implementación de 

estrategias locales para el abordaje ante 

factores de riesgo para las personas 

adolescentes

MINNA N/A N/A N/A  N/A N/A  N/A N/A

Cantidad de 

actividades 

desarrolladas 

para la 

promoción de 

derechos y 

prevención de 

vulneración 

Sumatoria de 

actividades 

desarrolladas para la 

promoción de 

derechos y 

prevención de 

vulneración en el 

año t

Cantidad
PEI MINNA 

2024-2028
216 250 290 330 380 440 1.690 N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A Sujeto a certificación del VEP

5 a 13 años

Garantizar el 

desarrollo 

integral de la 

niña y el niño de 

5 a 13 años

B. Establecer condiciones 

para la atención integral en 

salud de niñas y niños para 

su desarrollo 

biopsicosocial, con 

enfoques de: género, 

intercultural y de inclusión 

de personas con 

discapacidad

C. Establecer condiciones 

para el aprendizaje 

cognitivo adecuado de 

niñas y niños, con 

enfoques de: género, 

intercultural y de inclusión 

de personas con 

discapacidad

14 a 17 

años

Garantizar el 

desarrollo 

integral de las 

personas 

adolescentes de 

14 a 17 años

A. Promover condiciones 

favorables en el entorno 

social para la protección de 

las personas adolescentes, 

con enfoques de: género, 

intercultural y de inclusión 

de personas con 

discapacidad



Abs
% del 

Total
Abs % del Potencial Abs % del Objetivo Abs % Abs % Abs % Abs % Abs % Abs %

Vinculació

n al PNRP

Código

AE

ACCIONES ESTRATÉGICAS 

(AE)

Instituciones 

responsables

Poblaciones/Universo Indicador AE

Fórmula
Expresión del 

indicador

CATEGORÍA
OBJETIVO 

GENERAL (OG)
OBJETIVO ESPECÍFICO (OE) OG OE

PILAR

Sistema de 

Protección Social

Fuente
Línea de 

Base 2023

Metas físicas Brecha

Comentarios AE
Total

Potencial Objetivo Atendida/Usuaria

Indicadores

Línea de base 2023 2024 2025 2026 2027 2028

Meta 2024 Meta 2025 Meta 2026 Meta 2027 Meta 2028
Meta 2023-

2028

MATRIZ DE PLANIFICACIÓN ESTRATÉGICA DEL SISTEMA DE PROTECCIÓN SOCIAL DEL PARAGUAY

PERIODO 2024 - 2028

Vinculació

n al PND

14 14-A I SI SI 14-A-I-4

Desarrollo de estrategias para el 

abordaje ante situaciones de riesgo 

(prevención), atención y reinserción 

social de las personas adolescentes en 

conflicto con la Ley

MINNA 423.551 288.015 68 144.007 50              8.900 6

Cantidad de 

niñas/os y 

adolescentes 

atendidos 

mediante 

servicios de 

servicios de 

prevención y 

atención 

integral y 

especializada 

en situaciones 

de abuso 

sexual, trata y 

otros

Sumatoria de 

niñas/os y 

adolescentes 

atendidos mediante 

servicios de 

servicios de 

prevención y 

atención integral y 

especializada en 

situaciones de abuso 

sexual, trata y otros 

en el año t

Cantidad
PEI MINNA 

2024-2028
           8.900 9.100 9.300 9.500 9.700 10.000 47.600          279.115 96,9 270.015 93,8 260.715 90,5 251.215 87,2 241.515 83,9 231.515 80,4 Sujeto a certificación del VEP

14 14-A I SI SI 14-A-I-5

Atención multidisciplinaria, 

interinstitucional, oportuna e integral 

de personas adolescentes afectadas por 

situaciones de riesgos o emergencia 

ambiental o de otro tipo

MINNA 423.551 144.007 68 144.007 50              8.900 6

Cantidad de 

niñas/os y 

adolescentes 

que reciben 

servicios de 

atención 

integral en 

situaciones de 

riesgos en 

emergencias y 

desastres 

Sumatoria de 

niñas/os y 

adolescentes que 

reciben servicios de 

atención integral en 

situaciones de 

riesgos en 

emergencias y 

desastres en el año t

Cantidad
PEI MINNA 

2024-2028
8500 8700 8900 9100 9500 10000 46.200          135.107 93,8 126.407 87,8 117.507 81,6 108.407 75,3 98.907 68,7 88.907 61,7 Sujeto a certificación del VEP

14 14-A I SI SI 14-A-I-6

Ampliación de la cobertura y 

mejoramiento de la calidad de los 

servicios integrales de protección 

especial a adolescentes privados de su 

entorno familiar original para 

promover el mantenimiento del 

vínculo como principio orientador

MINNA 423.551 144.007 68 144.007 50              2.500 2

Cantidad de 

niñas/os y 

adolescentes 

en situación de 

separación del 

entorno 

familiar 

atendidos

Sumatoria de 

niñas/os y 

adolescentes en 

situación de 

separación del 

entorno familiar 

atendidosen el año t

Cantidad
PEI MINNA 

2024-208
2500 2550 2560 2600 2611 2650 12.971          141.507 98,3 138.957 96,5 136.397 94,7 133.797 92,9 131.186 91,1 128.536 89,3 Sujeto a certificación del VEP

14 14-A I SI SI 14-A-I-7

Promoción de estrategias que apunten 

al acogimiento familiar de adolescentes 

separados de su familia, priorizando 

aquellos en situación de mayor 

vulnerabilidad

MINNA 423.551 144.007 68 144.007 50              2.500 2

Cantidad de 

niñas/os y 

adolescentes 

en situación de 

separación del 

entorno 

familiar 

atendidos

Sumatoria de 

niñas/os y 

adolescentes en 

situación de 

separación del 

entorno familiar 

atendidosen el año t

Cantidad
PEI MINNA 

2024-208
2500 2550 2560 2600 2611 2650 12.971          141.507 98,3 138.957 96,5 136.397 94,7 133.797 92,9 131.186 91,1 128.536 89,3 Sujeto a certificación del VEP

14 14-A I SI SI 14-A-I-8

Fortalecimiento de los sistemas de 

promoción y protección de la niñez a 

la adolescencia, a nivel departamental y 

local, con mecanismos de 

participación protagónica de niñas y 

niños

MINNA 263 263 100 200 76 100 50

Cantidad de 

asistencia 

técnica 

entregada a 

Consejos 

Departamental

es y 

Municipales de 

Niñez y 

Adolescencia y 

otras instancias 

que 

conforman el 

SNPPI

Sumatoria de la 

asistencia técnica 

entregada a 

Consejos 

Departamentales y 

Municipales de 

Niñez y 

Adolescencia y otras 

instancias que 

conforman el 

SNPPI en el año t

Cantidad
PEI MINNA 

2024-2028
100 120 150 160 180 200 810 N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A Sujeto a certificación del VEP

B. Establecer condiciones 

para el aprendizaje 

cognitivo adecuado de 

niñas y niños, con 

enfoques de: género, 

intercultural y de inclusión 

de personas con 

discapacidad

14 14-B I SI SI 14-B-I-1
Implementación del Programa de 

lectura, escritura y oralidad
MEC N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A

Porcentaje de 

estudiantes del 

3° ciclo y la 

Educación 

Media 

matriculados 

en 

instituciones 

educativas de 

gestión oficial 

y Privada 

subvencionada 

reciben 

cuadernos de 

aprendizaje y 

libros de texto.

(Número de 

estudiantes de del 

3° ciclo y la 

Educación Media 

matriculados en 

instituciones 

educativas de 

gestión oficial y 

privada 

subvencionada 

beneficiados con 

cuadernos de 

aprendizaje y libros 

de texto en el año 

t)/(Número total de 

estudiantes del 3° 

ciclo y la Educación 

Media matriculados 

en instituciones 

educativas de 

Porcentaje

Registro 

Único del 

Estudiante - 

RUE, 

Registros 

Administrativ

os

N/A 100% 100% 100% 100% 100% ) 100% N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A

La dotación de cuadernos de aprendizaje y libros de texto, es 

decir, son beneficarios el 100% de los matriculados de gestión 

oficial y privada subvencionada. Por lo que este servicio que 

ofrece el MEC no se registra brecha. 

El cumplimiento de la meta está sujeto a disponibilidad 

presupuestaria.

14 14-C I SI SI 14-C-I-1

Desarrollo e implementación de 

innovaciones curriculares en los planes 

de estudios acorde al contexto 

territorial

MEC N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A

Porcentaje de 

instituciones 

educativas de 

gestión oficial 

que ofrecen 

de educación 

media técnica 

que 

implementan 

innovaciones 

curriculares

(Cantidad de 

instituciones  

educativas de 

gestión oficial que 

ofrecen  educación 

media técnica que 

implementan 

innovaciones 

curriculares en el 

año t/Total de 

instituciones 

educativas de 

gestión oficial que 

ofrecen educación 

media técnica en el 

año t)*100

Porcentaje MEC/RUE N/A N/A 6% 16% 26% 35% 35% N/A N/A             545 100%             512 94%             458 84%             403 74%             354 65%

14 14-C I SI SI 14-C-I-2

Dotación de útiles escolares a 

estudiantes del 3° ciclo y la Educación 

Media

MEC 448792 448792 100 448792 100 448792 100

Porcentaje de 

estudiantes del 

3° ciclo y la 

Educación 

Media 

matriculados 

en 

instituciones 

educativas de 

gestión oficial 

que reciben 

canasta básica 

de útiles 

escolares. 

(Número de 

estudiantes de del 

3° ciclo y la 

Educación Media 

matriculados en 

instituciones 

educativas de 

gestión oficial 

beneficiados con 

canasta básica de 

útiles escolares en el 

año t)/(Número 

total de estudiantes 

del 3° ciclo y la 

Educación Media 

matriculados en 

instituciones 

educativas de 

gestión oficial en el 

año t)

Porcentaje

Registro 

Único del 

Estudiante - 

RUE, 

Registros 

Administrativ

os

100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A

La dotación de útiles escolares es universal, es decir, son 

beneficarios el 100% de los matriculados de gestión oficial. Por lo 

que este servicio que ofrece el MEC no registra brecha

14 a 17 

años

Garantizar el 

desarrollo 

integral de las 

personas 

adolescentes de 

14 a 17 años

A. Promover condiciones 

favorables en el entorno 

social para la protección de 

las personas adolescentes, 

con enfoques de: género, 

intercultural y de inclusión 

de personas con 

discapacidad

C. Propiciar los 

mecanismos para que las 

personas entre 14 y 17 

años accedan a la 

educación formal y no 

formal, y proteger los 

derechos de aquellas que 

trabajan, con enfoques: 

territorial, de género, 

intercultural y de inclusión 

de personas con 

discapacidad



Abs
% del 

Total
Abs % del Potencial Abs % del Objetivo Abs % Abs % Abs % Abs % Abs % Abs %

Vinculació

n al PNRP

Código

AE

ACCIONES ESTRATÉGICAS 

(AE)

Instituciones 

responsables

Poblaciones/Universo Indicador AE

Fórmula
Expresión del 

indicador

CATEGORÍA
OBJETIVO 

GENERAL (OG)
OBJETIVO ESPECÍFICO (OE) OG OE

PILAR

Sistema de 

Protección Social

Fuente
Línea de 

Base 2023

Metas físicas Brecha

Comentarios AE
Total

Potencial Objetivo Atendida/Usuaria

Indicadores

Línea de base 2023 2024 2025 2026 2027 2028

Meta 2024 Meta 2025 Meta 2026 Meta 2027 Meta 2028
Meta 2023-

2028

MATRIZ DE PLANIFICACIÓN ESTRATÉGICA DEL SISTEMA DE PROTECCIÓN SOCIAL DEL PARAGUAY

PERIODO 2024 - 2028

Vinculació

n al PND

SI 4.349.820 423.551 9,7% 4.235 1,00% 177 4%

Cantidad de 

Constancias 

Emitidas del 

Sistema de 

Registro de 

Adolescente 

Trabajador 

(RAT)  en el 

año T

Sumatoria de 

Constancias 

emitidas por el 

Sistema de Registro 

de Adolescente 

Trabajador (RAT)

Numero 

Absoluto

Sistema 

Sistema de 

Registro de 

Adolescente 

Trabajador 

(RAT) del 

MTESS

Datos 

administrativ

os  remitidos 

por las 

CODENIS al 

MTESS 

150 176 350 400 450 500 2.069 423.401 99,96% 423.375 99,96% 423.201 99,92% 423.151 99,91% 423.101 99,89% 423.051 99,88%

Teniendo en cuenta que las constancias del Registro Adolescente 

Trabajador se emiten de acuerdo al requerimiento de los 

adolescentes que desen trabajar, no se puede calcular la brecha 

exacta entre las posibles solicitudes y las constancias reales a ser 

emitidas. Se transcribe un estimativo.

SI
263

263 100% 252 96% 252 96%

Cantidad de 

Municipios 

que 

implementan 

el RAT Digital 

en el año T

Sumatoria 

Acumulada de 

Municipios que 

cuentan con el RAT 

Digital 

implementado

Numero 

Absoluto

Sistema RAT 

Digital del 

MTESS

19 25 60 80 100 120 120 244 92,78% 238 90,49% 203 77,19% 183 69,58% 163 61,98% 143 54,37% 252 Municipios cuentan con CODENI

14 14-C II SI 14-C-II-4

Sensibilización a personas de 14 a 17 

años sobre el proceso de prevención y 

erradicación del trabajo infantil y 

protección del trabajo adolescente

MTESS 4.349.820 423.551 9,7% 4.235 1,00% 14 0,33%

Cantidad de 

adolescentes 

asesorados en 

temas 

laborales 

través de la 

DGPNA en el 

año T

Sumatoria de 

Asesoramientos 

Laborales a 

Adolescentes 

realizados a través 

de la DGPNA en el 

año T

Numero 

Absoluto

Sistema de 

Asesoramient

o de la 

DGPNA del 

MTESS

14 40 100 150 200 220 724 423.537 99,997% 423.511 99,991% 423.451 99,976% 423.401 99,965% 423.351 99,953% 423.331 99,948%

14 14-D I SI SI 14-D-I-1

Establecimiento, implementación y 

fortalecimiento de programas de salud 

integral de las personas adolescentes

MSPyBS 427170 427170 100 427170 100 178767 41,8

Porcentaje de 

adolescentes 

de 14 a 17 

años que han 

consultado en 

establecimient

os del MSPBS

Porcentaje de 

adolescentes de 14 a 

17 años que han 

consultado en 

establecimientos del 

MSPBS dividido 

Población total de 

adolescentes de 14 a 

17 años x 100

Porcentaje

Sistema de 

atención 

ambulatoria 

(HIS - SAA) 

DIGIES 

MSPBS

41,8 49 54 59 63 64 22,2          248.613 58,2        217.857 51        196.498 46        175.140 41        158.053 37        111.064 26

14 14-D I SI  14-D-I-2 

Ampliación y fortalecimiento de la 

prevención y tratamiento de las 

principales afecciones de salud en las 

personas adolescentes (accidentes de 

tránsito, drogodependencia, 

alcoholismo, ITS, suicidio)

MSPyBS 6326825 1.080.064 17,1 10251 0,9 88 0,9

Proporción de 

nuevos 

diagnósticos 

de VIH en 

población de 

10 a 19 años

Nuevos 

diagnósticos de 

VIH en población 

de 14 a 17 años/

Número de 

usuarios de 14 a 17 

años que recibieron 

o solicitaron 

consejería en ITS X 

100 

Porcentaje

Spectrum/SE

PRONASID

A/GAM/IN

E

88 84 79 74 69 63 369        1.079.976     99,99     1.071.365     99,19     1.063.267     98,44     1.055.681     97,74     1.072.991     99,35     1.066.533     98,75 

14 14-D I SI 14-D-I-3

Ampliación de cobertura y 

fortalecimiento de los servicios de 

salud sexual y reproductiva, con 

enfoque de género y pertinencia 

cultural

MSPyBS 208690 62607 30 62607 100 5938 9,5

Porcentaje de 

mujeres de 14 

a 17 años que 

consultan en 

PF en 

establecimient

os del 

MSPyBS

Número de mujeres 

de 14 a 17 años que 

consultan en PF en 

establecimientos del 

MSPyBS/ 30 % de 

mujeres de 14 a 17 

años x 100

Porcentaje

Sistema de 

atención 

ambulatoria 

(HIS - SAA) 

DIGIES 

MSPBS

9,48 9,98 10,48 11,08 11,68 12,48 3            56.669 90,52         56.356 90,02         56.043 89,52         55.667 88,92 55291,646 88,32         54.791 87,52

14 14-D I SI SI  14-D-I-4 

Atención multidisciplinaria, 

interinstitucional, oportuna e integral 

de niñas y niños afectados por todo 

tipo de violencia y con especial énfasis 

en abuso sexual infantil y trata de 

personas, con la participación de los 

gobiernos locales y departamentales

MINNA 423.551 144.007 68 144.007 50              8.900 6

Cantidad de 

niñas/os y 

adolescentes 

atendidos 

mediante 

servicios de 

servicios de 

prevención y 

atención 

integral y 

especializada 

en situaciones 

de abuso 

sexual, trata y 

otros

Sumatoria de 

niñas/os y 

adolescentes 

atendidos mediante 

servicios de 

servicios de 

prevención y 

atención integral y 

especializada en 

situaciones de abuso 

sexual, trata y otros 

en el año t

Cantidad
PEI MINNA 

2024-2028
           8.900 9.100 9.300 9.500 9.700 10.000 47.600          135.107 93,8 126.007 87,5 116.707 81,0 107.207 74,4 97.507 67,7 87.507 60,8 Sujeto a certificación del VEP

14 14-D I SI SI 14-D-I-5

Fortalecimiento de estrategias 

interinstitucionales e integrales para la 

prevención y atención diferenciada del 

embarazo adolescente

MSPyBS 208690 7044 3,4 7044 100 4595 65,2

 Porcentaje de 

Nacidos vivos 

de madres 

adolescentes 

(14 a 17 años) 

   Número de 

nacidos vivos de 

madres adolescentes 

(14 a 17 años) / 

Total de nacidos 

vivos x 100 

Porcentaje

Registro 

Administrativ

o: SSIEV 

DIGIES 

MSPBS

4,98 4,8 4,8 4,7 4,7 4,6 -0,38 2449 34,8 2537 36,0 2537 36,0 2597 36,9 2597 36,9 2651 37,6

E. Fortalecer las 

capacidades para la 

participación y el ejercicio 

de la ciudadanía de las 

personas adolescentes, con 

enfoques: de género, 

intercultural y de inclusión 

de personas con 

discapacidad

14 14-E I SI SI 14-E-I-1

Desarrollo de mecanismos para la 

participación de las personas 

adolescentes en la toma de decisiones 

sobre temas de su interés

MINNA 263 263 100 200 76 100 50

Cantidad de 

asistencia 

técnica 

entregada a 

Consejos 

Departamental

es y 

Municipales de 

Niñez y 

Adolescencia y 

otras instancias 

que 

conforman el 

SNPPI

Sumatoria de la 

asistencia técnica 

entregada a 

Consejos 

Departamentales y 

Municipales de 

Niñez y 

Adolescencia y otras 

instancias que 

conforman el 

SNPPI en el año t

Cantidad
PEI MINNA 

2024-2028
100 120 150 160 180 200 810 N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A Sujeto a certificación del VEP

18 18-A I SI SI 18-A-I-1
Promoción de acceso a la Identidad 

Electrónica de personas jóvenes
MITIC 1.304.844 1.304.844 100% 64.818 5% 116.520 179,76%

Identidad 

electrónica de 

jóvenes

Cantidad de jóvenes 

con identidad 

electrónica

Número 

absoluto

Catalogo 

gubernament

al de datos 

abiertos

116.520 117.918 119.333 120.765 122.213 123.680 603.909 1.188.324 91,07% 1 186 926 90,96% 1 185 511 90,85% 1 184 079 90,74% 1 182 631 90,63% 1 181 164 90,52%

La AE de este indicador hace referencia a servicios ofrecidos por 

el MITIC, que son a demanda de la ciudadanía. En el EF 2023 se 

planificó una meta objetivo tomando como base lo logrado en el 

2022, sin embargo, la demanda atendida resultó ser superior.

18 18-A I SI SI 18-A-I-2
Capacitación  a personas jóvenes en 

competencias TIC 
MITIC 1.304.844 800.000 61% 2000 0% 2185 109,25%

Capacitaciones 

en TIC

Cantidad de jóvenes 

capacitados

Número 

absoluto

MITIC 

/DGIDTE - 

Registro de 

Datos 

Internos

2.185 2.155 6.400 9.620 9.862 10.128 38.165 797.815 99,7%  797 845 99,73%  793 600 99,20%  790 380 98,80%  790 138 98,77%  789 872 98,73%

La AE de este indicador hace referencia a servicios ofrecidos por 

el MITIC, que son a demanda de la ciudadanía. En el EF 2023 se 

planificó una meta objetivo tomando como base lo logrado en el 

2022, sin embargo, la demanda atendida resultó ser superior.

18 18-A I SI SI 18-A-I-3

Mejoramiento de la gestión para el 

acceso a becas y apoyo económico 

para personas jóvenes en situación de 

pobreza

ITAIPÚ 9643 9643 100% 2500 26% 3156 126%

Cantidad de 

jóvenes que 

accedieron a 

becas  en el 

año t

 Número de 

jóvenes que 

acceden a becas en 

el año

Número entero
Programa de 

Becas Itaipu
           3.156            5.000            5.000            5.000            5.000            5.000          25.000              6.487 67%           4.643 48%           4.643 48%           4.643 48%           4.643 48%           4.643 48%

En el 2023 se disponibilizaron inicialmente 2.500 becas y luego se 

ampliaron las plazas a 3.156 para que todos los postulantes que 

alcanzaron el puntaje mínimo requerido puedan acceder a las 

becas.

La cantidad de plazas disponibles anualmente en el Programa de 

Becas ITAIPU, la convocatoria es a nivel nacional y las plazas 

están sujetas a ajustes, conforme a las directrices y prioridades del 

Gobierno Nacional.

Al cierre del año 2024 el Programa de Becas ITAIPU tiene 12.343 

becarios activos.

II 14-C-II-3
Promoción de la implementación del 

Registro de Adolescente Trabajador
MTESS

D. Promover la salud 

integral de las personas 

adolescentes, 

contribuyendo a la calidad 

de vida con base a los 

determinantes sociales, 

con enfoques: de género, 

intercultural y de inclusión 

de personas con 

discapacidad

14 a 17 

años

Garantizar el 

desarrollo 

integral de las 

personas 

adolescentes de 

14 a 17 años

C. Propiciar los 

mecanismos para que las 

personas entre 14 y 17 

años accedan a la 

educación formal y no 

formal, y proteger los 

derechos de aquellas que 

trabajan, con enfoques: 

territorial, de género, 

intercultural y de inclusión 

de personas con 

discapacidad

14 14-C

18 a 29 

años

Promover las 

oportunidades 

de desarrollo 

humano y la 

participación de 

las personas 

jóvenes de 18 a 

29 años

A. Mejorar los niveles 

educativos de las personas 

jóvenes, con enfoques: 

territorial, de género, 

intercultural y de inclusión 

de personas con 

discapacidad



Abs
% del 

Total
Abs % del Potencial Abs % del Objetivo Abs % Abs % Abs % Abs % Abs % Abs %

Vinculació

n al PNRP

Código

AE

ACCIONES ESTRATÉGICAS 

(AE)

Instituciones 

responsables

Poblaciones/Universo Indicador AE

Fórmula
Expresión del 

indicador

CATEGORÍA
OBJETIVO 

GENERAL (OG)
OBJETIVO ESPECÍFICO (OE) OG OE

PILAR

Sistema de 

Protección Social

Fuente
Línea de 

Base 2023

Metas físicas Brecha

Comentarios AE
Total

Potencial Objetivo Atendida/Usuaria

Indicadores

Línea de base 2023 2024 2025 2026 2027 2028

Meta 2024 Meta 2025 Meta 2026 Meta 2027 Meta 2028
Meta 2023-

2028

MATRIZ DE PLANIFICACIÓN ESTRATÉGICA DEL SISTEMA DE PROTECCIÓN SOCIAL DEL PARAGUAY

PERIODO 2024 - 2028

Vinculació

n al PND

SI
MTESS 

(DGE)
4.349.820 1.190.223 27% 1.190.223 100% 39.204 3%

Cantidad total 

de personas 

intermediadas 

de 18 a 29 

años

Sumatoria de las 

personas de 18 a 29 

años intermediadas 

por la el Dpto. de 

Orientación Laboral 

del MTESS

Numero 

Absoluto

Registros 

Administrativ

os de la 

Dirección de 

Intermediaci

ón Laboral 

del MTESS

39.204 37.500 39.375 41.250 43.125 44.250 244.704 1.151.019 96,706% 1.152.723 96,849% 1.150.848 96,692% 1.148.973 96,534% 1.147.098 96,377% 1.145.973 96,282%

Cantidad de personas de 18 a 29 años= 1.190.223

En el año 2023 se implementa EmpleaPY y la implementación 

del protocolo de intermediación, por lo cual se afinan los 

procesos y se obtuvo una brecha negativa

SI
MTESS 

(SNPP y 

SINAFOCAL)

4.349.820 1.190.223 27% 1.190.223 100% 43.593 3,66%

Cantidad total 

de personas de 

18 a 29 años 

egresadas en 

acciones 

formativas del 

SNPP y del 

SINAFOCAL

Suma de las 

personas de 18 a 29 

años egresadas de 

las acciones 

formativas del 

SNPP y 

SINAFOCAL

Numero 

Absoluto

Registros 

Administrativ

os (Sistema 

Identidad del 

SNPP y 

Registros del 

SINAFOCA

L)

43.593 45.839 42.885 42.885 42.885 42.885 260.972 1.146.630 96,337% 1.144.384 96,149% 1.147.338 96,397% 1.147.338 96,397% 1.147.338 96,397% 1.147.338 96,397% Cantidad de personas de 18 a 29 años= 1.190.223

18 18-B II SI SI 18-B-II-2

Apoyo al emprendedurismo 

impulsado por personas jóvenes para 

la generación de ingresos y desarrollo 

productivo y económico

MIC          801.277           145.694 18%            25.800 100% 25.800 100

"Nº de 

personas  

atendidas 

realizadas en el 

año t"

Sumartoria de la 

Cantidad de 

personas atendidas 

realizadas 

emprendedores en 

el año t

Cantidad

Registros 

Administrativ

os

         25.800            7.693            8.462            9.309          10.239          10.239          71.742          119.894      82,3        112.201      77,0        103.739      71,2         94.430      64,8         84.191      57,8         73.952      50,8 

A partir del año 2024 se produjo un cambio en la metodología del 

reporte de la asistencia técnica impactando en la cantidad y la 

extensión de la AT para MIPYMES y Emprendedores. Los 

instrumentos de medición en el MIC, no discriminan los rangos 

etarios razón por la cual se asume la siguiente formula: Dividir la 

cantidad de metas totales en partes iguales. 

18 18-B II SI SI 18-B-II-3

Asistencia a las personas jóvenes para 

una inserción innovadora en la 

producción agropecuaria, con especial 

atención en quienes están en situación 

de pobreza

CAH 1.304.844 652422 50 % 7000 1,07 % 5969 85,27 %

Porcentaje de 

Créditos 

Entrgados

Usuario Atendida 

en año t / Usuario 

Objetivo del año t

Porcentaje

Sistema 

Informatico 

del CAH

85,27 % 87,37 % 89,47 % 91,57 % 93,67 % 95,77 % 92          646.453      99,1        639.306      98,0        632.009      96,9        624.559      95,7        616.952      94,6        609.185      93,4 AJUSTES DE 2,1% ANUAL EN METAS

18 18-B II SI SI 18-B-II-4

Fomento de oportunidades 

generadoras de ingresos para personas 

jóvenes en situación de pobreza

MDS 1304844 20277 1,6 1900 9 1422 75

Porcentaje de 

personas de 18 

a 29 años en 

situación de 

pobreza que 

participan de 

emprendimien

tos 

(N° de personas de 

18 a 29 años en 

situación de 

pobreza que 

participan de 

emprendimientos 

en el año t/Nº de 

personas jovenes 

que forman parte de 

la población 

objetivo en el año 

t)*100

Porcentaje

REGISTRO

S 

ADMINIST

RATIVOS 

DEL 

PROGRAM

A 

TENONDE

RA 

75 77 75 94 113 113 91 18855 93 18806 93 18852 93 18496 91 18139 89 18139 89

18 18-B II SI 18-B-II-5

Asistencia técnica integral (productiva, 

organizativa, comercial y gerencial) a 

productores de la Agricultura Familiar 

para la producción agropecuaria de 

rubros de consumo y renta

MAG          19.495             18.992         97,42            5.647                  29,7              5.647                  100   

Porcentaje de 

Productores 

de la 

Agricultura 

Familiar que 

reciben 

asistencia 

técnica 

agropecuaria

(Nº de Productores 

de la AF que 

reciben asistencia 

técnica en el año 

t/Nº de 

Productores de la 

AF a nivel 

Nacional) x 100

Porcentaje

Censo 

Agropecuario 

Nacional -

(CAN 2022) 

Registro de la 

Agricultura 

Familiar 

Asistida 

(RAFA)

           29,7              30,4              28,9              22,6              22,6              22,6                30            13.345         70         13.220         70         13.509   71       14.701   77       14.701   77       14.701   77

El indicador hace referencia a la cantidad de Agricultores 

Familiares que recibirán asistencia técnica a travès de la 

Dirección de Extensión Agraria - DEAg. 

La meta es constante, no acumulativa, es decir, la población 

asistida será prácticamente la misma durante el periodo 2023 al 

2028, con ciertas variaciones anuales conforme a la estimación de 

la disponibilidad presupuestaria.

Las metas disminuyen visiblemente a partir del año 2026 debido a 

la finalización del Proyecto PIMA, a través del cual actualmente 

se brinda apoyo a la DEAg para realizar la  asistencia técnica. 

En los siguientes años las metas se mantienen constantes debido 

al riesgo de sufrir disminución presupuestaria, considerando el 

comportamiento presentado en los últimos años.

Es importante resaltar que desde el MAG no se planifican las 

acciones o servicios a ser otorgados por los grupos etáreos 

especificados en la matriz, por lo tanto, a fin de poder ajustarnos 

a los requerimientos de la misma, hemos realizado una 

proyección estimando un porcentaje de participación por cada 

grupo, tomando de referencia el comportamiento arrojado en el 

año 2023. Esto podría implicar que en los años proyectados 

existan variaciones al momento de reportar los cumplimientos

18 18-B II SI SI 18-B-II-6

Asistencia a las personas mayores de 

edad que acceden a productos y/o 

servicios para la inclusión financiera, 

con especial atención en quienes están 

en situación de pobreza

BNF          895.038           801.277 89,5              3.112 0,4%              3.112 100,00%
Clientes 

nuevos 

Cantidad o número 

de clientes en el año 

t

Número 

absoluto

Banco 

Nacional de 

Fomento - 

Registros 

administrativ

os

           3.112            3.195            3.195            3.195            3.195            3.195          19.087  N/A  N/A  N/A  N/A  N/A  N/A  N/A  N/A  N/A  N/A  N/A  N/A 

A efectos de este informe, se considera como unidad de análisis a 

los clientes únicos que hayan accedido a al menos uno de los 

productos financieros priorizados (préstamos de las líneas Kuña 

Katupyry,  Ñande Chokokue Peguara, Ñamba’apo Porãve, Ñande 

Róga Pyahura, Microempresa y/o Cuenta Básica de Ahorro) 

durante los años 2023 y 2024. Cabe señalar que esta metodología 

difiere de la utilizada en los planes estratégicos y operativos 

institucionales, en los que las metas se encuentran establecidas en 

función de la cantidad de operaciones.

Con base en la naturaleza del requerimiento y en ausencia de 

metas proyectivas institucionales en términos de clientes únicos, 

se opta por mantener constante la cantidad de clientes a partir del 

año 2024. Este enfoque permite una estimación conservadora y 

coherente con los datos disponibles, evitando distorsiones 

derivadas de datos parciales o efectos coyunturales en la 

evolución mensual del año 2025.

Se consideran “nuevos clientes” a las personas que acceden por 

primera vez en el año t a al menos uno de los productos 

financieros mencionados. Si una persona accede a más de un 

producto en el mismo año, se cuenta una sola vez. 

El cálculo se realiza por año calendario, sin acumulación de datos 

de años anteriores.  Si la misma persona ya accedió en años 

anteriores, no se considera como nuevo cliente.

18 18-B II SI SI 18-B-II-7

Jóvenes que cumplen con los criterios 

de selección para el acceso a la 

asistencia financiera

SNJ 1190223 329692 27,70 5800 1,76 2628 0,80

Cantidad de 

jóvenes que 

acceden a 

asistencia 

financiera para 

la educación 

superior

Número total de 

jóvenes que 

acceden a asistencia 

financiera para la 

educación superior

Cantidad

Registros 

Administrativ

os/SNJ

5800 4200 2156 2230 2330 2430 2430 327064 99,20 322864 97,93 320708 97,28 318478 96,60 316148 95,89 313718 95,15

18 18-C I SI SI 18-C-I-1

Implementación y fortalecimiento de 

programas de salud integral de las 

personas jóvenes

MSPyBS 1304844 1304844 100 1304844 100 561626 43,0

Porcentaje de 

jovenes de 18 

a 29 años 

atendidos en 

los 

establecimient

os del 

MSPyBS, 

respecto del 

total de 

jovenes del 

país en el año 

t"

Personas de 18 a 29 

años atendidos en 

establecimientos del 

MSPyBS / total de 

población de 18 a 

29 años del país en 

el año t *100

Porcentaje

Sistema de 

atención 

ambulatoria 

(HIS - SAA) 

DIGIES 

MSPBS

43 48 53 58 63 68 25 743218 57 36,105 52 613277 47 548034 42 482792 37 417550 32

18 18-C I SI SI 18-C-I-2
Fortalecimiento de los servicios de 

salud sexual y reproductiva
MSPyBS 638664 51656 8,1 51656 100 50731 98,2

Porcentaje de 

parto 

Institucional 

de mujeres de 

18 a 29 años

Total de  partos 

(mujeres de 18 a 29 

años)realizados en 

una institución de 

salud / Total de 

partos país (mujeres 

de 18 a 29 

años)*100

Porcentaje

Registros 

Administrativ

os: SSIEV 

DIGIES 

MSPBS

98,2 98,27 98,34 98,41 98,48 98,55 0,35 925 1,8             894 1,73 857 1,7 821 1,6 785 1,5 749 1,5

18 18-C I SI SI 18-C-I-3
Ampliación y fortalecimiento de los 

servicios de salud materna
MSPyBS 638664 51656 8,1 51656 100 41653 80,6

Porcentaje de 

nacidos vivos 

registrados de 

mujeres de 18 

a 29 años, con 

4 o más CPN

Numero de nacidos 

vivos registrados 

cuyas madres de 18 

a 29 años han 

tenido 4 o más 

CPN/ Numero de 

nacidos vivos 

registrados de 

madres de 18 a 29 

años * 100

Porcentaje

Registros 

Administrativ

os: SSIEV 

DIGIES 

MSPBS

80,6 80,9 81,2 81,5 81,8 82,1 1,5 10003 19,4         10.021 19,4         10.021 18,8           9.711 18,5           9.556 18,2           9.401 17,9

II SI 18-B-II-1

Fomento de la empleabilidad mediante 

la capacitación y la intermediación 

laboral para facilitar la generación de 

ingresos que permitan a las personas 

mejorar su calidad de vida

C. Proteger la salud 

integral de las personas 

jóvenes, con enfoques de: 

género, intercultural y de 

inclusión de personas con 

discapacidad

18 a 29 

años

Promover las 

oportunidades 

de desarrollo 

humano y la 

participación de 

las personas 

jóvenes de 18 a 

29 años

B. Garantizar las 

oportunidades para el 

desarrollo social y 

económico de las personas 

jóvenes, con enfoques: 

territorial, de género, 

intercultural y de inclusión 

de personas con 

discapacidad

18 18-B



Abs
% del 

Total
Abs % del Potencial Abs % del Objetivo Abs % Abs % Abs % Abs % Abs % Abs %

Vinculació

n al PNRP

Código

AE

ACCIONES ESTRATÉGICAS 

(AE)

Instituciones 

responsables

Poblaciones/Universo Indicador AE

Fórmula
Expresión del 

indicador

CATEGORÍA
OBJETIVO 

GENERAL (OG)
OBJETIVO ESPECÍFICO (OE) OG OE

PILAR

Sistema de 

Protección Social

Fuente
Línea de 

Base 2023

Metas físicas Brecha

Comentarios AE
Total

Potencial Objetivo Atendida/Usuaria

Indicadores

Línea de base 2023 2024 2025 2026 2027 2028

Meta 2024 Meta 2025 Meta 2026 Meta 2027 Meta 2028
Meta 2023-

2028

MATRIZ DE PLANIFICACIÓN ESTRATÉGICA DEL SISTEMA DE PROTECCIÓN SOCIAL DEL PARAGUAY

PERIODO 2024 - 2028

Vinculació

n al PND

18 18-D I SI SI 18-D-I-1

Desarrollo de programas inclusivos 

para el fomento de actividades 

recreativas y deportivas de las personas 

jóvenes.

SND        1.190.223         1.190.223 100 14.521 1 14.521 100

Porcentaje de 

jóvenes que 

acceden a 

programas, 

proyectos y/o 

actividades 

fisico 

deportivo y 

recreativo 

inclusivo. 

Número de jovenes 

que acceden a  

actividades fisico 

deportivo y 

recreativo inclusivo 

en el año / Número 

planificado de 

jovenes que 

acceden a 

actividades fisico 

deportivo y 

recreativo inclusivo 

en el año * 100

Porcentaje

Registro 

administrativ

o

100 100 91 100 100 100 99 1.175.702 99 1.153.564 98 1.139.764 97 1.125.274 96 1.110.059 94 1.094.084 93

18 18-D I SI SI 18-D-I-2

Desarrollo de mecanismos para la 

participación política, social, cultural y 

económica de las personas jóvenes; a 

nivel local, departamental y nacional

SNJ 1190223 1190223 100,00 2000 0,17 2680 134,00

Cantidad de 

jóvenes que 

participan en 

las actividades 

realizadas

Número de jóvenes 

que participan en las 

actividades 

realizadas

Cantidad

Registros 

Administrativ

os/SNJ

2680 3000 3100 3200 3300 3400 3400 1187543 99,77 1184543 99,52 1181443 99,26 1178243 98,99 1174943 98,72 1171543 98,43

18 18-D II SI SI 18-D-I-3

Promoción de la inclusión y educación 

financiera de jóvenes universitarios de 

18 a 29 años a nivel nacional

SNJ 1190223 845048 71,00 5850 0,69 2765 47,26

Cantidad de 

jóvenes 

universitarios 

incluidos en el 

sistema 

financiero y 

reciben 

formación 

financiera

Número de jóvenes 

universitarios 

incluidos en el 

sistema financiero y 

reciben formación 

financiera

Cantidad

Registros 

Administrativ

os

5850 4200 4300 4500 4600 4700 4700 842283 99,67 838083 99,18 833783 98,67 829283 98,13 824683 97,59 819983 97,03

30 30-A I SI 30-A-I-1

Ampliación y fortalecimiento de los 

servicios de salud para la prevención y 

tratamiento de las enfermedades 

prevalentes de las personas de 30 a 59 

años

MSPyBS 6326825 2317968 36,63714 2317968 100 54939 2,4

Proporción de 

pacientes por 

Diabetes 

Mellitis en 

tratamiento de 

30 a 59 años 

Número de 

pacientes por 

enfermedad de 

Diabetes  de 30 a 59 

años / Total de 

población de 30 a 

59 años X 100

Porcentaje

Base de datos 

consulta 

MSPyBS- 

SAA / HIS- 

Tableau

              2,4               2,7               3,1               3,6               4,2               4,8         315.481 2263029 97,6 2254789 97,3 2245312 96,9 2234413 96,4 2221880 95,9 2207467 95,2

30 30-A I SI SI 30-A-I-2
Fortalecimiento de los servicios de 

salud sexual y reproductiva
MSPyBS 1146570 343971 30 343971 100 57445 16,7

Porcentaje de 

mujeres de 30 

a 59 años que 

consultan en 

PF en 

establecimient

os del 

MSPyBS

Número de mujeres 

de 30 a 59 años que 

consultan en PF en 

establecimientos del 

MSPyBS/ 30 % de 

mujeres de 30 a 59 

años x 100

Porcentaje

Sistema de 

atención 

ambulatoria 

(HIS - SAA) 

DIGIES 

MSPBS

16,7 16,5 17,0 16,8 16,6 16,4 100          287.243      83,5        228.899      66,5        171.220      49,8        114.168      33,2         57.716      16,8 0 0

30 30-A I SI SI 30-A-I-3
Fortalecimiento de los servicios de 

salud materna
MSPyBS 1146570 343971 30 92186 26,8 35827 38,9

Porcentaje de 

nacidos vivos 

registrados de 

mujeres de 30 

a 59 años, con 

4 o más CPN

Numero de nacidos 

vivos registrados 

cuyas madres de 30 

a 59 años han 

tenido 4 o más 

CPN/ Numero de 

nacidos vivos 

registrados de 

madres de 30 a 59 

años * 100

Porcentaje

Registros 

Administrativ

os: SSIEV 

DIGIES 

MSPBS

85,4              85,4 85,4 85,45 85,5 85,48 0,075            82.800      14,6         82.800      14,6 82800      14,6 82517 14,55 82459 14,54 82346 14,52

B. Mejorar las condiciones 

socioeconómicas de las 

personas adultas, con 

enfoques: territorial, de 

género, intercultural y de 

inclusión de personas con 

discapacidad

30 30-B I SI SI 30-B-I-1
Promoción de acceso a la Identidad 

Electrónica personas adultas
MITIC 2.317.968 2.317.968 100% 115.182 5% 127.419 110,62%

Identidad 

electrónica de 

adultos

Cantidad de adultos 

con identidad 

electrónica

Número 

absoluto

Catalogo 

gubernament

al de datos 

abiertos

127.419 170.537 228.246 305.483 408.857 547.213 1.660.336 2.190.549 94,50% 2 147 431 92,64% 2 089 722 90,15% 2 012 485 86,82% 1 909 111 82,36% 1 770 755 76,39%

La AE de este indicador hace referencia a servicios ofrecidos por 

el MITIC, que son a demanda de la ciudadanía. En el EF 2023 se 

planificó una meta objetivo tomando como base lo logrado en el 

2022, sin embargo, la demanda atendida resultó ser superior.

SI
MTESS

(DGE)

4.349.820
2.090.576 48% 2.090.576 100% 13.545 0,6%

Cantidad total 

de personas 

intermediadas 

de 30 a 59 

años

Suma de las 

personas de 30 a 59 

años intermediadas 

por el Dpto. de 

Orientación Laboral

Numero 

Absoluto

Dirección de 

Intermediaci

ón Laboral

13.545 12.159 13.125 13.750 14.375 14.750 68.159 2.077.031 99,352% 2.078.417 99,418% 2.077.451 99,372% 2.076.826 99,342% 2.076.201 99,312% 2.075.826 99,294%

Cantidad de personas de 30 a 59 años=2.090.576

En el año 2023 se implementa EmpleaPY y la implementación 

del protocolo de intermediación, por lo cual se afinan los 

procesos .

SI
MTESS 

(SNPP y 

SINAFOCAL)

4.349.820
2.090.576 48,10% 2.090.576 100% 43.261 2,1%

Cantidad total 

de personas de 

30 a 59 años 

egresadas en 

acciones 

formativas del 

SNPP y del 

SINAFOCAL

Suma de las 

personas de 30 a 59 

años egresadas de 

las acciones 

formativas del 

SNPP y 

SINAFOCAL

Numero 

Absoluto

Registros 

Administrativ

os (Sistema 

Identidad del 

SNPP y 

Registros del 

SINAFOCA

L)

43.261 43.529 41.927 41.927 41.927 41.927 249.239 2.047.315 97,931% 2.047.047 97,918% 2.048.649 97,994% 2.048.649 97,994% 2.048.649 97,994% 2.048.649 97,994% Cantidad de personas de 30 a 59 años=2.090.576

30 30-C II SI SI 30-C-II-2

Apoyo al emprendedurismo y al 

desarrollo de MIPYMES en los 

ámbitos urbano y rural

MIC        1.669.859           656.159 39%            34.624 100% 34624 100

"Nº de 

personas  

atendidas 

realizadas en el 

año t"

Sumartoria de la 

Cantidad de 

personas atendidas 

realizadas 

emprendedores en 

el año t

Cantidad

Registros 

Administrativ

os

         34.624            7.693            8.462            9.309          10.239          11.263          81.591          621.535      94,7        613.842      93,6        605.380      92,3        596.071      90,8        585.832      89,3        504.241      76,8 

A partir del año 2024 se produjo un cambio en la metodología del 

reporte de la asistencia técnica impactando en la cantidad y la 

extensión de la AT para MIPYMES y Emprendedores. Los 

instrumentos de medición en el MIC, no discriminan los rangos 

etarios razón por la cual se asume la siguiente formula: Dividir la 

cantidad de metas totales en partes iguales. 

30 30-C II SI 30-C-II-3

Asistencia técnica integral (productiva, 

organizativa, comercial y gerencial) a 

productores de la Agricultura Familiar 

para la producción agropecuaria de 

rubros de consumo y renta

MAG        150.741           143.243         95,03          37.265                  26,0            37.265                  100   

Porcentaje de 

Productores 

de la 

Agricultura 

Familiar que 

reciben 

asistencia 

técnica 

agropecuaria

(Nº de Productores 

de la AF que 

reciben asistencia 

técnica en el año 

t/Nº de 

Productores de la 

AF a nivel 

Nacional) x 100

Porcentaje

Censo 

Agropecuario 

Nacional -

(CAN 2022) 

Registro de la 

Agricultura 

Familiar 

Asistida 

(RAFA)

             26                24                25                19                19                19                26          105.978         74        108.710         76        107.603   75      115.353   81      115.353   81      115.353   81

El indicador hace referencia a la cantidad de Agricultores 

Familiares que recibirán asistencia técnica a travès de la 

Dirección de Extensión Agraria - DEAg. 

La meta es constante, no acumulativa, es decir, la población 

asistida será prácticamente la misma durante el periodo 2023 al 

2028, con ciertas variaciones anuales conforme a la estimación de 

la disponibilidad presupuestaria.

Las metas disminuyen visiblemente a partir del año 2026 debido a 

la finalización del Proyecto PIMA, a través del cual actualmente 

se brinda apoyo a la DEAg para realizar la  asistencia técnica. 

En los siguientes años las metas se mantienen constantes debido 

al riesgo de sufrir disminución presupuestaria, considerando el 

comportamiento presentado en los últimos años.

Es importante resaltar que desde el MAG no se planifican las 

acciones o servicios a ser otorgados por los grupos etáreos 

especificados en la matriz, por lo tanto, a fin de poder ajustarnos 

a los requerimientos de la misma, hemos realizado una 

proyección estimando un porcentaje de participación por cada 

grupo, tomando de referencia el comportamiento arrojado en el 

año 2023. Esto podría implicar que en los años proyectados 

existan variaciones al momento de reportar los cumplimientos

30 30-C II SI SI 30-C-II-4

Fomento de oportunidades 

generadoras de ingresos para personas 

adultas en situación de pobreza

MDS 2317968 63057 3 7600 12 7463 98

Porcentaje de 

personas de 30 

a 59 años en 

situación de 

pobreza que 

participan de 

emprendimien

tos 

(Nº de personas de 

30 a 59 años que 

acceden a 

emprendimientos 

en el año t / Nº de 

personas que 

forman parte de la 

población objetivo 

en el año t)*100

Porcentaje

REGISTRO

S 

ADMINIST

RATIVOS 

DEL 

PROGRAM

A 

TENONDE

RA 

98 74 75 94 113 113 94 55594 88 57446 91 57357 91 55932 89 54507 86 54507 86

30 a 59 

años

Garantizar las 

condiciones 

para el disfrute 

de salud integral 

de las personas 

de 30 a 59 años, 

con enfoques de 

género, 

intercultural y 

de inclusión de 

personas con 

discapacidad

A. Establecer las 

condiciones para el 

disfrute de salud integral 

de las personas de 30 a 59 

años, con enfoques de: 

género, intercultural y de 

inclusión de personas con 

discapacidad

C. Mejorar las condiciones 

socioeconómicas de las 

personas adultas, con 

enfoques: territorial, de 

género, intercultural y de 

inclusión de personas con 

discapacidad

18 a 29 

años

Promover las 

oportunidades 

de desarrollo 

humano y la 

participación de 

las personas 

jóvenes de 18 a 

29 años

D. Promover el desarrollo 

cultural y los espacios de 

participación de las 

personas jóvenes, con 

enfoques de: género, 

interculturalidad y de 

inclusión de personas con 

discapacidad

30 30-C II SI 30-C-II-1

Fomento de la empleabilidad mediante 

la capacitación y la intermediación 

laboral para facilitar la generación de 

ingresos que permitan a las personas 

mejorar su calidad de vida



Abs
% del 

Total
Abs % del Potencial Abs % del Objetivo Abs % Abs % Abs % Abs % Abs % Abs %

Vinculació

n al PNRP

Código

AE

ACCIONES ESTRATÉGICAS 

(AE)

Instituciones 

responsables

Poblaciones/Universo Indicador AE

Fórmula
Expresión del 

indicador

CATEGORÍA
OBJETIVO 

GENERAL (OG)
OBJETIVO ESPECÍFICO (OE) OG OE

PILAR

Sistema de 

Protección Social

Fuente
Línea de 

Base 2023

Metas físicas Brecha

Comentarios AE
Total

Potencial Objetivo Atendida/Usuaria

Indicadores

Línea de base 2023 2024 2025 2026 2027 2028

Meta 2024 Meta 2025 Meta 2026 Meta 2027 Meta 2028
Meta 2023-

2028

MATRIZ DE PLANIFICACIÓN ESTRATÉGICA DEL SISTEMA DE PROTECCIÓN SOCIAL DEL PARAGUAY

PERIODO 2024 - 2028

Vinculació

n al PND

30 30-C II SI SI 30-C-II-5

Asistencia a las personas de la 

agricultura familiar campesina y 

emprendedores  para una inserción 

innovadora en la producción 

agropecuaria, con especial atención en 

quienes están en situación de pobreza

CAH 2.317.968 1158984 50,00 % 35000 3,02 % 30420 86,91 %

Porcentaje de 

Créditos 

Entrgados

Usuario Atendida 

en año t / Usuario 

Objetivo del año t

Porcentaje

Sistema 

Informatico 

del CAH

86,91 % 89,01 % 91,11 % 93,21 % 95,31 % 97,41 % 93        1.128.564 97,4     1.092.829 94,3     1.056.344 91,1     1.019.093 87,9        981.060 84,6        942.228 81,3 AJUSTES DE 2,1% ANUAL EN METAS

30 30-C II SI SI 30-C-II-6

Asistencia a las personas mayores de 

edad que acceden a productos y/o 

servicios para la inclusión financiera, 

con especial atención en quienes están 

en situación de pobreza

BNF        1.735.173         1.669.859 96,2              7.852 0,5%              7.852 100,00%
Clientes 

nuevos 

Cantidad o número 

de clientes en el año 

t

Número 

absoluto

Banco 

Nacional de 

Fomento - 

Registros 

administrativ

os

           7.852            7.747            7.747            7.747            7.747            7.747          46.587  N/A  N/A  N/A  N/A  N/A  N/A  N/A  N/A  N/A  N/A  N/A  N/A 

A efectos de este informe, se considera como unidad de análisis a 

los clientes únicos que hayan accedido a al menos uno de los 

productos financieros priorizados (préstamos de las líneas Kuña 

Katupyry,  Ñande Chokokue Peguara, Ñamba’apo Porãve, Ñande 

Róga Pyahura, Microempresa y/o Cuenta Básica de Ahorro) 

durante los años 2023 y 2024. Cabe señalar que esta metodología 

difiere de la utilizada en los planes estratégicos y operativos 

institucionales, en los que las metas se encuentran establecidas en 

función de la cantidad de operaciones.

Con base en la naturaleza del requerimiento y en ausencia de 

metas proyectivas institucionales en términos de clientes únicos, 

se opta por mantener constante la cantidad de clientes a partir del 

año 2024. Este enfoque permite una estimación conservadora y 

coherente con los datos disponibles, evitando distorsiones 

derivadas de datos parciales o efectos coyunturales en la 

evolución mensual del año 2025.

Se consideran “nuevos clientes” a las personas que acceden por 

primera vez en el año t a al menos uno de los productos 

financieros mencionados. Si una persona accede a más de un 

producto en el mismo año, se cuenta una sola vez. 

D. Promover el desarrollo 

cultural y de espacios para 

la recreación y el deporte 

para personas adultas, con 

enfoques de: género, 

intercultural y de inclusión 

de personas con 

discapacidad

30 30-D I SI SI 30-D-I-1

Desarrollo de programas inclusivos 

para el fomento de actividades 

recreativas y deportivas de las personas 

adultas

SND        2.090.576         1.190.223 176 13.996 1 13.996 100

Porcentaje de 

adultos y 

adultos 

mayores que 

acceden a 

programas, 

proyectos y/o 

actividades 

fisico 

deportivo y 

recreativo 

inclusivo. 

Número de adultos 

y adultos mayores 

que acceden a  

actividades fisico 

deportivo y 

recreativo inclusivo 

en el año / Número 

planificado de 

adultos y adultos 

mayores que 

acceden a 

actividades fisico 

deportivo y 

recreativo inclusivo 

en el año * 100

Porcentaje

Registro 

administrativ

o

100 100 91 100 100 100 99 1.176.227 99 1.154.289 98 1.140.814 97 1.126.665 96 1.111.809 95 1.096.210 93 Este grupo poblacional abarca adultos y adultos mayores 

60 60-A I SI SI 60-A-I-1

Ampliación gradual y fortalecimiento 

de la atención primaria en salud para la 

cobertura de servicios de salud estatal 

especializados en PAM, que atienden 

sus enfermedades prevalentes 

(hipertensión, reuma, artritis, artrosis, 

osteoporosis, diabetes, Alzheimer, 

depresión)

MSPyBS          338.527           338.527 100 148076                     44 148076 100

Porcentaje de 

poblacion de 

60 años y mas 

que consultan 

en USF / 

Poblacion de 

60 años y mas 

cubierta por 

USF *100

Ppoblacion de 60 

años y mas que 

consultan en USF / 

Poblacion de 60 

años y mas cubierta 

por USF *100

Porcentaje

Registros 

Administrativ

os: SSIEV 

DIGIES 

MSPBS

43,7 43,2 44,0 46,2 48,4 50,6 50,6          336.504 99,4        192.334 56,8        189.486      56,0        182.013 53,8        174.539 51,6        167.066 49,4

60 60-A I SI SI 60-A-I-2

Fortalecimiento de la oferta de 

modalidades estatales de atención y 

cuidado (incluye actividades 

recreativas, de socialización, salud, 

etc.) para PAM que lo requieran

MSPyBS 749836 70000 9,3 50000 71,4 45795* 91,6

Numero de 

Personas 

Mayores 

Atendidas en 

centros 

dependientes 

de IBS/MSP 

por año

Numero de 

Personas Mayores 

Atendidas en 

centros 

dependientes de 

IBS/MSP por año

Numerode 

atenciones 

brindadas 

apersonas 

mayores en los 

centros 

dependientes o 

con apoyo del 

IBS/MSPBS 

(Centro dia, 

Centros 

comunitarios, 

Comedores, 

hogares de 

estadia 

permanente y 

hogares 

sustitutos), 

según registro

Registros 

Administrativ

os del IBS

45795 47540 48000 48200 48400 48500 48500 24215 34,6 22460 32,1 22000 31,4 21800 31,1 21600 30,9 21500 30,7

Los datos estan expresados en numero de atenciones realizadas 

en centros dia, comedores, centros comunitarios, hogares 

sustitutos y hogares de estadia permanente

60 60-B III SI
60-B-III-

1

Fortalecimiento de la gestión y 

ampliación de la cobertura de 

pensiones contributivas 

IPS
651.219 149.014 23% 77.443 52 77.443 100

Porcentaje de 

la personas de 

60 años y más 

que perciben 

beneficios de 

jubilaciones y 

pensiones 

contributivas

Personas de 60 años 

y más que perciben 

beneficios de 

jubilaciones o 

pensiones 

contributivas / 

Total de cotizantes 

de 60 años y más 

con derecho al 

beneficio de 

jubilaciones y 

pensiones 

contributivas *100

Porcentaje

Registros 

administrativ

os (Anuario 

Institucional) 

52,0 55,6 59,0 62,5 66,3 70,2 70,2 71.571 48% 66.124 44% 61.151 41% 55.879 37% 50291 34% 44.367 30%

Tener en cuenta que los valores abs y porcentuales de las brechas 

podrán sufrir variaciones de acuerdo a las altas y  bajas 

correspondiente a cada año fiscal.

60 60-B III SI SI
60-B-III-

2

Fortalecimiento de la gestión para la 

transferencia del Programa de Pensión 

Alimentaria para Adultos Mayores en 

situación de Vulnerabilidad

MDS          766.877           549.479 72 313.099 57 310.609 99

PORCENTAJ

E DE 

ADULTOS 

MAYORES 

QUE 

PERCIBEN 

PENSIÓN 

EN EL AÑO 

T

(Cantidad de 

Adultos Mayores 

que perciben 

pensión alimentaria 

en el año t / 

Cantidad total de 

Adultos Mayores 

del pais que 

cumplen requisitos ) 

* 100

porcentaje

Registros 

administrativ

os del 

programa

SIPEN

57 57 62 67 73 73 65          238.870 43        237.742 43 209.597 38 179.479 33 149.479 27 149.479 27

60 60-B III SI
60-B-III-

3

Mejoramiento de la provisión de 

información a las personas que están 

próximas a la edad de retiro para 

acceder a la prestación

MTESS 46.048 21.414 47% 15.951 74,5% 0 0,00%

Porcentaje de 

Trabajadores 

de entre 60 y 

64 años de 

edad que son 

cotizantes 

activos en el 

Regimen 

General del 

Seguro Social 

del Instituto 

de Previsión 

Social y que 

recibieron 

información 

previsional 

A=número de 

cotizantes de 60 a 

64 años que 

recibieron 

información 

previsional.

B=total de 

cotizantes activos 

activos de 60 a 64 

años en el régimen 

general del IPS

Porcentaje

Registros 

administrativ

os del IPS: 

Registro 

Electrónico 

de 

Información 

(REI), 

Sistema de 

Beneficios de 

Largo Plazo 

(SBELAP)

0% 0% 25% 50% 75% 100% 100% N/A 100% N/A 100% N/A 75% N/A 50% N/A 25% N/A 0%

N/A = No Aplica

La población potencial y objetivo podría variar en caso que se 

incluya la población afiliada (personas que realizaron aporte en 

algún momento y cuenta con los antigüedad mmínima para 

acceder a una jubilación)

60 60-B III SI
60-B-III-

4

Diseño de un modelo para la 

identificación de las personas próximas 

a la edad de jubilación que alguna vez 

cotizaron al sistema y que no han 

llegado a la cantidad de aportes 

mínimos para establecer pilares de 

financiamiento combinados 

contributivos y no contributivos

MTESS N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A

Cantidad de 

Informes 

elaborados 

que evidencian  

el avance en el 

diseño del 

modelo

CIE=Cantidad de 

Informes 

Elaborados

∑: sumatoria

Inf= número de 

informes generados 

en un periodo 

determinado

Numero 

Absoluto

Registro de 

expedientes 

electrónico 

de la 

Dirección 

General de 

Seguridad 

Social del 

MTESS

0 0 2 2 2 2 8 N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A = No Aplica

30 a 59 

años

Garantizar las 

condiciones 

para el disfrute 

de salud integral 

de las personas 

de 30 a 59 años, 

con enfoques de 

género, 

intercultural y 

de inclusión de 

personas con 

discapacidad

C. Mejorar las condiciones 

socioeconómicas de las 

personas adultas, con 

enfoques: territorial, de 

género, intercultural y de 

inclusión de personas con 

discapacidad

60 años y 

más

Garantizar el 

pleno goce y 

ejercicio de los 

derechos e 

intereses de las 

personas de 60 

años y más

A. Disponer de servicios 

estatales de atención 

integral para PAM, con 

pertinencia cultural y sobre 

todo para quienes están en 

situación de vulnerabilidad 

social (en situación 

pobreza, con alta 

dependencia por 

discapacidad, privadas de 

libertad)

B. Garantizar el acceso a 

las jubilaciones y 

pensiones contributivas y 

no contributivas

𝑃

=
𝐴

𝐵
𝑥100

CIE= σ𝐼𝑛𝑓



Abs
% del 

Total
Abs % del Potencial Abs % del Objetivo Abs % Abs % Abs % Abs % Abs % Abs %

Vinculació

n al PNRP

Código

AE

ACCIONES ESTRATÉGICAS 

(AE)

Instituciones 

responsables

Poblaciones/Universo Indicador AE

Fórmula
Expresión del 

indicador

CATEGORÍA
OBJETIVO 

GENERAL (OG)
OBJETIVO ESPECÍFICO (OE) OG OE

PILAR

Sistema de 

Protección Social

Fuente
Línea de 

Base 2023

Metas físicas Brecha

Comentarios AE
Total

Potencial Objetivo Atendida/Usuaria

Indicadores

Línea de base 2023 2024 2025 2026 2027 2028

Meta 2024 Meta 2025 Meta 2026 Meta 2027 Meta 2028
Meta 2023-

2028

MATRIZ DE PLANIFICACIÓN ESTRATÉGICA DEL SISTEMA DE PROTECCIÓN SOCIAL DEL PARAGUAY

PERIODO 2024 - 2028

Vinculació

n al PND

60 60-C II SI SI 60-C-II-1

Asistencia a las personas mayores de 

edad que acceden a productos y/o 

servicios para la inclusión financiera, 

con especial atención en quienes están 

en situación de pobreza

BNF          351.816           339.173 96,4              2.288 0,7%              2.288 100,00%
Clientes 

nuevos 

Cantidad o número 

de clientes en el año 

t

Número 

absoluto

Banco 

Nacional de 

Fomento - 

Registros 

administrativ

os

           2.288              988              988              988              988              988            7.228  N/A  N/A  N/A  N/A  N/A  N/A  N/A  N/A  N/A  N/A  N/A  N/A 

A efectos de este informe, se considera como unidad de análisis a 

los clientes únicos que hayan accedido a al menos uno de los 

productos financieros priorizados (préstamos de las líneas Kuña 

Katupyry,  Ñande Chokokue Peguara, Ñamba’apo Porãve, Ñande 

Róga Pyahura, Microempresa y/o Cuenta Básica de Ahorro) 

durante los años 2023 y 2024. Cabe señalar que esta metodología 

difiere de la utilizada en los planes estratégicos y operativos 

institucionales, en los que las metas se encuentran establecidas en 

función de la cantidad de operaciones.

Con base en la naturaleza del requerimiento y en ausencia de 

metas proyectivas institucionales en términos de clientes únicos, 

se opta por mantener constante la cantidad de clientes a partir del 

año 2024. Este enfoque permite una estimación conservadora y 

coherente con los datos disponibles, evitando distorsiones 

derivadas de datos parciales o efectos coyunturales en la 

evolución mensual del año 2025.

Se consideran “nuevos clientes” a las personas que acceden por 

primera vez en el año t a al menos uno de los productos 

financieros mencionados. Si una persona accede a más de un 

producto en el mismo año, se cuenta una sola vez. 

60 60-C II SI 60-C-II-2

Asistencia técnica integral (productiva, 

organizativa, comercial y gerencial) a 

productores de la Agricultura Familiar 

para la producción agropecuaria de 

rubros de consumo y renta.

MAG          74.766             70.629         94,47          14.764                  20,9            14.764                  100   

Porcentaje de 

Productores 

de la 

Agricultura 

Familiar que 

reciben 

asistencia 

técnica 

agropecuaria

(Nº de Productores 

de la AF que 

reciben asistencia 

técnica en el año 

t/Nº de 

Productores de la 

AF a nivel 

Nacional) x 100

Porcentaje

Censo 

Agropecuario 

Nacional -

(CAN 2022) 

Registro de la 

Agricultura 

Familiar 

Asistida 

(RAFA)

             21                18                19                15                15                15                21            55.865         79         57.843         82         56.921   81       59.902   85       59.902   85       59.902   85

El indicador hace referencia a la cantidad de Agricultores 

Familiares que recibirán asistencia técnica a travès de la 

Dirección de Extensión Agraria - DEAg. 

La meta es constante, no acumulativa, es decir, la población 

asistida será prácticamente la misma durante el periodo 2023 al 

2028, con ciertas variaciones anuales conforme a la estimación de 

la disponibilidad presupuestaria.

Las metas disminuyen visiblemente a partir del año 2026 debido a 

la finalización del Proyecto PIMA, a través del cual actualmente 

se brinda apoyo a la DEAg para realizar la  asistencia técnica. 

En los siguientes años las metas se mantienen constantes debido 

al riesgo de sufrir disminución presupuestaria, considerando el 

comportamiento presentado en los últimos años.

Es importante resaltar que desde el MAG no se planifican las 

acciones o servicios a ser otorgados por los grupos etáreos 

especificados en la matriz, por lo tanto, a fin de poder ajustarnos 

a los requerimientos de la misma, hemos realizado una 

proyección estimando un porcentaje de participación por cada 

grupo, tomando de referencia el comportamiento arrojado en el 

año 2023. Esto podría implicar que en los años proyectados 

existan variaciones al momento de reportar los cumplimientos

SI 5610078 293557 5,2 161.207 54,9 161.207 100

Cantidad de 

solicitudes 

para el acceso 

al documento 

de identidad 

por primera 

vez.

Nro. total de 

solicitudes que 

acceden por 

primera vez al 

documento de 

identidad.

Cantidad

Registro 

administrativ

o

161.207 182.114 200.299 218.484 236.669 254.854 1.253.627 132.350 45,1 111.443 38,0 93.258 31,8 75.073 25,6 56.888 19,4 38.703 13,2

SI 5610078 5610078 100 727.881 13,0 727.881 100

Cantidad de 

solicitudes que 

acceden a 

renovación de 

su cédula de 

identidad

Nro. Total de 

solicitudes que 

acceden a 

renovación de su 

cédula de identidad

Cantidad

Registro 

administrativ

o

727.881 662.556 651.062 639.568 628.074 616.580 3.925.721 4.882.197 87,0 4.231.135 75,42 3.580.073 63,82 2.940.505 52,41 2.312.431 41,22 1.695.851 30,23

Como el servicio brindado es a demanda, se puede observar que 

la brecha casi nunca se va a poder cubrir ya que se trata de 

renovación de C.I

T T-A I SI T-A-I-2
Promoción del derecho a la identidad 

como derecho humano
MI N/A N/A N/A 50 N/A 50 100

Nro. de 

jornadas de 

registro y 

cedulación de 

personas para 

garantizar y 

proteger el 

derecho a la 

identidad.

Nro. Total de 

jornadas realizadas
Cantidad

Registro 

administrativ

o

50 59 60 61 62 63 63 N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
El servicio es a demanda, por lo que no se puede estimar la 

brecha 

T T-B I SI T-B-I-1

Aprobación del Primer Plan de Acción 

de la Política Nacional de Cuidados 

del Paraguay 2025-2030

Min. Mujer  3 3 100 1 33,3 1 100

Porcentaje de 

avance en la 

Aprobación 

del Primer 

Plan de 

Acción de la 

Política 

Nacional de 

Cuidados del 

Paraguay 

N° total de etapas 

cumplidas/N° total 

de etapas 

previstas*100

Porcentaje

Actas

Informes

Balance  

anaul de 

gestión 

públcia

33,3 66,7 100 100 100 100 100 2 66,7 1 33,3 0 0 0 0 0 0 0 0

Esta Acción Estrategica  se mide en etapas:

1- Conformación de la Comisión Interinstitucional de Cuidados 

(CIC) e instalación de la Mesa Temática de Servicios. 

2- Aprobación Técnica del Primer Plan de Acción de Cuidados 

por la Comisión Interinstitucional de Cuidaodos (2024)

3- Aprobación por las Altas Autoridades de la Comsión Técnica 

del Primer Plan de Acción de Cuidados por la Comisión 

Interinstitucional de Cuidaodos (2024)

T T-B II SI T-B-II-2

Implementación del Primer Plan de 

Acción de Cuidados 2025-2030 de la 

Política Nacional de Cuidados del 

Paraguay 

Min. Mujer  10 10 100 N/A N/A N/A N/A

Número de 

metas 

cumplidas del 

Primer Plan de 

Acción de la 

PNCUPA 

2030, bajo la 

responsabilida

d del 

MINMUJER . 

Número total de 

metas cumplidas
Número 

Informe 

Técnico de 

responsabilid

ad del 

MINMUJER 

ante la 

Comisión 

Interinstituci

onal de 

Cuidados 

(CIC) 

Balance 

Anual de 

Gestión 

Pública 

N/A 1 2 3 4 6 6 N/A N/A 9 90,0 8 80,0 7 70,0 6 60,0 4 40,0

|

T T-B I SI T-B-I-3

Prevención contra toda forma de 

violencia hacia las mujeres y la trata de 

personas con énfasis en las mujeres

Min. Mujer  4693572 4693572 100 5.095 0,108552718 5207 102,20

N° de 

personas que 

participaron de 

jornadas de 

sensibilización 

y capacitación 

para la 

prevención de 

la violencia  y 

trata de 

personas

Cantidad total de 

personas que 

participaron de 

jornadas de 

sensibilización y 

capacitación para la 

prevención de la 

violencia  y trata de 

personas

Número 

Informes

Balance  

anual de 

gestión 

pública

Planilla de 

asistencia

Observatorio

5207 13458 14800 16250 17800 19600 19600 4688365 99,9 4680114 99,7 4678772 99,7 4677322 99,7 4675772 99,6 4673972 99,6

Las actividades de  prevención contra la violencia hacia las 

mujeres, desarrolladas por el MinMujer van dirigidas a público en 

general mayor de 18 años. Contamos asimsimo con un programa 

de prevención de Noviazgo sin violencia el cual va  dirigido a 

jovenes estudiantes desde los 15 años de edad en adelante del 

nivel, EEB, EM y Universidad. De igual manera se realizan 

jornadas de capacitación en el abordaje de la violencia dirigido a 

funcionarias/os del sector público y privado. Estas actividades 

son desarrolladas conforme a: disponibilidad presupuestaria, 

recursos humanos disponibles (la cobertura de prevención y 

atención directa lo realizan las mismas profesionales)  y a 

demanda de solicitudes de la ciudadanía. 

T T-B I SI T-B-I-4

Implementación del Plan de Acción 

de la Comisión Interinstitucional para 

la Aplicación Ley N° 5446/15 de 

Políticas Públicas para Mujeres Rurales 

(CIAL). 

Min. Mujer  12 12 100 1 8,3 1 100,00

Cantidad de 

metas 

cumplidas bajo 

la 

responsabildia

d del 

MINMUJER 

del Plan de 

Acción 

Quinquenal de 

la CIAL. 

Cantidad de metas 

cumplidas/cantidad 

total de metas 

previstas*100

Número 

Informes

Balance  

anual de 

gestión 

pública

Planilla de 

asistencia

1 2 4 5 6 7 7 11 91,7 10 83,3 8 66,7 7 58,3 6 50,0 5 41,7

La brecha del 2028 se debe a que, el Plan de Acción Quinquenal 

de la Ley N° 5446/15 Políticas Públicas para Mujeres Rureales, 

plantea 12 metas a ser cumplidas al 2030 bajo la responsabilidad 

del MINMUJER. 

T T-B I SI T-B-I-5

Fortalecimiento de las Secretarias de la 

Mujer de Gobernaciones y 

Municipalidades 

Min. Mujer  280 280 100 104 37 104 100

N° de 

Gobernacione

s y Municipios 

que cuentan 

con 

responsables y 

planes de 

trabajo del 

tema mujer

Informe 

Técnico  del 

MINMUJER 

Balance 

Anual de 

Gestión 

Pública 

104 168 170 172 174 176 176 176 62,9 112 40,0 110 39,3 108 38,6 106 37,9 104 37,1 Las metas planeadas son acumulativas

I SI T-A-I-1

60 años y 

más

Garantizar el 

pleno goce y 

ejercicio de los 

derechos e 

intereses de las 

personas de 60 

años y más

C. Mejorar las condiciones 

socioeconómicas de las 

personas adultas mayores, 

con enfoques: territorial, 

de género, intercultural y 

de inclusión de personas 

con discapacidad

Todas las 

edades

Garantizar las 

condiciones 

para el ejercicio 

de los derechos 

de las personas 

de todas las 

edades

A. Garantizar el derecho a 

la identidad a todas las 

personas, con enfoques: 

territorial e intercultural

MI

Ampliación de la cobertura y 

fortalecimiento de los servicios de 

registro y cedulación, en forma 

articulada

B. Allanar obstáculos para 

la igualdad sustantiva entre 

mujeres y hombres, con 

enfoque territorial e 

intercultural

T T-A



Abs
% del 

Total
Abs % del Potencial Abs % del Objetivo Abs % Abs % Abs % Abs % Abs % Abs %

Vinculació

n al PNRP

Código

AE

ACCIONES ESTRATÉGICAS 

(AE)

Instituciones 

responsables

Poblaciones/Universo Indicador AE

Fórmula
Expresión del 

indicador

CATEGORÍA
OBJETIVO 

GENERAL (OG)
OBJETIVO ESPECÍFICO (OE) OG OE

PILAR

Sistema de 

Protección Social

Fuente
Línea de 

Base 2023

Metas físicas Brecha

Comentarios AE
Total

Potencial Objetivo Atendida/Usuaria

Indicadores

Línea de base 2023 2024 2025 2026 2027 2028

Meta 2024 Meta 2025 Meta 2026 Meta 2027 Meta 2028
Meta 2023-

2028

MATRIZ DE PLANIFICACIÓN ESTRATÉGICA DEL SISTEMA DE PROTECCIÓN SOCIAL DEL PARAGUAY

PERIODO 2024 - 2028

Vinculació

n al PND

T T-B I SI T-B-I-6

Atención, contención y derivación de 

las mujeres en situación de violencia 

que llaman a la Línea 137

Min. Mujer  4274031 2177769 51,0 10.420 0,478471316 936 8,982725528

Cantidad de 

mujeres 

atendidas en la 

línea 137

Número total de 

mujeres  atendidas 

en la línea 137

Número 

Informes

Balance  

anual de 

gestión 

pública

Registro 

administrativ

o

9753 8778 7901 7201 6500 6453 6453 2168016 99,55 2168991 99,60 2169868 99,64 2170568 99,67 2171269 99,70 2171316 99,70

La atención en la línea 137, es a nivel nacional este servicio es a 

demanda; en cada turno contamos con una profesional psicologa 

que ofrece contención psicológica, atención y articulación y 

derivación de las llamadas de casos de violencia contra la mujer, 

según requerimiento y necesidad. 

T T-C I SI SI T-C-I-1

 Desarrollo de estrategias para 

garantizar el proceso de consulta y 

consentimiento, libre, previo e 

informado con los Pueblos Indígenas

INDI 850 850 100 850 100 181 21,2

Consultas 

realizadas en 

Comunidades 

Indígenas

Número de 

consultas realizadas 

en el año t

Cantidad

Actas de 

CCLPI - 

Registros 

Administrativ

os

181 181 170 170 170 159 1.294 NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA

No se puede establecer el total, teniendo en cuenta que las 

consultas se realizan de acuerdo a los pedidos que ingresan en la 

institución, motivo por el cual resulta muy dificil establecer con 

exactitud los parámetros.Considerando que las consultas son a 

demanda no se definen las brechas

T T-C I SI SI T-C-I-2

Coordinación de acciones 

interinstitucionales para la 

implementación del Plan Nacional de 

Pueblos Indígenas 

INDI 83 83 100% 11 13% 10 90,90%

Jornadas 

interinstitucion

ales realizadas

Número de 

jornadas realizadas
Cantidad

Registros 

administrativ

os

10 10 12 14 15 18 83 NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA

T T-C I SI SI T-C-I-3

Articulación de acciones 

interinstitucionales para el abordaje de 

miembros de comunidades indígenas 

en situación de desarraigo, reinserción, 

diagnóstico, elaboración de planes 

comunitarios, monitoreo y evaluación 

INDI 1000 1000 100% 200 20% 700 350%

Miembros de 

comunidades 

indígenas 

reinsertadas

Número de 

miembros de 

comunidades 

indígenas 

reinsertados

0

Registros 

administrativ

os

700 200 250 150 100 100 800 300         30 800         80 750 75 850 85 900 90 900 90

La proyección de metas físicas fue proveída por la dependencia 

responsable de la actividad, ratificandose que en ese período se 

sobrepaso ampliamente la población atendida a la potencial.

T T-C I SI SI T-C-I-4

Acciones para garantizar la correcta 

alimentación y nutrición suficiente 

para los Pueblos Indígenas  

INDI 145 145 19,60% 60 41,30% 30 50,00%

Reuniones 

interinstitucion

ales realizadas

Número de 

reuniones 

interinstitucionales 

realizadas

Cantidad

Registros 

administrativ

os

30 30 30 25 20 10 145 NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA

SI INDI 130.000 130.000 100 20.500 15,7 18.200 88,7

Personas que 

reciben 

asistencia y 

apoyo 

económico 

Número de 

personas indígenas 

que recibieron 

asistencia y apoyo 

económico en el 

año t

Cantidad
Registros 

administrativ

os

18.200 22.108 22.050 22.100 22.150 22.190 128.798 111.800 86 89.692 69,0 67.642 52,0 45.542 35,0 23.392 18,0 1.202 0,92

Las metas físicas pueden sufrir variaciones 

en razón de que los recursos asignados quedan 

sujetos a las disponibilidades presupuestarios de cada año

SI INDI 54721 54721 100,00% 54721 100% 54721 100,00%

Familias 

indígenas 

asistidas

Número de familias 

asistidas
Cantidad

1) Acta de 

Entrega.2)  

Planilla de 

Beneficiarios. 

3) Nómina 

de 

bneficiados

54721 53784 54111 54350 53621 53750 269.616 0 0% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00%

T T-C I SI SI T-C-I-6

Desarrollo, promoción y ejecución de 

acciones para concretar el 

aseguramiento territorial de las 

comunidades indígenas 

INDI 770 120 15,50% 92                     77 10 11%

Comunidades 

Indígenas que 

reciben 

titulación de 

tierras. 

Número de 

Comunidades 

Indígenas que 

riciben títulos de 

propiedad en el año 

t

Cantidad

Registros 

Administrativ

os

10 10 20 20 16 16 92 28 23% 110 92 100 83,3 100 83,3 104 86,6 104 86,6

T T-C I SI SI T-C-I-7

Diseño, financiamiento y ejecución de 

micro proyectos comunitarios para los 

pueblos indígenas 

INDI 759 450       59,29 160                     36 160 100%

Comunidades 

Indígenas que 

reciben 

proyectos 

financiados 

para 

instalación de 

servicios 

básicos

Número de 

Comunidades 

Indígenas que 

reciben financiación 

proyectos

Cantidad

Registros 

administrativ

os

160 160 160 165 170 170 985 290 64% 290 64% 290 64% 285 63% 280 62% 280 62%

T T-C I SI SI T-C-I-8

Entrega de apoyo económico a 

estudiantes universitarios indígenas en 

las distintas cabeceras departamentales 

del país 

INDI 1000 1000 100% 600 60 600 100

Indígenas 

universitarios 

que reciben 

apoyo 

económico 

Número de 

Indígenas 

universitarios que 

reciben apoyo  

económico en el 

año t

Cantidad

Registros 

administrativ

os

600 700 800 900 950 1000 4950 400 40% 300 30% 200 20% 100 10% 50 5% 0 0%

No se dispone de datos necesarios para medir el potencial real 

debido a que abarca a todos los estudiantes indígenas  que esten 

cursando una carrera universitaria; en la meta 2023/2028 se 

consigna la sumatoria total de estudiantes que podrán acceder al 

subsidio estudiantil de acuerdo al presupuesto disponible, 

aclarando que un estudiante puede acceder al subsidio todos los 

años que dure su carrera universitaria, por lo que puede cobrar el 

subsidio por años consecutivos.-

T T-C I SI SI T-C-I-9

Articulación de acciones 

interinstitucionales para la realización 

de jornadas de documentación masiva 

en las comunidades indígenas 

INDI 137.547 110.000           80 98.000                     89 11.971                    12 

Personas que 

reciben 

documentos 

de identidad 

Número de 

personas que 

reciben documentos 

de identidad en el 

año t

Cantidad

Registros 

administrativ

os

11.971          11.971 17.950 19.530 23.430 25.119 110.000 98.029      89,1         98.029      89,1 92.050      83,7 90.470      82,2 86.570      78,7 84.881      77,2 

Las actividades de documentación masiva se realizan en conjunto 

con  articulaciones Interinstitucionales (Registro Civil e 

Identificaciones)

T T-D I SI SI T-D-I-1

Desarrollo e implementación de las 

medidas para la inclusión de personas 

con discapacidad para lograr su 

autonomía en la sociedad

SENADIS 6.326.825 5.809.971 91,8 300.000 5,2 8.476 2,8

Porcentaje de 

población con 

discapacidad 

atendida

(Población atendida 

/ Población 

Objetivo) * 100

Porcentaje

SENADIS, 

CNPyV 

2022, ATLAS 

s/ 

DISCAPACI

DAD

2,8 2,9 3,0 3,1 3,2 3,2 0,4 5.801.495     99,85 5.750.367     98,97 5.746.642 98,91 5.740.251 98,80 5.735.022 98,71 5.729.212 98,61 Se realzaron nuevas verificaciones de datos disponibles

T T-D I SI SI T-D-I-2

Servicio de atención integral a mujeres 

en situación de violencia con 

discapacidad 

Min. Mujer  171.490 171.490 100,0 N/A N/A N/A N/A

Porcentaje de 

mujeres con 

discapacidad 

en situación de 

violencia que 

reciben 

atención 

integral.

Número de mujeres 

con discapacidad en 

situacion de 

violencia atendidas 

de manera integral ÷ 

Total de mujeres 

con discapacidad 

según fuentes 

oficiales

Porcentaje
Registro 

administrativ

o

N/A N/A 40,0 39,0 38,0 37,0 37,0 N/A N/A N/A N/A 102.894 60,00 104.609 61 106.324 62,00 108.039 63,0002

El indicador es descendiente, teniendo en cuenta que se busca 

disminuir la cantidad de mujeres en situación VBG. Ademas, se 

señala que los servicios son a demanda de las mujeres que acuden 

al MINMUJER.

T T-D II SI SI T-D-II-3

Desarrollo de una estrategia para el 

cumplimiento efectivo de la cuota 

mínima en el sector público de empleo 

para personas con discapacidad en 

edad de trabajar y fomento de la 

misma en el sector privado

SENADIS 6.326.825 5.809.971 91,8 104.496 1,8 8.476 8,1

Porcentaje de 

fuerza laboral 

de Personas 

con 

Discapacidad

(Población atendida 

/ Población 

Objetivo) * 100

Porcentaje

SENADIS, 

CNPyV 

2022, ATLAS 

s/ 

DISCAPACI

DAD

8,1 8,3 8,4 8,6 8,9 9,1 1,0 5.801.495 99,85 5.792.541 99,70 5.791.960 99,69 5.777.435 99,44 5.751.871 99,00 5.736.765 98,74

El empleo es un componente de la inclusión y por lo tanto 

corresponde pertenecer al mismo grupo de inversión del item 

anterior de SENADIS, es decir dentro de la ejecución 

presupuestaria de promoción por los derechos de las personas 

con discapacidad.

T T-E I SI T-E-I-1

Desarrollo de estrategias para la 

atención a la repatriación y 

reintegración de connacionales y su 

familia 

SEDERREC          890.999           871.638       97,83              8.840                  0,99            10.521                  1,18 

Número de 

connacionales 

que reciben 

Aporte 

Financiero 

Complementa

rio (AFC)

Sumatoria de 

connacionales 

beneficiados con  el 

AFC

Personas 

Registro 

administrativ

o 

               79                80                90                90                90                90              440          871.559     100,0        871.558     100,0        871.548     100,0        871.548     100,0        871.548     100,0        871.548     100,0 

T T-E I SI SI T-E-I-2

Fortalecimiento de la protección 

integral consular de los migrantes 

connacionales

MRE 1899 800       42,13 600                75,00 499                83,17 

Cantidad de 

personas 

asistidas en el 

exterior

Sumatoria de 

personas asistidas en 

el exterior.

Personas 

Resgistro 

administrativ

o

             499 557              570 590 610 620 620                301 37,6 243 30,4             230 28,8 210 26,3 190 23,8 180 22,5

Los cálculos se realizaron en base a la atención brindada a los 

migrantes connacionales durante el año 2024. Los datos fueron 

adaptados a dicho periodo, por tratarse de la información real y 

disponible con la que se cuenta actualmente.

T T-F I SI T-F-I-1

 Fortalecimiento de los entornos 

saludables para el abordaje de los 

determinantes sociales de la salud a 

través  de las estrategias de promoción 

de la salud.

MSPyBS 263 263 100 9 3,4 9 100

Porcentaje de 

distritos con 

planes 

participativos 

de estrategia 

"Municipios 

Saludables"

Numero de distritos 

con planes 

participativos de la 

estrategia 

"Municipios 

saludables" con 

relacion al total de 

distritos del pais, 

por 100

Porcentaje

DG 

Promoción 

de la Salud

Carta 

compromiso

Grupo 

conductor

Plan Local 

Participativo

3,4 2,7 20,5 17,1 17,1 6,8 67,6 254 96,6 254 96,6 254 96,6 254 96,6 254 96,6 254 96,6

T T-F I SI T-F-I-2
Implementación progresiva hacia el 

Sistema Único de Salud
MSPyBS Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos

Sin 

datos
Sin datos

Sin 

datos
Sin datos

Sin 

datos
Sin datos

Sin 

datos
Sin datos

Sin 

datos
Sin datos

Sin 

datos

Todas las 

edades

Garantizar las 

condiciones 

para el ejercicio 

de los derechos 

de las personas 

de todas las 

edades

D. Promover, proteger y 

asegurar el goce pleno de 

los derechos humanos de 

todas las personas con 

discapacidad, con 

enfoques de: género e 

intercultural

Coordinación de acciones 

interinstitucionales para garantizar el 

acceso a bienes, capacitación y otros 

recursos para el desarrollo de 

actividades productivas en sus 

respectivos hábitats 

E. Garantizar la protección 

de los derechos de las 

personas migrantes y 

víctimas de trata, con 

enfoques: territorial, de 

género, intercultural y de 

inclusión de personas con 

discapacidad

F. Fortalecer y ampliar los 

servicios de salud para 

atender oportunamente a 

las personas de todas las 

edades, con enfoques: 

territorial, de género, 

intercultural y de inclusión 

de personas con 

discapacidad

T-C I SI T-C-I-5

B. Allanar obstáculos para 

la igualdad sustantiva entre 

mujeres y hombres, con 

enfoque territorial e 

intercultural

C. Garantizar el respeto de 

los derechos de los 

pueblos indígenas del 

Paraguay

T



Abs
% del 

Total
Abs % del Potencial Abs % del Objetivo Abs % Abs % Abs % Abs % Abs % Abs %

Vinculació

n al PNRP

Código

AE

ACCIONES ESTRATÉGICAS 

(AE)

Instituciones 

responsables

Poblaciones/Universo Indicador AE

Fórmula
Expresión del 

indicador

CATEGORÍA
OBJETIVO 

GENERAL (OG)
OBJETIVO ESPECÍFICO (OE) OG OE

PILAR

Sistema de 

Protección Social

Fuente
Línea de 

Base 2023

Metas físicas Brecha

Comentarios AE
Total

Potencial Objetivo Atendida/Usuaria

Indicadores

Línea de base 2023 2024 2025 2026 2027 2028

Meta 2024 Meta 2025 Meta 2026 Meta 2027 Meta 2028
Meta 2023-

2028

MATRIZ DE PLANIFICACIÓN ESTRATÉGICA DEL SISTEMA DE PROTECCIÓN SOCIAL DEL PARAGUAY

PERIODO 2024 - 2028

Vinculació

n al PND

T T-F I SI T-F-I-3

Ampliación de la cobertura y 

fortalecimiento del primer nivel de 

atención en salud, a través de las USF

MSPyBS        6.326.825         6.326.825          100       2.821.057 44,6 2056501                    73 

Porcentaje de 

poblacion que 

consulta en 

una USF con 

respecto a la 

poblacion 

censada por 

USF instaladas

poblacion que 

accede a al menos 

una consulta en las 

USF instaladas/ 

población censada 

por las USF x 100

porcentaje

Informe 

Mensual de 

APS

32,5                73 76 79 83 86 86        4.270.324         67     1.714.681 27,1     1.518.438 24,0     1.328.633 21,0     1.075.560 17,0        885.756 14,0

T T-F I SI T-F-I-4

Fortalecimiento de la red de servicios 

con el segundo nivel de atención en 

salud

MSPyBS        6.326.825         3.121.694           49 956358                     31 956358 100

Pocentaje de 

poblacion que 

consulta en 

establecimient

os del segundo 

nivel de 

atencion (HD, 

HB)

Pocentaje de 

poblacion que 

consulta en 

establecimientos del 

segundo nivel de 

atencion (HD, 

HB)/Poblacion que 

potencialmente 

podrian consultar en 

establecimientos de 

segundo nivel de 

atencion *100

porcentaje

Registro 

administrattiv

o

               31                29                31                33                35                36 36        2.165.336         34     2.203.269      70,6     2.134.551      68,4     2.083.832      66,8     2.024.113      64,8     1.997.884      64,0 

T T-F I SI T-F-I-5

Implementación de la estrategia para la 

reducción de la demora en atención en 

Salud

MSPyBS Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos
Sin 

datos
Sin datos

Sin 

datos
Sin datos

Sin 

datos
Sin datos

Sin 

datos
Sin datos

Sin 

datos
Sin datos

Sin 

datos

El indicador aun no puede ser elaborado por disponibilidad de datos. Esta en proceso el ajuste para recolectar la informacion

T T-F I SI SI T-F-I-6

Atención integral, derivación y 

rehabilitación de la población afectada 

por los problemas de salud prevalentes 

(salud bucodental, ETS, hipertensión, 

diabetes), por las enfermedades 

transmisibles (VIH, sífilis y 

tuberculosis) y por enfermedades 

prevenibles por vacunación (EPV), 

con enfoque preventivo

MSPyBS 6326825 52219 0,83 4091 7,8 2570 62,8

Proporción de 

caso de TB 

con éxito de 

tto en TB sin 

resistencia a 

rifampicina*10

0

Caso de TB con 

éxito de tto en TB 

sin resistencia a 

rifampicina / Total 

de casos de TB que 

iniciaron 

tratamiento X 100

porcentaje
Sistema 

Experto TB
63 64 66 68 70 72 13 49649      95,1 49609      95,0 49527      94,8 49445      94,7 49364      94,5 49282      94,4 

T T-F I SI T-F-I-7

Fortalecimiento del sistema de 

información, conectividad y vigilancia 

de la salud en general y que permita 

tomar decisiones prontas y oportunas

MSPyBS 1500 1500 100 302 20,1 302 100

Cobertura de 

implementacio

n del HIS en 

establecimient

os del MSP.

 Numero de 

establecimientos 

con HIS 

implementados/Nu

mero de 

establecimientos del 

MSP *100

Pocentaje

Registros 

administrativ

os

20% 31% 16% 13% 13% 7% 100 1198 79,6 733 48,6 493 32,8 298 19,8 103 6,8 0 0

T T-F I SI T-F-I-8

Fortalecimiento de los servicios de 

prevención y atención de la salud 

mental

MSPyBS 6326825 3131000 49,5 105870 3,38 105870 100

Porcentaje de 

personas de 

todas las 

edades con dx 

de trastornos 

mentales 

según CIE 10 

atendidas en 

establecimient

os de salud del 

MSPBS

Número de 

personas de todas 

las edades con dx 

de tx mentales 

según CIE10 

atendidas en 

establecimientos de 

salud del MSPBS / 

Total de personas 

de todas las edades 

atendidas en 

establecimientos de 

salud del MSPBS * 

100

Porcentaje
Sistema HIS 

y SAA
3,38 4,8% 5,0% 5,1% 5,1% 5,1% 5,1        3.025.172      96,6     2.979.460      95,2     2.973.824      95,0     2.971.319      94,9     2.811.638      89,8     2.651.957      84,7 

T T-F I SI T-F-I-9

Ampliación y fortalecimiento de la 

prevención y tratamiento de las 

principales afecciones de salud en las 

personas de todas las edades  

(accidentes de tránsito, 

drogodependencia, alcoholismo, ITS, 

suicidio)

MSPyBS 6326825 6326825 100 132634 2,1 1651 1,24

Proporción de 

nuevos 

diagnósticos 

de VIH en 

todas las 

edades

Nuevos 

diagnósticos de 

VIH en población 

todas las edades/

Número de 

usuarios de 14 a 17 

años que recibieron 

o solicitaron 

consejería en ITS X 

100 

Porcentaje

Spectrum/SE

PRONASID

A/GAM/IN

E

             1,24              0,87              0,82              0,77              0,73              0,66 5,09 6325174 99,97 6324022 99,96 6322938 99,94 6321920 99,92 6320946 99,91 6320076 99,89

G. Mejorar la gestión de 

las pensiones no 

contributivas

T T-G III SI T-G-III-1

Mejoramiento de la gestión 

(simplificación y facilitación de los 

trámites) de los servicios para la 

prestación de pensiones de carácter no 

contributivo

MEF 6.326.825 6.326.825 100 N/A N/A 157.098 N/A

Desarrollo e 

implementació

n de aplicación 

de 

notificaciones 

de 

beneficiarios 

activos y 

consultas de 

trámites

Instrumento 

informático(aplicaci

ón de notificación) 

ajustado y operativo 

en la gestión de las 

pensiones no 

contributivas

Instrumento 

informático

Registros 

Administrativ

o -

Disponibilida

d de 

instrumento 

informático

1 2 0 0 0 0 2 1 50 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

T T-H II SI T-H-II-1

Fortalecimiento de la vigilancia de la 

legislación laboral y de la inspección a 

esos efectos

MTESS          367.047           194.535 53%            48.634 25%                198 0,4%

Cantidad de 

establecimient

os económicos 

fiscalizados o 

verificados

Sumatoria de 

fiscalizaciones y 

verificaciones 

realizadas 

establecimientos 

económicos

Numero 

Absoluto

Registros 

Administrativ

os de la 

Dirección 

General de 

Inspección y 

Fiscalización 

del MTESS

198 800 1.000 1.250 1.500 1.700 6.446          194.337 99,9%        193.735 99,6% 193.535 99,5% 193.285 99,4% 193.035 99,2% 192.835 99,1%

T T-H II SI T-H-II-2
Fortalecimiento de la cultura de 

prevención en riesgos laborales
MTESS 4.349.820 3.083.338 71% 1.969.823 64% 1.200 0,06%

Cantidad de 

personas 

capacitadas en 

Seguridad y 

Salud en el 

Trabajo

Sumatoria de 

personas 

capacitadas en 

Seguridad y Salud 

en el Trabajo

Numero 

Absoluto

Registros 

Adminsitrativ

os del 

MTESS - 

DSSO 

(Planillas de 

capacitacion 

e informes 

varios)

1.200 1.350 1.400 1.450 1.500 1.550 1.600 3.082.138 99,961% 3.081.988 99,956% 3.081.938 99,955% 3.081.888 99,953% 3.081.838 99,951% 3.081.788 99,950%

Fuerza Trabajo = 3.083.338

Las metas refieren a las capacitaciones realizadas y a ser 

desarrolladas, no asi los asesoramientos.

I. Garantizar el acceso a 

las prestaciones de la 

seguridad social y 

promover la afiliación de 

las personas trabajadoras 

que se encuentran fuera 

del sistema

T T-I I SI T-I-I-1

Desarrollo de la cultura previsional a 

través de la promoción la educación 

en seguridad social.

MTESS

Población en 

Edad de 

Trabajar 

(PET)=

4.349.820

Comprende a 

todas las 

personas de 

15 y más años 

de edad que 

suministran 

mano

de obra 

disponible 

para la 

realización de 

una actividad 

económica 

(Aspectos 

metodológico

s de la EPH-

INE).  

3.083.338 71% 3.083.338 100% 3.083.338 100%

Cantidad de 

personas 

asesoradas y 

capacitadas

CPA=Cantidad de 

Personas Capacitada 

o asesorada

∑: sumatoria

x= número de 

personas asesoradas 

por día o 

capacitadas en curso 

o eventos

Numero 

Absoluto

Registros 

administrativ

os de 

personas 

asesoradas 

por día y 

cantidad de 

participantes 

en eventos de 

la Dirección 

General de 

Seguridad 

Social

             384            3.300            8.500          14.000          14.500          15.000          55.684 3.082.954 99,988% 3.080.038 99,893% 3.074.838 99,724% 3.069.338 99,546% 3.068.838 99,530% 3.068.338 99,514%

Fuerza Trabajo = 3.083.338

Las poblaciones no fueron definidas considerando que la accion 

se adapta dinamicamente a la capacidad operativa para el 

desarrollo de capacitaciones en eventos y la necesidad de solicitud 

de asesoramientos que tenga la ciudadanía en general.

Todas las 

edades

Garantizar las 

condiciones 

para el ejercicio 

de los derechos 

de las personas 

de todas las 

edades

F. Fortalecer y ampliar los 

servicios de salud para 

atender oportunamente a 

las personas de todas las 

edades, con enfoques: 

territorial, de género, 

intercultural y de inclusión 

de personas con 

discapacidad

H. Garantizar el 

cumplimiento de las 

normativas laborales y 

proteger los derechos de 

los trabajadores

CPCA = σ𝑥



Abs
% del 

Total
Abs % del Potencial Abs % del Objetivo Abs % Abs % Abs % Abs % Abs % Abs %

Vinculació

n al PNRP

Código

AE

ACCIONES ESTRATÉGICAS 

(AE)

Instituciones 

responsables

Poblaciones/Universo Indicador AE

Fórmula
Expresión del 

indicador

CATEGORÍA
OBJETIVO 

GENERAL (OG)
OBJETIVO ESPECÍFICO (OE) OG OE

PILAR

Sistema de 

Protección Social

Fuente
Línea de 

Base 2023

Metas físicas Brecha

Comentarios AE
Total

Potencial Objetivo Atendida/Usuaria

Indicadores

Línea de base 2023 2024 2025 2026 2027 2028

Meta 2024 Meta 2025 Meta 2026 Meta 2027 Meta 2028
Meta 2023-

2028

MATRIZ DE PLANIFICACIÓN ESTRATÉGICA DEL SISTEMA DE PROTECCIÓN SOCIAL DEL PARAGUAY

PERIODO 2024 - 2028

Vinculació

n al PND

T T-J I SI SI T-J-I-1

Protección y promoción  del 

Patrimonio Cultural y el impulso al 

desarrollo de las Industrias Culturales 

y Creativas en todo el país

SNC / IPA N/A N/A N/A 360 N/A 360 100

N° de 

Acividades de 

Protección  y 

Promoción del 

Patrimonio 

Cultural

 Número Total de 

Actividades 

desarolladas, en el 

año. Ai: Actividades 

individuales sobre 

protección y 

promoción del 

patrimonio cultural.                                                                                   

∑(Ai)

Cantidad 

Registros 

Administrativ

os

360            360              360              360              360              360   360 N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A

El cálculo de las metas físicas se mantienen constantes, debido a 

su prepsupuesto. Mientras que las cifras de las brechas no se 

pueden calcular ya que las actividades realizadas por la SNC es a 

demanda.

SI
Visitas 

realizadas a los 

distritos

Recuento Cantidad

Informes de 

las 

Direcciones 

Misionales

7 61 83 82 75 102 410 N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A

SI
Capacitaciones 

realizadas en 

los distritos

Recuento Cantidad

Informes de 

las 

Direcciones 

Misionales

4 5 17 10 12 14 62 259 98,5 254 96,6 237 90,1 227 86,3 215 81,7 201 76,4

T T-K I SI SI T-K-I-1

Diseño, actualización, socialización y 

formalización de Políticas, Planes, 

programas y estrategias vinculados a la 

promoción y protección de la niñez y 

adolescencia en el marco del Plan 

Nacional de Niñez y Adolescencia

MINNA N/A N/A N/A 12 N/A 6 50

Cantidad de 

instrumentos 

de monitoreo 

de, planes 

sectoriales de 

niñez y 

adolescencia, 

actividades y 

acciones 

presupuestaria

s diseñados  

desarrollados e 

implementado

s.

Sumatoria de 

instrumentos de 

monitoreo de, 

planes sectoriales de 

niñez y 

adolescencia, 

actividades y 

acciones 

presupuestarias 

diseñados  

desarrollados e 

implementados en 

el año t

Cantidad
PEI MINNA 

2024-2028
6 12 19 28 36 40 135 N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A Sujeto a certificación del VEP

T T-K I SI SI T-K-I-2

Provisión de alimentación escolar 

(desayuno, almuerzo, merienda y 

colación) a estudiantes matriculados en 

los niveles de educación inicial, escolar 

básica y nivel medio en instituciones 

del sector oficial y privado 

subvencionado

MDS 

y 15 

Gobernaciones

1.549.189 1.390.925 89,8 444.668 32,0 403.694 90,8

Porcentaje de 

estudiantes 

matriculados 

en 

instituciones 

del sector 

oficial y 

privado 

subvencionad

o que reciben 

alimentación 

escolar en el 

año t

(Cantidad de 

estudiantes 

matriculados en 

instituciones del 

sector oficial y 

privado 

subvencionado que 

reciben 

alimentación escolar 

en el año t/Total de 

estudiantes 

matriculados en 

instituciones del 

sector oficial y 

privado 

subvencionado en el 

año t)* 100 

Porcentaje 

Total: BASE 

DE DATOS 

ESTADÍSTI

CA DE 

MATRÍCUL

A - RUE 

2024. 

Cantidad de 

Alumnos 

matriculados 

en 

Instituciones 

Educativas 

Oficiales, 

Privadas y 

Privadas 

Subvenciona

das a nivel 

país.   

Potencial:  

29,0 29,0 70,5 70,5 70,5 70,5 62 N/A N/A 987231 71,0 410513 29,5 410513 29,5 410513 29,5 410513 29,5

Esta acción corresponde para las categorías de 0 a 4 años; 5 a 13 

años y 14 a 17 años.

Los números presentados corresponden a los totales de 

estudiantes matriculados en los niveles de educación inicial, 

escolar básica y nivel medio en instituciones del sector oficial y 

privado subvencionado durante el año 2024. 

Estos datos han sido considerados a partir de la entrada en 

vigencia de la Ley Nº 7264/2024 "QUE CREA EL FONDO 

NACIONAL DE ALIMENTACIÓN ESCOLAR PARA LA 

UNIVERSALIZACIÓN EQUITATIVA DE LA 

ALIMENTACIÓN ESCOLAR (HAMBRE CERO EN 

NUESTRAS ESCUELAS Y SISTEMA EDUCATIVO), 

MODIFICA Y AMPLÍA LA LEY Nº 5210/2014...".

Cabe señalar que el artículo 9° de dicha ley dispone que "El 

Ministerio de Desarrollo Social, en su carácter de autoridad de 

aplicación de la presente ley, será el órgano rector de la 

Alimentación Escolar en Paraguay", por lo cual el ministerio 

cuenta con estos datos desde el periodo mencionado.

H H-A I SI SI H-A-I-1

Ampliación de la cobertura y aumento 

del monto de las transferencias 

monetarias que permitan a familias en 

situación de pobreza, acceder al 

ejercicio de los derechos, con 

articulación interinstitucional, con 

especial atención en territorios con alta 

incidencia de pobreza en zonas rurales 

y urbanas

MDS 1.770.885 314695 18 180000 57 180000 100

Porcentaje de 

Familias en 

situación de 

pobreza que 

reciben 

transferencias 

monetarias 

con 

corresponsabili

dad.

(Número de 

familias en situación 

de pobreza que 

reciben 

transferencias 

monetarias del 

MDS en el año t / 

Número de familias 

en situación de 

pobreza en el año t) 

* 100

Porcentaje

EPH 2023

Registros de 

Gestión del 

Programa 

Tekopora

57 60 64 67 70 70 65 134695 43 124695 40 114695 36 104695 33 94695 30 94695 30

H H-A I SI SI H-A-I-2

Ampliación de la cobertura y 

fortalecimiento del acompañamiento 

dirigido a familias en situación de 

pobreza, con articulación 

interinstitucional, para un proceso de 

mejora gradual de su calidad de vida

MDS 1.770.885 180000 10 78885 44 78885 100

Porcentaje de 

familias que 

reciben 

acompañamie

nto en los 

ámbitos de 

intervención 

del Programa.

(Número de 

familias del  

Programa Tekoporã 

que reciben 

acompañamiento en 

el año t / Número 

total de familias que 

reciben 

transferencias 

monetarias en 

Tekoporã en el año 

t)* 100

Porcentaje

Registros 

Administrativ

os del 

Programa 

Tekoporã

44 44 44 47 47 47 46 101115 56 101115 56 101115 56 95000 53 95000 53 95000 53

H H II SI SI H-A-II-3

Promoción para la adquisición de 

inmuebles urbanos - suburbanos y 

regularización de la ocupación para las 

familias, con especial atención a 

personas en situación de pobreza

MDS 1.770.885 42130 2 3000 7 1157 39

PORCENTAJ

E DE 

TITULARES 

QUE 

ACCEDEN A 

CONTRATO

S PARA 

REGULARIZ

ACIÓN DE 

LOTES

(NUMERO DE 

TITULARES QUE 

ACCEDEN A 

CONTRATOS DE 

COMPRA VENTA 

PARA LA 

REGULARIZACI

ON DE LOTES 

EN EL AÑO "T"/ 

NUMERO DE 

TITULARES QUE 

SOLICITAN 

CONTRATOS DE 

COMPRA VENTA 

PARA LA 

REGULARIZACI

ON DE LOTES 

EN EL AÑO 

"T")*100

Porcentaje

REGISTRO

S 

ADMINIST

RATIVOS 

DEL 

PROGRAM

A

39 35 50 50 50 50 46 40973 97 41084 98 40630 96 40630 96 40630 96 40630 96

H H-A II SI SI H-A-II-4

Acceso a la tierra y regularización de la 

tenencia para familias campesinas, con 

especial atención a personas en 

situación de pobreza con enfoque de 

genero y comunidades indígenas 

INDERT 53958             50.181 93% 2283 5% 2283 100%

Total de la 

población 

adulta con 

título de 

propiedad 

entregado.

Cantidad de títulos 

de lotes otorgados.
Cantidad.

Gerencia de 

Colonias y 

Tenencia 

INDERT.

2.283 4.886 6.457 8.717 11.769 15.888 50.000 47.898 95% 43.012 86% 36.555 73% 27.838 55% 16.069 32% 181 0,4%

• Para la obtención de títulos de propiedad finiquitados como 

producto final, el INDERT requiere de la intervención de otras 

entidades gubernamentales en el proceso, por tanto, el 

cumplimiento de las metas podrían ser afectadas por la condición 

señalada.

H H-A I SI SI H-A-I-5

Provisión de insumos alimentarios a 

los comedores de organizaciones 

comunitarias 

MDS N/A N/A N/A 50000 N/A 38699 77

PORCENTAJ

E DE 

PERSONAS 

QUE 

ACCEDEN A 

COMEDORE

S 

COMUNITA

RIOS

(NÚMERO DE 

PERSONAS QUE 

ACCEDEN A 

COMEDORES

COMUNITARIOS 

EN EL AÑO 

T/NÚMERO DE 

PERSONAS QUE

SOLICITAN 

ALIMENTACIÓN 

EN EL AÑO 

T)*100

Porcentaje

Reportes 

Administrativ

os del 

Programa

77 74 66 89 89 89 81 N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
La atención a las organizaciones es por demanda, de acuerdo a las 

solicitudes recibidas en cada ejercicio 

Todas las 

edades

Garantizar las 

condiciones 

para el ejercicio 

de los derechos 

de las personas 

de todas las 

edades

Hogares

A. Contribuir con el 

mejoramiento de la calidad 

de vida de las personas de 

hogares en situación de 

pobreza en zonas rurales y 

urbanas, con enfoques: 

territorial, de género, 

intercultural y de inclusión 

de personas con 

discapacidad          

1,52%263 263 100% 4 2% 4SPLI T-J-I-2

Establecer mecanismos para la 

protección de la diversidad lingüística, 

identificado en los distintos distritos 

nacionales (nueva redacción)

Mejorar la 

calidad de vida 

de las personas 

de los hogares, 

con acceso a 

servicios básicos 

adecuados y 

condiciones de 

habitabilidad, 

con especial 

atención a 

aquellos en 

situación de 

pobreza y 

exclusión social

Debiera separarse los objetivos específicos sobre bienes 

culturales y lenguas.

Si bien las políticas lingüísticas y culturales pueden estar 

relacionadas, también se diferencian en sus objetivos. Las lenguas 

presentan dimensiones políticas, económicas y educativas 

propias, que separan su abordaje de temas culturales, asociados a 

bienes y patrominio cultural o artístico.

La política lingüística nacional, conforme a la ley 4251, abarca 

tanto la identidad nacional como los derechos de las distintos 

comunidades lingüísticas, incluyendo las indígenas y extranjeras.

J. Fomentar la protección 

y promoción de la 

diversidad, garantizando y 

promoviendo la puesta en 

valor de la misma, el 

acceso democrático y de 

calidad a bienes y servicios 

culturales, con enfoques 

de derechos y territorial

K. Garantizar la 

implementación de un 

conjunto de directrices, 

planes, programas y 

proyectos y asegurar con 

recursos suficientes para 

inversión en materia de 

niñez y adolescencia, en 

todos los ámbitos del 

Estado, orientados al 

pleno goce, disfrute de los 

derechos y el desarrollo 

integral de las niñas, niños 

y adolescentes

T-JT



Abs
% del 
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Código

AE

ACCIONES ESTRATÉGICAS 
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indicador
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Sistema de 

Protección Social
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Total

Potencial Objetivo Atendida/Usuaria
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Línea de base 2023 2024 2025 2026 2027 2028

Meta 2024 Meta 2025 Meta 2026 Meta 2027 Meta 2028
Meta 2023-

2028

MATRIZ DE PLANIFICACIÓN ESTRATÉGICA DEL SISTEMA DE PROTECCIÓN SOCIAL DEL PARAGUAY

PERIODO 2024 - 2028

Vinculació

n al PND

H H-B I SI SI H-B-I-1
Ampliación del acceso al agua potable 

y ampliación de la cobertura de agua a 

través de red

MSPyBS 6326825 2530730 40% 545793 22% 316082 12%

Porcentaje de 

población con 

acceso a 

sistema de 

agua potable 

proveído por 

el SENASA

(Número de 

personas que 

acceden a sistema 

de agua potable en 

poblaciones rurales  

e indígenas en el 

año t, con relación a 

la población meta) x 

100

Porcentaje

Registro 

Administrativ

o

             9,54              4,40            16,49              9,16              9,16              9,16 57,91        2.478.648      97,9     2.454.648      97,0     2.440.730      96,4     2.390.730      94,5     2.340.730      92,5     2.290.730      90,5 

H H-B I SI SI H-B-I-2

Ampliación de la cobertura y 

mejoramiento de los sistemas de 

saneamiento

MSPyBS 6326825 2530730 40% 100000 4% 25000 1%

Porcentaje de 

población con 

acceso a 

sistema de 

alcantarillado 

sanitario 

proveído por 

el SENASA

(Número de 

personas que 

acceden a sistema 

de alcantarillado en 

pequeñas ciudades 

en el año t, con 

relación a la 

población meta) x 

100

Porcentaje

Registro 

Administrativ

o

5000 5000 5000 5000 5000 5000 25000        2.525.730      99,8     2.520.730      99,6     2.515.730      99,4     2.510.730      99,2     2.505.730      99,0     2.500.730      98,8 

H H-B I SI SI H-B-I-3
Fortalecimiento de la oferta de 

soluciones habitacionales
MUVH 1.223.165 96.546 7,89% 7.957 8,24% 6.152 77%

Cantidad de 

soluciones 

habitacionales 

entregadas

La sumatoria de 

todas las soluciones 

habitacionales 

entregadas por año

Cantidad de 

viviendas

Registros 

administrativ

os del 

MUVH

6.152 7.901 15.774 15.700 15.700 15.700 76.927 90.394 94% 82.493 85% 66.719 69% 51.019 53% 35.319 37% 19.619 20%

Como línea de base se considera las viviendas culminadas al 

cierre del 2023. 

Con relación a la Meta del 2024, corresponde también a las 

viviendas culminadas en ese año. 

La meta 2025 corresponde al POI 2025.

La meta para los siguientes años corresponde a proyecciones 

planificadas.

La meta 2023-2018 corresponde al 80 % del déficit cuantitativo 

(Objetivo PND)

H H-B I SI SI H-B-I-4

Fortalecimiento del acceso a energía 

eléctrica adecuada, asequible y 

sostenible a los hogares

ANDE 6.326.825 6.326.825 100% 6.542.162 100,00% 6.313.539 96,51%

Población con 

acceso a 

electricidad

(N° de personas 

que cuentan con 

energia 

electrica/total de 

población)*100

Porcentaje

Registros 

administrativ

os

99,79% 99,83% 99,87% 99,92% 99,96% 100,00% 100,00% 6.313.539 99,79% 10.706 0,17% 8.086 0,13% 5.427 0,08% 2.731 0,04% 0 0,00%

*La cobertura eléctrica 2023 está establecida conforme a la EPHC 

2023. Los datos de la población 2023 y 2028 conforme a 

Estimaciones y proyecciones de la población nacional por sexo y 

edad, 1950-2050, Revisión 2024.

* Los valores de las metas en % fueron estimados en base a un 

crecimiento promedio considerado para el período 2023-2028, 

teniendo en cuenta la cobertura eléctrica según la EPH en el año 

2023 esperando llegar a 100% en el año 2028, conforme al Plan 

Nacional de Electrificación Rural.

E E-A II SI SI E-A-II-1

Infraestructura edilicia y espacios 

públicos construidos  y mejorados en 

beneficio de la población

MOPC N/A N/A N/A 13 N/A 13 100

Construcción 

de obras 

civiles

Sumatoria anual 

acumulada de 

cantidad de obras 

civiles construidas

Unidad

Informe 

MOPC 

(Dirección de 

Obras 

Públicas y 

Dirección de 

Vialidad)

13 13 17 19 22 28 28 N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A

El cálculo de las brechas no se puede calcular puesto que no se 

cuenta la población potencial en este caso seria la cantidad total 

de obras civiles que se pretende atender.

E E-A I SI SI E-A-I-2

Construcción, rehabilitación y 

mejoramiento de los establecimientos 

de salud

MSPyBS 1500 1500 100 929 61,9 929 100

Numero de 

infraestructura 

de USF 

construidas y 

en 

funcionamient

o por año 

(Acumulado)

Numero de 

infraestructura de 

USF construidas y 

en funcionamiento 

por año

Cantidad

Registro 

administrattiv

o DGRSS

929 947 948 1046 1144 1242 1242 571 38,07 553 36,87 552 36,80 454 30,27 356 23,73 258 17,20

E E-A I SI SI E-A-I-3

Equipamiento y dotación de RRHH 

(equipos y RRHH administrativo y en 

salud), con pertinencia cultural

MSPyBS Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos
Sin 

datos
Sin datos

Sin 

datos
Sin datos

Sin 

datos
Sin datos

Sin 

datos
Sin datos

Sin 

datos
Sin datos

Sin 

datos

No podremos reportar en esta oportunidad. Estamos en proceso 

de construir el indicador con pertinencia cultural

E E-A I SI SI E-A-I-4

Ampliación y reparación de locales 

escolares conforme a la oferta y 

demanda educativa

MEC N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A

Porcentaje de 

locales 

escolares con 

obras de 

infraestructura  

ejecutadas  por 

el MEC 

(Cantidad de locales 

escolares con obras 

de infraestructura  

ejecutadas  por el 

MEC  en el año t/ 

Cantidad  total de 

locales escolares de 

gestión oficial con 

requerimientos de 

aulas, sanitarios, 

comedores, 

dirección, 

biblioteca, secretaría 

y/o polideportivo 

en el año 2024)*100

Porcentaje

Registro 

Administrativ

o 

N/A N/A 6% 13% 21% N/A N/A           6.212 100%           5.822 94%           5.432 87%           4.912 79%

Incluye a proyectos de infraestructura ejecutada por el Ministerio 

de Educación y Ciencias, es decir no incluye los ejecutados por 

los gobiernos municipales y departamentales.

El cumplimiento de la meta está sujeto a disponibilidad 

presupuestaria.

E E-A II SI SI E-A-II-5

Realizar obras para el aumento de la 

Potencia Instalada del Sistema 

Interconectado Nacional para 

garantizar la demanda proyectada de 

consumo del país

ANDE 5.734.118 5.734.118 100% 380.000 6,6% 380.000 100,0%

kVA 

Instalados 

adicionales por 

año

kVA Instalados 

adicionales por año
Cantidad

Registros 

administrativ

os

380.000         400.000         425.000         450.000         475.000         500.000      2.630.000 5.354.118 93,37% 4.954.118 86,40% 4.529.118 78,99% 4.079.118 71,14% 3.604.118 62,85% 3.104.118 54,13%

E E-A II SI SI E-A-II-6

 Infraestructura de transporte 

adecuada a la demanda para los 

usuarios de la red vial nacional, 

departamental y vecinal

MOPC 78712 66360 84,3 10289 15,5 10289 15,5

Cantidad de 

Km de la red 

vial 

pavimentada 

construida

Sumatoria anual 

acumulada de Km 

de la red vial 

pavimentada

Km (número)

Informe 

MOPC 

(Estadistico 

Vial de la 

Dirección de 

Planificación 

Vial)

10289 10389 10539 10689 10839 10989 10989 56071 84,5 55971 84,3 55821 84,1 55671 83,9 55521 83,7 55371 83,4 Las metas fisicas son adquiridas del Informe PEI del MOPC.

E E-A I SI E-A-I-7

Desarrollo o actualizacion de sistemas 

y/o módulos de gobierno electronico 

para los OEE

MITIC 674 674 100% 16 2% 25 156,25%
Desarrollo de 

módulos

Cantidad de 

sistemas y módulos 

de gobierno 

electrónico para los 

Organismos y 

Entidades del 

Estado 

desarrollados o 

actualizados 

Número 

absoluto

Sitema de 

Indicadores 

del MITIC

https://indic

adores.mitic.g

ov.py/  

25 49 24 35 35 35 178   649 96,29%   625 92,73%   650 96,44%   639 94,81%   639 94,81%   639 94,81%

La AE de este indicador hace referencia a servicios ofrecidos por 

el MITIC, que son a demanda de la ciudadanía. En el EF 2023 se 

planificó una meta objetivo tomando como base lo logrado en el 

2022, sin embargo, la demanda atendida resultó ser superior.

E E-A I SI E-A-I-8

Provisión de conectividad para 

establecimientos educativos equipados 

y previamente conectados por el 

MITIC

MITIC 6.900 6900 100% 1538 22% 844 54,88%

Establecimient

os educativos 

con provisión 

de internet

(Cantidad de EE 

con conexión a 

Internet hasta el 

periodo t / 

Cantidad de EE a 

ser conectados por 

MITIC)*100

Porcentaje

Base de datos 

conectividad. 

UEP FEEI.

Mapa 

educativo 

MEC

844 844              694 0 0 0            1.538  6 056 88%  6 056 88%  6 206 90% N/A N/A N/A N/A N/A N/A

En el EF 2025 se llega a la meta del proyecto (1538 

establecimientos educativos) y durante los EF 2026-2028 no se 

proyecta nuevas conexiones, solo la provisión del servicio de 

mantenimiento. El proyecto termina en el 2028.

E E-A I SI E-A-I-9
Usuarios activos en sitios de internet 

gratuito en espacios públicos 
MITIC 6.109.903 4.693.572 77% 6.109.903 130% 452717 7,41%

Nuevos 

usuarios 

activos en 

sitios de 

Internet 

gratuito en 

espacios 

públicos

Cantidad de 

usuarios IGEP a 

nivel pais

número 

absoluto

MITIC 

/DGIC - 

Registro de 

Datos 

Internos

452717 808651 600000 620000 640000 660000 3328651 4 240 855 90% 3 884 921 83% 4 093 572 87% 4 073 572 87% 4 053 572 86% 4 033 572 86%

E E-A I SI E-A-I-10
Apoyo a Emprendimientos con Base 

Digital 
MITIC 105,00 105 100% 20 19% 10 50,00%

Emprendimie

ntos de base 

digital

Cantidad de EBD 

financiados con 

capital semilla

número 

absoluto

https://startu

p.innovando.

gov.py/

10 9 10 25 25 0 69   95 90%   96 91%   95 90%   80 76%   80 76%   105 100%
Emprendimientos de Base Digital "EBD" que han pasado  por el 

Programa InnovandoPy y han recibido capital semilla.

E E-A I SI E-A-I-11
Desarrollo de campañas de 

comunicación y de información
MITIC 6.326.825 3.816.000 60% 2.671.200 70% 1.684.996 63,08%

Campañas de 

concienciación 

e influencia 

ciudadana

Cantidad de 

campañas de 

comunicación y de 

información 

desarrollados

Número 

absoluto

MITIC / 

VICECOM - 

Registros 

administrativ

os

1.684.996 1.853.496 2.038.845 2.242.730 2.467.003 2.713.703 11.315.776 2.131.004 56% 1.962.504 51% 1.777.155 47% 1.573.270 41% 1.348.997 35% 1.102.297 29%
Referencia: Alcance de personas únicas en campañas 

digitales.Plataforma: Meta

E E-A I SI SI E-A-I-12
Mejoramiento y ampliación de la 

infraestructura de espacios públicos
SND NA NA NA 33 1 33 100

Número  de 

infraestructura

s deportirvas 

ejecutadas.

Número de  

infraestructuras 

deportirvas 

ejecutadas en el año 

Cantidad 

Registro 

administrativ

o

33 33 35 37 39 41 218 NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA

La unidad de medida del indicador es cantidad de infraestructura. 

No es posible determinar la población potencial debido a que el 

indicador hace referencia a cantidad de infraestructuras 

deportivas ejecutadas. 

Entorno

Mejorar las 

condiciones del 

entorno de los 

hogares y las 

comunidades

A. Fortalecer la 

infraestructura y los 

servicios sociales para el 

desarrollo de las 

comunidades, con 

enfoques: territorial, de 

género, intercultural y de 

inclusión de personas con 

discapacidad

Hogares

B. Mejorar las condiciones 

de habitabilidad de los 

hogares, con enfoques: 

territorial, de género, 

intercultural y de inclusión 

de personas con 

discapacidad                  

Mejorar la 

calidad de vida 

de las personas 

de los hogares, 

con acceso a 

servicios básicos 

adecuados y 

condiciones de 

habitabilidad, 

con especial 

atención a 

aquellos en 

situación de 

pobreza y 

exclusión social

https://startup.innovando.gov.py/
https://startup.innovando.gov.py/
https://startup.innovando.gov.py/


Abs
% del 

Total
Abs % del Potencial Abs % del Objetivo Abs % Abs % Abs % Abs % Abs % Abs %

Vinculació

n al PNRP

Código

AE

ACCIONES ESTRATÉGICAS 

(AE)

Instituciones 

responsables

Poblaciones/Universo Indicador AE

Fórmula
Expresión del 

indicador

CATEGORÍA
OBJETIVO 

GENERAL (OG)
OBJETIVO ESPECÍFICO (OE) OG OE

PILAR

Sistema de 

Protección Social

Fuente
Línea de 

Base 2023

Metas físicas Brecha

Comentarios AE
Total

Potencial Objetivo Atendida/Usuaria

Indicadores

Línea de base 2023 2024 2025 2026 2027 2028

Meta 2024 Meta 2025 Meta 2026 Meta 2027 Meta 2028
Meta 2023-

2028

MATRIZ DE PLANIFICACIÓN ESTRATÉGICA DEL SISTEMA DE PROTECCIÓN SOCIAL DEL PARAGUAY

PERIODO 2024 - 2028

Vinculació

n al PND

E E-B I SI SI E-B-I-1

Fortalecimiento de la gestión para la 

disminución de daños y pérdidas de 

familias afectadas por eventos de 

origen hidrometeorológicos severos, 

antrópicos, materiales peligrosos y 

exacerbación de vulnerabilidades, 

amenazas y riesgos

SEN 6109903 5132119 84 198000 3,8 124361 74,4

NUMERO 

DE 

FAMILIAS 

QUE REIBE 

AYUDA 

HUMANITA

RIA POR 

AFECTACIO

N DE 

EVENTOS 

DE ORIGEN 

NATURAL Y 

ANTROPOG

ENOS

NUMERO DE 

FAMILIAS 

ASISTIDAS

CANTIDAD

DATOS 

ADMINIST

RATIVOS 

DE LA SEN

124361 210000 198000 197000 196000 195000 195000 5007758 97,6 4797758 93,5 4599758 89,6 4402758 85,8 4206758 82,0 4011758 78,2

E E-B I SI SI E-B-I-2
Fortalecimiento de la gestión de los 

recursos naturales
MADES N/A N/A N/A 5 N/A 5 100

Cantidad de 

Planes 

Ambientales

Número de Planes 

Ambientales 

aprobados.

Cantidad

Registros 

Administrativ

os

MADES

5 6 12 16 18 20 20 N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A

Tener en cuenta que para el cálculo de las metas físicas del 

indicador es acumulativo. No se realiza el cálculo de brecha 

debido a que los planes ambientales que se aprueban y ejecutan 

desde el Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible 

(MADES)  se formulan en función de las necesidades y 

prioridades de acción identificadas por la institución.

SI MOPC 15 15 100 5 33,3 5 100

Cantidad de 

Plantas de 

Tratamiento 

de Agua y 

Saneamiento

Sumatoria anual 

acumulada de 

cantidad de Plantas 

construidas

Unidad

Informe 

MOPC 

(Dirección de 

Agua Potable 

y 

Saneamiento 

y 

Coordinación 

de Proyectos 

de Agua 

Potable, 

Saneamiento 

y Obras 

Hidráulicas)

5 7 8 8 9 14 14 N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A

El cálculo de las brechas no se puede calcular puesto que no se 

cuenta la población potencial en este caso seria la cantidad total 

de plantas de tratamiento de agua a construir a nivel nacional.

SI MOPC 1.800 1.800 100 570 31,7 570 100

Cantidad de 

redes de 

distribución de 

agua potable y 

alcantarillado 

sanitario

Sumatoria anual 

acumulada de 

cantidad de KM por 

año

Unidad

Informe 

MOPC 

(Dirección de 

Agua Potable 

y 

Saneamiento 

y 

Coordinación 

de Proyectos 

de Agua 

Potable, 

Saneamiento 

y Obras 

Hidráulicas)

570 570 590 820 1070 1340 1340 1.230 68,33 1.230 68,3 1.210 67,2 980 54,4 730 40,6 460 25,6

C. Impulsar el enfoque 

territorial para el desarrollo 

urbano y rural

E E-C I SI SI E-C-I-1
Asistencia técnica para la elaboración 

de planes territoriales.
MEF 263 263 100% 201 76,4% 62 23,57%

Número de 

municipios 

que

recibieron

asistencia

técnica para la

elaboración de

Planes de

Ordenamiento

Urbano y

Territorial

(POUT)

(Total de 

municipios asistidos 

para la elaboración

de POUT /Total de

municipios del 

país)*100

Porcentaje MEF 62 70 78 86 94 102 102 201 76,4 193 73,4 185 70,3 177 67,30 169 64,3 161 61,2

Entorno

Mejorar las 

condiciones del 

entorno de los 

hogares y las 

comunidades

B. Establecer las 

condiciones para la 

protección del hábitat de 

las personas y las 

comunidades, con 

enfoques: territorial y de 

género

E E-B I SI E-B-I-3  Infraestructura de agua y saneamiento 

construidas en beneficio de la 

población. 


