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CONSIDERANDO:
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Coordinador General y Jefe del Gabinete Social, dependiente de lu
Presidencia de la Repiiblica, mediante la cual solicita se dicte el decreto
por el cual se establece el «Sistema de Proteccion Social del Paraguay
“VAMOS” », se aprueban el «Marco Estratégico de Objetivos y Acciones»
Y la «Priorizacion de acciones estratégicas para la planificacién
plurianual 2019-2023», se lo declara de Interés Nacional y dispone su

implementacion; y

administracion general del Pais.

Que la Constitucion, en el articulo 6°, establece que la calidad
de vida serd promovida por el Estado mediante planes y
politicas que reconozcan factores condicionantes, asimismo,
en el articulo 176, al referirse al desarrollo econémico,
prescribe que la politica econdmica tendrd como fines,
Jundamentalmente, la promocion del desarrollo econémico,

social y cultural.

Que el Decreto N.° 376/2018, «Por el cual se reorganiza el
Gabinete Social de la Presidencia de la Repiiblica y se
modifica el Decreto N.° 751/2013, “Por el cual se reestructura
el Gabinete Social de la Presidencia de la Republica y se
establecen sus funciones, atribuciones y autoridades’ »,
establece el rol del Gabinete Social como instancia rectora,
normativa 'y articuladora de las politicas sociales del
Gobierno, asi como, el disefio y conduccion {lel Sistema de
Proteccion Social, la evaluacion, seguimiento |y monitoreo de

su implementacion.

Que el articulo 238, numeral 1), de la Constitucion faculta a
quien ejerce la Presidencia de la Republica a dirigir la
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Que en el articulo 6° del citado decreto, se dispone que el
Coordinador General y Jefe del Gabinete Social serd el Ministro -
Secretario Ejecutivo de la Unidad de Gestion de la Presidencia de la
Republica, asimismo, la Coordinacion del Equipo Ejecutivo del
Gabinete Social estard a cargo del Coordinador General y Jefe del
Gabinete Social, conforme con el articulo 10 de la misma norma.

Que por su parte, el articulo 11 del decreto de referencia establece
que la Unidad Técnica del Gabinete Social se constituye como
drgano técnico 'y operativo, responsable de la direccién,
administracion, ejecucion, coordinacion y supervision de las
actividades derivadas y dictadas por el Equipo Ejecutivo del
Gabinete Social y, el articulo 16 del mismo sefiala que el Ministerio
de Hacienda proveerd los recursos necesarios para el
Juncionamiento del Gabinete Social de la Presidencia de la
Republica.

Que el Decreto N.° 3264/2020, «Por el cual se reglamenta la Ley
N.© 6469 del 2 de enero de 2020, “Que aprueba el Presupuesto
General de la Nacion para el Ejercicio Fiscal 2020 », en su articulo
7% faculta a la Unidad Técnica del Gabinete Social de la Presidencia
de la Republica a implementar acciones estratégicas y actividades
definidas en el Sistema de Proteccién Social con el objetivo de
generar la inclusion social de todos los paraguayos y fomentar la

cohesion social a largo plazo. \/

Cexte, X3879
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Que asimismo, en el articulo 8° del mismo decreto, se faculta a la
Coordinacion General del Gabinete Social de la Presidencia de la
Republica, al Ministerio de Hacienda y a la Secretaria Técnica de
Planificacion del Desarrollo Econémico y Social, en ejercicio de sus
competencias, a establecer los procedimientos de planificacion,
seguimiento y evaluacion de prioridades del Gobierno en el drea
social para el Ejercicio Fiscal 2020.

Que el Sistema de Proteccion Social articula desde la perspectiva de
los derechos ciudadanos y a lo largo del ciclo de su vida, las
estrategias de intervencion del conjunto del sector piiblico, el cual se
compone de tres pilares: 1) Integracién social, 2) Insercion laboral
Y productiva, 3) Prevision Social. Se trata de un Sistema que es de
vocacion universal e implementacion gradual, progresiva y
sostenible financieramente.

Que la Republica del Paraguay ha suscrito los «Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS)» impulsados por las Naciones Unidas,
lo cual conlleva el compromiso de promover la «Agenda 2030» y en
ejecucion de tales objetivos, en especial la Meta 1.3 «Poner en
prdctica a nivel nacional Sistemas y medidas apropiadas de
Proteccion Social para todos, incluidos niveles minimos y, para
2030, lograr una amplia cobertura de los pobres y vulnerablesy,
nuestro pais se encuentra en el proceso de instalacién e
implementacion del «Sistema de Proteccion Sogial del Paraguay
“Vamos ™ ».

Cexte, 3879
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Que el pleno del Gabinete Social, en mayo del 2019, decidié el
«Marco Estratégico de Objetivos 'y Acciones del Sistema de
Proteccion Social del Paraguay» y la misma instancia resolvié en
noviembre de 2019, priorizar un primer grupo de Acciones
Estratégicas para completar la planificacion plurianual 2019-
2023, siendo que esas acciones estdn asociadas a las principales
prestaciones sociales que el Sistema identifica como esenciales
para la proteccion social; y, en el mes de diciembre del mimo ajio,
se definieron los territorios para el inicio de la primera fase de
implementacion.

Que por Ley N.° 6650/2020 se aprobé el Convenio de
Financiacion entre La Union Europea y la Republica del
Paraguay para el «Programa de apoyo al Sistema de Proteccion
Social del Paraguay *“Vamos” » y sus anexos, suscrito en Bruselas
y en Asuncion, el 22 de julio y el 21 de agosto de 2020,
respectivamente.

Que el Ministerio de Hacienda se expidié a través del Informe
CMyEGP N.° 1/2020 de la Coordinacion de Monitoreo y
Evaluacién del Gasto Puiblico, y el Informe Técnico-Juridico
DGP N.°69/2020 de la Coordinacion Juridica.

POR TANTO, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales,

{

Cexter/2020/4879
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Art. 1°.-

Art. 2°.-

Art.3°.-
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EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY
DECRETA:

Establécese el «Sistema de Proteccion Social del Paraguay “VAMOS”»,
como politica social prioritaria de cardcter permanente que promueve
reformas estructurales en la gestién de politicas piiblicas en Paraguay,

Jocalizado en las personas y sus necesidades, con enfoque en el ciclo de

vida y sustentado en los pilares de «Integracién Socialy, «Insercion
Laboral y Productivay, y «Prevision Socialy, con el objetivo de generar la
inclusion social de todos los paraguayos y fomentar la cohesion social a
largo plazo.

Apruébase el «Marco Estratégico de Objetivos y Acciones del Sistema de
Proteccion Social del Paraguay “Vamos'», a ser desarrollado a nivel
nacional, asi como la «Priorizacién de acciones estratégicas para la
planificacion plurianual 2019-2023 del “Sistema de Proteccién Social del
Paraguay Vamos”» que forman parte de este decreto como Anexos I y II.

Los mismos podrdn ser revisados, complementados y actualizados, por el
Gabinete Social, conforme sea requerido, y servirdn de base para la

Jormulacion de los anteproyectos de Presupuesto General de la Nacion.

Decldrase de Interés Nacional el «Sistema de Proteccion Social del
Paraguay “Vamos”», aprobado en el articulo 1° del presente decreto, y
dispénese su implementacion en los Organismos y Entidades del Estado
que conforman el Gabinete Social de la Presidencia de la Repiiblica, de
conformidad con lo establecido en el articulo 2° del Decreto N.° 376/2018,
asi como, en los Organismos y Entidades del Estado qye se incorporen a
los procesos mediante Convenios u otros instrumentos aXministrativos.
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Art. 4°-  Exhortase a los Organismos y Entidades del Estado, involucrados en el
proceso de planificacion estratégica del Sistema de Proteccién Social, de
acuerdo con los objetivos y acciones estratégicas, a vincular los
programas presupuestarios disefiados bajo el enfoque de Presupuesto por
Resultados liderado por el Ministerio de Hacienda, de manera a estimar
la inversion destinada al Sistema de Proteccion Social.

Art. 5%~ Facultase al Coordinador General y Jefe del Gabinete Social de la
Presidencia de la Repuiblica, a través de la Unidad Técnica del Gabinete
Social (UTGS) a:

a)  Conducir el disefio y monitoreo de la implementacion del «Marco
Estratégico de Objetivos y Acciones del Sistema de Proteccion Social
del Paraguay»;

b)  Diseriar el Modelo de Gestion del Sistema de Proteccion Social:

¢)  Disefiar e implementar el Sistema de Monitoreo, Seguimiento y
Evaluacion del Sistema de Proteccion Social, orientado a la
generacion de evidencias para la toma de decisiones de manera a
lograr los resultados esperados.

d)  Fortalecer el «Sistema Integrado de Informacién Social (SIIS)»
como instrumento para la gerencia del SPS y la gestion de la
informacién que facilite las tareas de monitoreo, seguimiento y
evaluacion, en coordinacion con la Institucion rectorly en la materia.

Cexter/2020/3879
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Art. 6°.-

Art. 7°.-

Art. 8°.-

Art. 9°.-
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Créase el Consejo Consultivo del Sistema de Proteccién Social. como
instancia consultiva no vinculante y de didlogo, cuyo objetivo es colaborar
con el Gabinete Social de la Presidencia de la Repiiblica y contribuir a la
implementacion del sistema.

El Consejo estard integrado por representantes de organizaciones de la
sociedad civil, centros de investigacion, academia y del sector privado, asi
como personas expertas a titulo individual, cuya conformacion y

Juncionamiento serdn reglamentados por el Gabinete Social de la

Presidencia de la Republica.

Facultase al Coordinador General y Jefe del Gabinete Social de la
Presidencia de la Republica, asi como a la Unidad Técnica del Gabinete
Social de la Presidencia de la Repuiblica a suscribir Convenios y Acuerdos
para la implementacion del Sistema de Proteccion Social.

El presente decreto serd refrendado por el Ministro de Hacienda.

Comuniquese, publiquese e insértese en el Registro Oficial.

Presidencia de la

REPUBLICA
dc PARAGUAY
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ANEXO I

“MARCO ESTRATE"GI,CO DE OBJETIVOS Y ACCIONES DEL SISTEMA DE
PROTECCION SOCIAL DEL PARAGUAY (2019-2023)""

PRESENTACION

La actual Administracion del Presidente Mario Abdo Benitez ha decidido priorizar la
mstalacion y consolidacion del Sistema de Proteccion Social (SPS), con la consigna de
mcluir a todos sus habitantes en el espectro de la necesaria proteccién que como Estado y
sociedad debemos procurar, ante las eventualidades y riesgos que enfrentamos las personas
a lo largo de nuestra vida. Estamos asi atendiendo una necesidad relevada por diferentes
sectores desde hace afios y que se han consignado en las denominadas Notas Sectoriales 1.0
Y 2.0 generadas en el marco de amplias discusiones y consensos de referentes claves de la
sociedad paraguaya desde fines de 2017 hasta la entrada de este Gobierno.

Consecuentes con esta decision, desde el inicio de esta gestion de Gobierno, hemos dado
pasos decisivos para el disefio e implementacion del Sistema de Proteccion Social que el
Paraguay requiere. Iniciamos el proceso de planificacion estratégica en setiembre de 2018;
en enero de este aito aprobamos los elementos fundamentales de la configuracion del
Sistema definiendo sus tres pilares bdsicos: 1) Integracion Social, II) Insercién Laboral y
Productiva y Ill) Prevision Social; y a inicios de mayo aprobamos los Objetivos y Acciones
Estratégicas. Estamos en estos meses precisando con los equipos técnicos de 37
Organizaciones y Entidades del Estado sus metas al 2023, proceso que concluird a fines del
presente ario. Contamos con un punto de partida sobre la disponibilidad de recursos, como
metas programdticas prioritarias en atencion a la Ley del Presupuesto General de la Nacion
v su reglamentacion para este ejercicio fiscal 2019.

Con el Sistema de Proteccion Social como politica social prioritaria de esta Administracion,
estamos realizando una de las principales reformas estructurales a la gestion de politicas
publicas del Paraguay, poniendo el foco en las personas y sus necesidades, con enfoque de
ciclo de vida. Es una mirada amplia y estratégica de proteccion ante los riesgos que toda
persona -enfrenta en la vida. Este esfuerzo requiere del concurso de otros Poderes del
Estado, como el Parlamento y de diversos sectores de nuestra sociedad: sector empresarial,
organizaciones de la sociedad civil, centros académicos y de investigacion y la cooperacion
internacional para el desarrollo, formadores de opinion, medios de comunicacion.

Es asi que en este proceso contamos, desde la fase de generacion de consensos, con el
decidido apoyo técnico y financiero de la Unién Europea. Desde entonces y para el proceso
de la planificacion en que nos encontramos se han sumado el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), el Banco Mundial y varias agencias del Sistema de las Naciones Unidas,
como FAO, UNICEF, PNUD y UNFPA. Mucho les agradecemos su apoyo e invitamos a
otros organismos y sectores a sumarse a este esfuerzo pa’is.

Ministro Hugo Rafael Cdceres Agiiero
Coordinador General y Jefe del Gabinete Social

! Nota: El texto que se presenta como primer anexo corresponde a la version divulgativa, publicada en julio de
2019, del documento “Presentacion estructurada de la propuesta general del Sistema de Proteccion del
Paraguay”, aprobado por el Gabinete Social de la Presidencia de la Reptiblica en su sesion del 8 de mayo
de 2019. Sus contenidos sustantivos no varian, pero en esta versién se ha suprimido una serie de cuadros y
de anexos que daban al documento una dimension excesiva, para su mejor manejo v divulgacion. La
version completa del documento se encuentra el sitio web del Gabinete Social de la Presidencia de la
Republica'. Para esta version. se ha actualizado el listado de instrumentos de politica publica relevantes
para ¢l Sistema de Proteccion Social y la matriz de objetivos y acciones estratégicas (apartado 2.1.2).
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Secretario Ejecutivo de la Unidad de Gestién
Presidencia de la Repiiblica del Paraguay

INTRODUCCION

La accién publica para impulsar el desarrollo social ha pasado por diferentes periodos y
estrategias en América Latina. Desde la dptica asistencial de principios del siglo pasado,
pasando por el establecimiento de instituciones sociales estables, la focalizacion, las
transferencias monetarias condicionadas para reducir la pobreza y la extrema pobreza, se
ha avanzado desde comienzos de este siglo hacia la visién mds integral de la proteccion
social. La accién publica actual responde asi a una problemdtica multifactorial, la
desproteccion social, que integra un campo mds amplio que el correspondiente a la
condicion situacional momentdnea, porque, ademds de ella, busca proteger a las personas
ante los eventos criticos (enfermedad, desempleo, envejecimiento) que pueden situarlos ante
una condicion de pobreza o acentuada vulnerabilidad. Es decir, puede haber desproteccion
social por carencia de ingresos suficientes, que situaria a la persona o a la familia en
condicién de pobreza, pero también puede haber desproteccion por ausencia de empleo
decente o por quedar al margen de un sistema de prevision social que les respalde ante la
emergencia de una enfermedad o un accidente, o como consecuencia de la evolucién del
ciclo de vida.

La perspectiva de configurar una accién publica que contemple estos diversos factores de
desproteccion social ha dado lugar a la necesidad de concebirla de forma sistémica. Esta
perspectiva es la que se recoge en los compromisos internacionales suscritos por Paraguay.
como el referido a los “Objetivos de Desarrollo Sostenible” (ODS), y especificamente al
Objetivo 1, cuya meta 1.3 establece: “Poner en prdctica a nivel nacional Sistemas y medidas
apropiadas de Proteccién Social para todos, incluidos niveles minimos y, para 2030, lograr
una amplia cobertura de los pobres y vulnerables”. Un SPS que adquiere concrecion
programdtica, como sefiala la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico
(OCDE): “El concepto de Sistema de Proteccién Social refiere a un marco que contiene tres
pilares de proteccion social, asistencia social, prevision social y programas para el mercado
de trabajo, que aparecen integrados o, como minimo, coordinados” (Social Protection
System Review, OCDE, diciembre 2018).

El nuevo Gobierno del Paraguay, desde su formulacién programdtica, ha expresado un firme
compromiso con el establecimiento de un Sistema de Proteccion Social de esta naturaleza,
como la forma mds adecuada de impulsar el desarrollo social inclusivo y consistente del
pais. Ya en la consignacion del Plan de Gobierno “Paraguay de la gente” 2018 — 2023, se
incluye explicitamente como meta al 2023 que “Paraguay ha logrado instalar y consolidar
un Sistema de Proteccién Social con abordaje del ciclo de vida. Paraguay protege a su
poblacion desde la concepcion hasta la tercera edad”. En correspondencia con esta meta, el
Presidente de la Republica, al presentar al Congreso Nacional el Proyecto de Presupuesto
2019, explicita que los esfuerzos del gobierno apuntan a la implementacion de un Sistema de
Proteccion Social: “Nuestro gobierno consolidard los Programas de Proteccién Social
existentes, y articulard los esfuerzos de las distintas instituciones piblicas, apuntando a la
implementacion de un Sistema de Proteccién Social, de modo que mds paraguayos, en
especial los pueblos indigenas y los adultos mayores, tengan una vida digna con un
crecimiento econdmico mds inclusivo, sacando cada vez a mds gente de la pobreza,
mejorando las condiciones laborales y de seguridad social, tendientes a una movilidad social
con esfuerzo y trabajo .

En correspondencia con este compromiso de Gobierno, desde agosto de 2018 se ha iniciado
un proceso de formulacion del SPS. El hito que marcé la decision politica de avanzar en la
configuracion e implementacion de un Sistema de Proteccion Social para toda la poblacion
como Prioridad de Gobierno, y el inicio de la puesta en comin y didlogo en torno al marco
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conceptual del SPS, se dio a partir del 19 de Setiembre de 2018 en el marco del Seminario
Internacional de Proteccion Social, realizado en la ciudad de Asuncion. Esa puesta en
comun y didlogo sobre el marco conceptual del SPS se desarrollé tanto a nivel de altas

autoridades institucionales como asi también de sus equipos técnicos entre los meses de
setiembre 2018 y enero de 2019.

En ese periodo también se configuré la version borrador de lo que inicialmente se dio en
llamar “Canasta Bdsica” y hoy se conoce como Punto de Partida 2019 del SPS. Para ello se
celebraron mds de 50 encuentros de diversas modalidades, que reunié bajo diversas
modalidades, reuniones generales, sesiones de trabajo, talleres, seminarios, conversatorios.
entre otros a mas de 900 participantes. El 17 de enero de este aio, se habilita el inicio del
proceso de planificacién plurianual al 2023, con la aprobacion del disefio general del SPS
por parte del Equipo Ejecutivo del Gabinete Social. Una semana después, el 24 de enero del
corriente, se dio inicio al proceso de planificacion estratégica del SPS 2019-2023, con un
taller interinstitucional que congregé a representantes de mds de 235 instituciones del sector
piblico y que a la fecha se encuentra en pleno desarrollo.

Este proceso puede describirse de manera sintética identificando varias etapas, que pueden
describirse de la siguiente forma:

Etapa 1. Preparacion y socializacion de los propésitos del SPS.
Se produce entre los meses de julio y septiembre de 2018 y contempla la presentacion del
SPS como compromiso del Plan de Gobierno, asi como de su primer paso programdtico y
presupuestario en el contexto de la elaboracion de los presupuestos nacionales para 2019.
Se realizan consultas con las instituciones fundamentales del drea social para delinear una
hoja de ruta del disefio del SPS.

Etapa 2. Reordenamiento institucional y consolidacion de las bases de referencia

Esta etapa tiene lugar entre septiembre y diciembre de 2018 y se centra en producir los
cambios en la coordinacion de la politica social, cuyo hito consiste en la reestructuracion del
Gabinete Social en el que se inscribe el compromiso de configurar el SPS. Dicha
reestructuracion se establece mediante Decreto Presidencial 376/18 del mes de octubre de
ese afio. Paralelamente, tiene lugar una serie de consultas y reuniones de trabajo con las
instituciones implicadas para establecer las bases conceptuales, normativas e institucionales
del Sistema, que quedan recogidas en un documento sustantivo.

Etapa 3. Planificacion programdtica del SPS

Una vez establecidas las bases de referencia del SPS, se inicia en enero de 2019 el proceso
de su planificacion programdtica, cuyo planteamiento se presenta ante el Equipo Ejecutivo
del Gabinete Social el 17 de enero, que aprueba su propuesta de desarrollo durante los
primeros meses de 2019. Al mismo tiempo, se inicia la ejecucion de los presupuestos
nacionales de 2019, que contemplan el punto de partida del SPS en ese afio. Entre febrero y
abril se identifican los objetivos y las acciones estratégicas del SPS para el periodo que
alcanza hasta 2023 y se avanza en la determinacién de su respaldo operativo, mediante el
establecimiento de metas y de las actividades necesarias para implementar los objetivos
programdticos del SPS.

El resultado de este esfuerzo ha consistido en la formulacion de una matriz que contiene el
conjunto de objetivos y sus correspondientes acciones estratégicas, que identifican el QUE
pretende el SPS en términos estratégicos. Ese planteamiento es el que se ha elevado al
Consejo Social de la Presidencia de la Republica mediante el documento “Presentacion
estructurada de la propuesta general del Sistema de Proteccion Social del Paraguay”, que
fue aprobado por el Gabinete Social en su sesién celebrada el 8 de mayo de 2019.
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Con la aprobacién de los objetivos y las acciones estratégicas del SPS, el Gobierno de
Paraguay da un paso decisivo para su definicion estratégica y establece asi la base
Jundamental para seguir avanzando en la identificacion del COMO llevar adelante esos
objetivos, mediante la planificacion de indicadores, metas y actividades operativas, que es el
trabajo que se continua en los meses siguientes.

Al objeto de mostrar el planteamiento general del SPS en construccion, el presente
documento se estructura en bloques temdticos en la forma que se indica a continuacion. El
primero de ellos alude al marco de referencia en que se sitiia el Sistema, donde se muestran
las bases conceptuales, normativas e institucionales del mismo. El segundo bloque alude a
las dimensiones programdticas del SPS, tanto en sus aspectos sustantivos en términos
actuacion publica, delimitando objetivos y acciones estratégicas, asi como su planificacién
operativa en términos de actividades, metas e indicadores (como se indico, este nivel de
planificacion todavia se encuentra en elaboracién). El tercer bloque menciona los elementos
que deberdn complementar el desarrollo del SPS en términos de proceso, como son el
Modelo de Gestién y el Sistema de Seguimiento y Evaluacién, para los cuales tiene especial
relevancia la obtencién y procesamiento de la informacion, a partir del Sistema Integrado de
Informacion Social (SIIS) del Gabinete Social. Interesa subrayar que la mencion de estos
elementos se hace en este documento para sefialar la importancia de su configuracion h%
disefio, algo que se realizard efectivamente en el curso posterior del proceso de
planificacion.

1. Marco de referencia del SPS

La Repiiblica de Paraguay es un Estado de América del Sur, enclavado en su zona central,
sin litoral maritimo, que limita con Brasil, Argentina y Bolivia. Pese a su condicion
mediterrdnea, posee varios puertos fluviales importantes sobre los rios Parand y Paraguay.
Su territorio actual es de 406.752 km’ y el rio Paraguay lo divide en dos grandes regiones
naturales: la oriental o del Parand y la occidental o del Chaco, que presentan fuertes
diferencias ecoldgicas entre si. Estd habitado por una poblacion de algo mds de siete
millones de habitantes (7.052.983 en 2018, de los cuales las mujeres son el 49,6% y los
hombres el 50,4%), lo que significa una baja densidad de poblacioén (17 habitantes por km®),
debido, sobre todo, a la baja poblacidn en la region del Chaco, que teniendo el 60% del
territorio, apenas registra el 5% del total de habitantes del pais. El Paraguay ha
experimentado un alto crecimiento econémico en las ultimas dos décadas, situdndose
actualmente como un pais de renta media alta (5.775 délares por habitante, en 2018), si bien
mantiene todavia un nivel bajo de desarrollo humano (0.702), lo que lo sitiia en el puesto No.
110 del Indice utilizado por el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) a
nivel mundial.

1.1 Marco conceptual

La determinacion de configurar un SPS supone una actualizacion del marco conceptual del
desarrollo social. Asi, la configuracién de un Sistema de Proteccion Social en Paraguay
tiene como punto de partida conceptual la categoria de proteccion, que puede definirse como
la accion piiblica mediante la cual los Estados garantizan el acceso a los derechos de sus
habitantes, dando prioridad a quienes viven en situacion de vulnerabilidad. Ello significa
que, aunque se prioricen los sectores menos favorecidos, se debe proteger al conjunto de la
poblacién respecto al goce de sus derechos en educacion, salud, empleo, etc., y que deben
actuar conjuntamente las instituciones comprometidas en esta materia.

El cambio de categoria bdsica hacia un concepto multifactorial modifica sensiblemente la

accion publica correspondiente. Ante todo, porque cambia significativamente la dimension

de la problemdtica a enfrentar y, en consecuencia, también de la poblacion objetivo y su
lucion en el tiempo.
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Tomando Paraguay como ejemplo, en los ultimos veinte aiios se ha producido en el pais una
disminucion apreciable del universo de familias en condicién de pobreza, medida ésta en
relacién con los ingresos que capta cada familia para satisfacer sus necesidades
elementales; pasando de la mitad de los hogares en esa condicién a comienzos de este siglo,
hasta el 24,2% que registra la informacion estadistica en 2018. Sin embargo, este cambio no
se ha producido de forma uniforme (en las zonas rurales el ritmo de reduccién de la pobreza
ha sido mucho menor), y, sobre todo, no se ha traducido en una reduccion semejante de la
desproteccion social. Asi, segun datos de la Direccién General de Estadisticas, Encuestas y
Censos (DGEEC), la cobertura de la seguridad social ha pasado del 12,1 % en 2003 al 24,2
% en 2018, es decir apenas se ha reducido en un 12,1 % entre esos afios; de igual Sforma, la
proporcion de empleo informal era del 65,2 % en 2017.

Es decir, si la categoria bdsica que alude al problema a enfrentar fuera la pobreza, la
poblacién objetivo no alcanzaria el tercio de la poblacion paraguaya, mientras que si la
categoria es la desproteccién esa dimension se eleva a los dos tercios de la poblacion total.
Esa considerable diferencia, que afecta a varios paises de la region, refiere a los distintos
Jfactores creadores de obstdculos al bienestar social y a su desarrollo en el tiempo. La
reduccion situacional de la pobreza, principalmente por ingresos, suele estar referida a las
variaciones del ciclo econémico y las acciones publicas focales (principalmente contra la
extrema pobreza), mientras que la existencia de una amplia cobertura de prevision social o
el asentamiento del trabajo decente son procesos que muestran la consistencia del desarrollo
social en el mediano y largo plazo.

Al tomar como categoria de referencia el binomio proteccién/desproteccion y plantearse
conformar un sistema puiblico que lo procese, Paraguay opta por desarrollar una politica
social que produzca una inclusion social integral y fomente la cohesién social a largo plazo.
Importa subrayar de inmediato que esta ampliacion de perspectivas no significa intentar
saltos o quiebres de un dia para otro. El desarrollo de un Sistema de Proteccién Social
implica un proceso que debe planificarse de conformidad con las condiciones reales del pais.
Pero también significa que la perspectiva de desarrollo social mantiene sistemdticamente la
integralidad y la consistencia.

Segln la presentacion estructurada de la propuesta general del Sistema de Proteccion
Social (SPS) (aprobada por el Gabinete Social en mayo de 2019), la configuracién de un
SPS en Paraguay tiene como fundamento conceptual la categoria de proteccion social, que
puede definirse como la accion publica mediante la cual los organismos del Estado
garantizan el acceso a los derechos de sus habitantes, dando prioridad a quienes viven en
situacion de vulnerabilidad. Ello significa que, aunque se prioricen los sectores menos
favorecidos, se debe proteger al conjunto de la poblacion ante riesgos o contingencias que
afecte el acceso a sus derechos (en salud, educacion, empleo, entre otros) durante todas las
etapas del ciclo de vida y, asimismo, que las instituciones comprometidas en esta materia
deben actuar conjuntamente desde una perspectiva sistémica. Las estrategias de
intervencion del conjunto del sector ptblico son agrupadas en tres pilares basicos del
Sistema: 1) Integracién Social, vinculado a las politicas sociales no contributivas, ii)
Insercion laboral y productiva, relacionado con las politicas de inclusién y de regulacion
laboral y, en general, de participacion productiva, y iii) Prevision Social, referido
principalmente a las politicas contributivas y a la seguridad social.

Ciertamente, ello requiere de una vision conceptual sistémica que tiene implicaciones en
cuanto a su conformacion orgdnica. El proceso de consultas y didlogos que se ha venido
desarrollando en el pais ha permitido ir formulando algunas consideraciones bdsicas del
SPS en Paraguay, que se han ido recogiendo en una serie de Notas Sectoriales de Proteccion

cial. En la segunda de estas notas se recoge el consenso logrado entre multiples actores
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acerca de que “El Sistema de Proteccién Social consiste en articular, desde la perspectiva de
los derechos ciudadanos y a lo largo del ciclo de vida, las estrategias de intervencion del
conjunto del sector piiblico. Se trata de organizar, desde los nifios y nifias, desde los Jovenes
de ambos sexos, desde los y las trabajadores, desde los adultos mayores mujeres y hombres,
el quehacer multiplicador de todas las politicas y servicios piiblicos que son pertinentes”. A
su vez, se consigna que el SPS constard por tanto de tres componentes, cuya denominacion

se ha ido precisando con el proceso de consultas que ha tenido entre setiembre v diciembre
de 2018:

L Integracion Social, vinculado a las politicas sociales no contributivas,
II. Insercion laboral y productiva, relacionado con las politicas de inclusion vy de
regulacion laboral y, en general, de participacién productiva,
III. Prevision Social, vinculado principalmente a las politicas contributivas v a la
seguridad social. Estos elementos constituyen los tres pilares bdsicos del SPS del
Paraguay.

El primer pilar integra el conjunto programitico de la actuacion publica de cardcter no
contributivo y aquellas de cardcter contributivo relacionadas con la cobertura de salud a
través de la seguridad social, tanto en relacion con las politicas universales (educacion,
salud, vivienda) que también se denominan servicios publicos sectoriales, como con las
politicas dirigidas a la erradicacion de la pobreza, la vulnerabilidad y la exclusion (también
llamadas politicas selectivas). En Paraguay resulta muy necesario articular ambos tipos de
politicas (universales y selectivas) para lograr una mayor sinergia sistémica. Por ello no
conviene separarlas en pilares distintos.

El segundo pilar se refiere a la insercion de la poblacién en edad productiva en la fuerza
laboral del Paraguay, de conformidad con los pardmetros del trabajo decente; es decir, cuva
retribucion e ingresos permita a las personas la superacion de la pobreza, manteniendo el
respeto de sus derechos laborales reconocidos por la normativa paraguaya e internacional.
Tomando en consideracion que el peso de los ingresos por trabajo representa mds de los tres
cuartos del total de ingresos de las familias en Paraguay, este pilar es decisivo para mejorar
la condicion social de la mayoria de la poblacidn paraguaya.

El tercer pilar alude al dmbito de la previsién social y enfrenta uno de los mayores aspectos
de desproteccidn que sufre la gente en Paraguay: la muy limitada cobertura de la seguridad
social contributiva, asi como la desigual calidad de sus servicios. La prevision social es

Sfundamental para encarar los eventos adversos que pueden presentarse durante todo el ciclo

de vida, asi como para protegerse de situaciones vitales previsibles mediante prestaciones
como pensiones, cuidado y salud especializada, etc. También incluye pensiones no
contributivas para personas adultas mayores en condicion de pobreza. Los poderes piiblicos
deben realizar un particular esfuerzo por ampliar los sistemas contributivos y no
contributivos de previsién social.

Este conjunto de pardmetros es congruente con la perspectiva conceptual que informa el
disefio correspondiente del Sistema de Proteccién Social, tal y como se sugiere en los
planteamientos mds actualizados de los organismos internacionales (CEPAL, OCDE, OIT).
Es importante subrayar que el desarrollo de tales pardmetros se inscribe en una perspectiva
de implementacion progresiva y financieramente sostenible, lo que implica una priorizacion
para ejecutar en el curso del periodo 2018-2023, manteniendo siempre una configuracion
sistémica a nivel institucional, como se muestra a continuacion.



1.2 Respaldo normativo.

El marco normativo en que se inscribe el SPS refiere tanto a los preceptos generales sobre
desarrollo social como a la normativa reciente creada para la instalacién del propio SPS. En
cuanto al respaldo normativo sobre desarrollo social, la Constitucion de 1992 contiene
determinaciones importantes en diferentes dmbitos. Ya el titulo II sobre derechos, deberes y
garantias se refiere a la obligacion del Estado de promover la calidad de vida de toda la
poblacién (Art. 6). También de forma genmeral, al referirse mds adelante al desarrollo
economico, se afirma que “la politica econdmica tendrd como fines, fundamentalmente, la
promocion del desarrollo econémico, social y cultural” (Art. 176). En este contexto que
contempla en desarrollo social como fin fundamental, el texto constitucional se refiere
también a una serie de derechos especificos. Asi, el articulo 68 se refiere directamente al
derecho a la salud y afirma: “El Estado protegerd y promoverd la salud como derecho
fundamental de la persona y en beneficio de la comunidad”. De igual forma se consigna el
derecho a la educacién (Art. 73) y la responsabilidad del Estado al respecto: “La
organizacion del sistema educativo es responsabilidad esencial del Estado” (Art. 76). En
cuanto al derecho al trabajo, el texto constitucional es categorico: “Todos los habitantes de
la Republica tienen derecho a un trabajo licito, libremente escogido y a realizarse en
condiciones dignas y justas. La Ley protegerd el trabajo en todas sus formas, y los derechos
que ella otorga al trabajador son irrenunciables” (Art. 86). Y se recoge la aspiracion al
pleno empleo: “El Estado promoverd politicas que tiendan al pleno empleo y a la formacion
profesional de recursos humanos...” (Art. 87). También se contempla el derecho a la

vivienda: “Todos los habitantes de la Repiiblica tienen derecho a una vivienda digna” (Art.
100).

Cabe destacar el acento que pone el texto constitucional en la cuestion de la cobertura de la
seguridad social. En el articulo 95, dedicado directamente a esta materia, se establece: “El
sistema obligatorio e integral de seguridad social para el trabajador dependiente y su
Jamilia serd establecido por la ley. Se promoverd su extension a todos los sectores de la
poblacion. Los servicios del sistema de seguridad social podrdn ser publicos, privados o
mixtos, y en todos los casos estardn supervisados por el Estado. Los recursos financieros de
los seguros sociales no serdn desviados de sus fines especificos y; estardan disponibles para
este objetivo, sin perjuicio de las inversiones lucrativas que puedan acrecentar su
patrimonio” (Art. 95). Parece evidente la preocupacion del texto constitucional sobre la falta
de cobertura de la previsién social en Paraguay.

Este amplio respaldo constitucional se ha complementado desde el comienzo de este siglo
con normativa en materia de desarrollo social y, mds recientemente, en relacion con el
impulso al establecimiento de un Sistema de Proteccion Social. Ya durante los aiios noventa,
siguiendo la traza de la Constitucion en 1992, se actualizan las funciones y organizacion de
importantes ministerios de linea: asi sucede con el Decreto 21.376-1998 que otorga una
nueva organizacion funcional al Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social (MSPBS) o
con la Ley General de Educacién 1264/98, que hace lo propio con el Ministerio
correspondiente, que posteriormente serd reformulado con la Carta Orgdnica del Ministerio
de Educacion y Ciencias (MEC) de 2017. Otro momento de cambio normativo en el campo
de lo social se produce en el primer lustro de la pasada década. La Ley 4394-2011 reforma
la norma bdsica del Ministerio de Hacienda, modificando su estructura y funciones. Al afio
siguiente La Ley 4675-2012 eleva a rango de Ministerio a la Secretaria de la Mujer.
También ese afio se crea por medio de la Ley 4770-2012 la Secretaria Nacional por los
Derechos  Humanos de las Personas con Discapacidad (SENADIS) y su Consejo
correspondiente (CONADIS). Posteriormente, mediante la Ley 5115-2013, se crea el
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, entidad que hasta ese momento habia
sido un Viceministerio del antiguo Ministerio de Justicia v Trabajo. En 2014 se emite el
Decreto 2128-2014 que reorganiza la Secretaria Técnica de Planificacion para el desarrollo
economico y social (STP). Dos afios después se emite el Decreto 3087-2015 por el que se
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moderniza la Direccion General de Estadisticas, Encuestas y Censos (DGEEC). De igual
Jorma, mediante Decreto 4509 de diciembre de 2013, se crea el Sistema Integrado de
Informacion Social (SIIS).

Pero es en 2018 cuando se desarrolla normativa directamente orientada al desarrollo social
v el establecimiento del SPS. Ese afio se crean dos importantes Ministerios: lu Ley 6152-
2018 crea el Ministerio de Urbanismo, Vivienda y Habitat (MUVIH), y la Ley 6137-2018
transforma la Secretaria de Accién Social en el Ministerio de Desarrollo Social (MDS),
orientado a la “promocion social de la poblacién en situacién de pobreza v vulnerabilidad”
(Art. 3). Mds recientemente, ha tenido lugar la emision del Decreto 376-2018 por el que se
reorganiza el Gabinete Social de la Presidencia de la Republica y se establece sus funciones,
atribuciones y autoridades. Entre los objetivos del Gabinete Social, en tanto “instancia
rectora, normativa y articuladora de las politicas sociales del Gobierno”, se establece: “El
disefio y conduccion del Sistema de Proteccién Social, asi como la evaluacion, seguimiento y
monitoreo de su implementacion” (Art. 3).

Con el cambio del aiio se producen dos normas reglamentarias importantes. En diciembre de
2018 se emite el decreto 1020 por el cual se encomienda al Ministerio de Desarrollo Social
mstrumentar planes para la reduccion de la pobreza. Este decreto deroga el 291/2013,
trasladando la funcion que antes tenia la Secretaria Técnica de Planificacion del Desarrollo
Econdmico y Social (STP) en esta materia al nuevo MDS. Y en enero de 2019 se emite el
decreto 1145 para reglamentar la Ley 6258 que aprueba el Presupuesto General de la
Nacion para el ejercicio fiscal de 2019. Este decreto contiene dos referencias directas a las
prioridades del drea social. En el articulo 7 se establece que serdn la Coordinacion General
del Gabinete Social de la Presidencia de la Republica, el Ministerio de Hacienda y la
Secretaria Técnica de Planificacién del Desarrollo Econdmico y Social los encargados de
planificar y dar seguimiento de las prioridades del Gobierno en el drea social para el
ejercicio fiscal de 2019. Y en su primer anexo se explicitan cudles son esas prioridades: “son
prioridades del Gobierno en el drea social las metas orientadas a la configuracion y
desarrollo de un Sistema de Proteccién Social (SPS) que produzca la inclusién social con
equidad de género y fomente la cohesion a largo plazo, con enfoque de derechos humanos y
de ciclo de vida con especial atencion a pueblos indigenas, mujeres, personas con
discapacidad y a las poblaciones en condicion de pobreza y vulnerabilidad (Art. 63).

En otro nivel del respaldo normativo cabe mencionar el establecimiento de politicas que se
relacionan con el desarrollo social. El conjunto mds relevante de instrumentos de politica se
menciona en el cuadro siguiente:

INSTRUMENTOS DE POLITICA PUBLICA RELEVANTES PARA EL SPS*

PERIODO DE

INSTRUMENTOS DE POLITICA

. : VIGENCIA
Plan Nacional de Desarrollo 2014-2030
Politica Nacional de Salud 2015-2030
Plan Nacional de Educacidn 2024 2020-2024
Politica Nacional de la Nifiez y Adolescencia (POLNA) 2014-2024
Plan de Nifiez y Adolescencia (PNA) 2020-2024
Plan Nacional de Desarrollo Integral de la Primera Infancia 2011-2020
Plan Nacional de Salud Sexual y Reproductiva 2019-2023
Plan Nacional de Reduccién de la Pobreza Jajapo Paraguay 2020-2030
Politica Nacional de la Vivienda y el Habitat del Paraguay 2018-2036

? Listado actualizado a diciembre 2020.
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Politica Nacional de Migraciones Sin definicion
Politica Nacional de Gestion y Reduccién de Riesgos de Desastres Sin definicion
Plan Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres y Adaptacion al 2016-2022
Cambio Climdtico en el Sector Agricola del Paraguay

Politica Nacional sobre Drogas 2017- 2022
Plan de Accidn Nacional por los Derechos de las Personas con Discapacidad 2015-2030
IV Plan Nacional de Igualddd (de Oportunidades entre mujeres y hombres) 2018-2024
(PLANI)

II Plan Nacional Contra la Violencia hacia las Mujeres 2015-2020
Marco de Politica del Sector Agropecuario (MPSA) 2020-2023
Hacia una politica publica integral: Paraguay Joven 2030 2018-2030
Estrategia Nacional de Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil y 2019-2024
Proteccion del Trabajo Adolescente en el Paraguay

Estrategia Integrada para la Formalizacién del Empleo en Paraguay 2018 - 2023
Estrategia de Atencion Integral a la Primera Infancia Sin definicion

INSTRUMENTOS DE POLITICA PUBLICA DE NIVEL NACIONAL
EN PROCESO DE ELABORACION

Plan Nacional de Pueblos indigenas nd.
Plan Nacional para la prevencion y combate a la trata de personas n.d.
Politica Nacional de Cuidados en el Paraguay n.d.

Cabe destacar que estan en curso en Paraguay una serie de reformas referidas a dreas clave
para el desarrollo social, que implicardn modificaciones normativas: la reforma del sistema
de salud, la transformacién educativa y la reforma de la seguridad social, ademds de la
mencionada en cuanto a la reforma tributaria.

1.3 Organizacion institucional.

El disefio de la arquitectura institucional del SPS en Paraguay establece los componentes
caracteristicos de un sistema coordinado y articulado: nivel de rectoria, direccién ejecutiva,
asistencia y coordinacion técnica y pilares institucionales de implementacion.

En el nivel de rectoria, queda establecido que la conduccidn politica del SPS estd ejercida
por el Presidente de la Republica, quien preside el organismo de coordinacion politica y
técnica que es el Gabinete Social de la Presidencia de la Repiiblica. La conformacion
definitiva de dicho Gabinete ha quedado determinada por medio del Decreto 376 del 5 de
octubre de 2018, que reforma el Decreto 751 emitido en 2013 sobre la estructura del
Gabinete Social. En el Decreto 376 se especifica en su articulo 3 que es el Gabinete Social
“la instancia rectora, normativa y articuladora de las politicas sociales del Gobierno
Central”, uno de cuyos objetivos es: “el diseiio y conduccién del Sistema de Proteccion
Social, asi como la evaluacion, seguimiento y monitoreo de su implementacion .

En el Gabinete Social participan los Ministerios y otras entidades piiblicas que tienen
competencias directas en materia de politica social. De conformidad con el Decreto 376, este
Gabinete estd integrado por las siguientes entidades:

a. Ministro de Hacienda.

b. Ministro de Salud Piblica y Bienestar Social.

c. Ministro de Justicia.
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Ministro de Educacion y Ciencias.

Ministro de Agricultura y Ganaderia.

Ministro de Obras Publicas y Comunicaciones.

Ministra de la Mujer.

Ministro del Trabajo. Empleo y Seguridad Social.

Ministro de Desarrollo Social.

Ministro de Urbanismo, Vivienda y Hdbitat.

Ministro-Secretario General Jefe del Gabinete Civil de la Presidencia de la
Republica.

Ministro-Secretario Ejecutivo de la Secretaria Técnica de Planificacién del
Desarrollo Econémico y Social de la Presidencia de la Repuiblica.

. Ministro-Secretario Ejecutivo de la Secretaria de Emergencia Nacional de la

Presidencia de la Republica.

Ministra de la Niiez y la Adolescencia.

Ministro-Secretario Nacional de la Secretaria Nacional de Cultura de la
Presidencia de la Repiiblica.

Ministro-Secretario Ejecutivo de la Secretaria Nacional por los Derechos de
las Personas con Discapacidad.

Ministro-Secretario Ejecutivo de la Secretaria de Informacién y
Comunicacidn para el Desarrollo de la Presidencia de la Repiiblica.
Ministro — Secretario Nacional de la Secretaria Nacional de la Juventud
Ministro-Secretario Ejecutivo de la Unidad de Gestién de la Presidencia de
la Republica

Ministro Asesor del Area Social, del Presidente de la Republica.

Director General Paraguayo de Itaipi Binacional.

Director Paraguayo de la Entidad Binacional Yacyretd.

. Directora General de la Direccion de Beneficencia y Ayuda Social.

Coordinadora General de la Oficina de la Primera Dama de la Nacién.
Presidenta del Instituto Paraguayo del Indigena.

El nivel de direccion ejecutiva del SPS corresponde al establecido para el propio Gabinete
Social, que posee un Coordinador General y Jefe del Gabinete Social, que es el Ministro,
Secretario Ejecutivo de la Unidad de Gestion de la Presidencia de la Republica, asi como un
drgano directivo, el Equipo Ejecutivo, con funciones de ejecutar, impulsar y coordinar las
actividades del Gabinete, que estd integrado por los siguientes miembros:

T

Ministro de Hacienda.

Ministro de Agricultura y Ganaderia.

Ministro de Salud Piblica y Bienestar Social.

Ministro de Educacion y Ciencias.

Ministro-Secretario General y Jefe del Gabinete Civil de la Presidencia de la
Repuiblica.

Ministro del Trabajo, Empleo y Seguridad Social

Ministro de Desarrollo Social.

. Ministro-Secretario Ejecutivo de la Secretaria Técnica de Planificacion del

Desarrollo Econémico y Social de la Presidencia de la Repiblica.
Ministro-Secretario Ejecutivo de la Unidad de Gestion de la Presidencia de
la Republica

Ministro Asesor del Area Social, del Presidente de la Republica.
Coordinadora General de la Oficina de la Primera Dama de la Nacién.
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El Gabinete Social es asi responsable del desempeiio sistémico del SPS v establecerd al
respecto las responsabilidades particulares de cada entidad que lo componen y su direccién
ejecutiva es desempefiada por su Equipo Ejecutivo y el Coordinador General del Gabinete,
el Ministro Secretario Ejecutivo de la Unidad de Gestion de la Presidencia de la Republica.

El soporte técnico de dicho ente coordinador es la Unidad Técnica del Gabinete Social
(UTGS), que se constituye como drgano técnico y operativo, responsable de la direccion,
administracion, ejecucion, coordinacién y supervision de las actividades derivadas V que
deberd garantizar los insumos técnicos y de informacion estadistica v no estadistica para la
toma de decisiones, a partir de los instrumentos técnicos necesarios para el desempeiio
adecuado del SPS, entre los que resulta imprescindible el establecimiento de un sistema de
su seguimiento y evaluacion.

En el nivel de implementacion de las acciones programdticas del SPS, las Sfunciones
especificas de cada institucion publica corresponderdn a su mandato constitutivo vy alas que
se determine en el seno del propio Gabinete Social. Importa subrayar que las principales
entidades ejecutoras de dichas acciones tienen representacion expresa en el Gabinete Social
v su Equipo Ejecutivo, que son quienes determinan la politica social.

Expresado en términos de organigrama general, el SPS presenta la siguiente imagen:

ORGANIGRAMA FUNCIONAL oo YAMGS BTETA REKUAI
GABINE T SOCIAL Y T coonsoc . M GOBIERNO NACIONAL

Hectoria de la Politica Social v del
Sistema de Proteccidn Sodal

; l

£

g fmplernentacn
H

B mas———

Fuente: UTGS, Presentacion SPS, diciembre 2018.

Otro dngulo de la organizacion institucional puede apreciarse tomando en consideracion la
participacion de las diferentes instituciones segin los pilares del SPS. La adscripcion
completa de esa participacion no podrd describirse hasta que la planificacion de mediano
plazo (2019-2023) del SPS esté concluida, pero la asignacion establecida para el punto de
partida del SPS, denominado Canasta Bdsica 2019, ofrece un cuadro que presenta una
nocion general de esa distribucién de responsabilidades institucionales. La tabla siguiente
da cuenta de esa distribucion:
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Contribucidn institucional segun pilares del Sistema de Proteccion Social

Instituciones

Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social

Integracion
Social

Inclusion
laboral y
productiva

Prevision
Social

Ministerio de Educacion y Ciencias

AN

Ministerio de Desarrollo Social

5

Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social

Instituto de Prevision Social

1%

Ministerio de Hacienda

Ministerio de la Niviez y Adolescencia

Secretaria Nacional de la Juventud

Secretaria Nacional para los Derechos de Personas
con Discapacidad

| Instituto Paraguayo del Indigena

Ministerio de la Mujer

Secretaria Nacional de la Cultura

Ministerio del Interior

Ministerio de Agricultura y Ganaderia

Crédito Agricola de Habilitacidn

Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible

Ministerio de Urbanismo, Hdbitat y Vivienda

Ministerio de Justicia

Secretaria Nacional del Deporte

S VRSN LAY R

Instituto Nacional de Desarrollo Rural y Tierras

Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones

Ministerio de Tecnologias de la Informacién y
Comunicacion

Administracion Nacional de Electricidad

X8 N

Gobernaciones Departamentales

Xl AN

Ministerio de Industria y Comercio

AN

Caja de Seguridad Social de Empleados y Obreros
Ferroviarios

Caja de Jubilaciones y Pensiones del personal de
ANDE

Caja de Jubilaciones y Pensiones de Empleados de
Banca y similares
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Caja de Jubilaciones y Pensiones del personal
Municipal

Fuente: UTGS. abril 2019.

La arquitectura institucional mencionada, asi como la adscripcion de las instituciones segun
pilares del SPS, deben entenderse siempre desde una perspectiva sistémica, lo cual significa
que para su funcionamiento eficaz debe darse una coordinacion entre todos sus dmbitos o
pilaves. En el pilar de integracion social, donde se inscriben las politicas sociales no
contributivas, es necesario que las denominadas universales, como educacion y salud, se
articulen con las llamadas selectivas, principalmente las referidas a la lucha contra la
pobreza. En el pilar de insercion laboral y productiva, debe darse una colaboracion
intersectorial entre el sector piblico y el sector privado; y en el pilar sobre prevision social
debe darse una convergencia entre las politicas contributivas y no contributivas. Y para
completar la perspectiva sistémica debe darse una articulacion entre los tres dmbitos o
pilares. Es ese cardcter sistémico el que permitird la sinergia necesaria para que el
desarrollo social avance con la suficiente consistencia. Ciertamente, para hacer posible esa
perspectiva sinérgica es necesario que todos los elementos de la arquitectura institucional
Juncionen efectivamente y se mantenga atento a las dificultades que puedan aparecer en
cuanto a la articulacion interinstitucional e intersectorial.
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Fuente: Datos de la DGEEC - EPH 2017-2018

Es importante subrayar que, en términos estrictos, esta vision sistémica conlleva una
perspectiva de integralidad que excluye la parcializacién del SPS. No corresponde, por
tanto, hablar de distintos SPS en un mismo pais. Si el SPS es integral sélo puede enunciarse
en singular y si se necesita diferenciar dmbitos internos lo apropiado es hablar de distintos
subsistemas y no de diferentes SPS. Al comparar esta vision integral del SPS con la
experiencia de algunos paises de la region, puede apreciarse que no siempre tal integralidad
se consigue. En algunos casos, el pais presenta varios de los elementos que integran un SPS
(posee politicas universales efectivas, politicas selectivas consistentes), pero carece de una
vision sistémica que refleja problemas de gestion y provoca problemas de articulacion
institucional. En otros casos, puede apreciarse que se denomina SPS a un segmento
delimitado de actuacion contra la desproteccién (generalmente referido a los programas de
combate a la pobreza).
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Esta minimizacion del concepto de desproteccién social y, por tanto, de SPS, supone un
problema de distintas dimensiones segin la condicion de cada pais. En los paises que poseen
una alta formalizacion del empleo y una cobertura amplia de seguridad, la delimitacion
reducida del SPS supone un problema de segmentacion conceptual y operativa; pero en los
paises que carecen de estas caracteristicas (presentando un empleo mayoritariamente
mformal y una cobertura muy reducida de seguridad social) la segmentacion sectorial se
asocia con niveles altos de desproteccion social directa, lo que impide alcanzar niveles
aceptables de calidad de vida (que en Paraguay es un precepto constitucional).

El SPS es, asi, la puesta en prdctica de esa concepcidn sistémica integral en el plano
orgdnico. Significa la encarnacién organizativa del enfoque de derechos, el universalismo y
la vision sistémica organizacional. En tal sentido, puede, por tanto, enunciarse los
principales rasgos que definen a un SPS propiamente dicho:

e Impulsa politicas sociales efectivamente universales (educacion, salud, vivienda,
trabajo).

o Contiene un subsistema de seguridad social contributiva de amplia cobertura.

® Desarrolla politicas sociales selectivas no contributivas consistentes (de lucha
contra la pobreza, la exclusion y la discriminacion).

o Alimenta el conjunto de las politicas sociales con recursos suficientes (financieros,
técnicos, institucionales, humanos).

e Persigue un uso eficiente de los recursos empleados (articulacion de programas,
ausencia de corrupcion, sistema integrado de informacion del SPS).

e Facilita una mayor relacion sinérgica entre planificacion sistémica y presupuesto
por resultados.

® Mantiene una vision sistémica del desempefio y la articulacion institucional,
estableciendo un sistema con rectoria y concertacion estables.

2. Desarrollo programdtico.

2.1 Planificacién por Resultados con enfoque de Ciclo de Vida.

A partir del marco de referencia descrito, se plantea dotar de contenido programdtico los
tres pilares que sostienen el SPS, referidos a la integracién social, la insercion laboral y
productiva 'y la prevision social. Para hacerlo se ha establecido la metodologia que
corresponde a la naturaleza sistémica e integradora del SPS: la planificacion por resultados
con enfoque de ciclo de vida.

La aplicacidn de este tipo de planificacién significa una modificacion sustantiva del modo
tradicional de planificar, basado histéricamente en la proyeccion inercial de lo realizado en
el ejercicio anterior, puesto que exige un proceso de identificacion de problemdticas y de
acciones para enfrentarlas (QUE se pretende), estimando recursos v actividades que
permitan reconocer resultados constatables (COMO se realiza).

La planificacion por resultados se inscribe en el cambio general que tiene lugar en la gestion
publica del Paraguay, la gestion por resultados. Este cambio crucial contempla tanto la
gestion programdtica como la presupuestaria. Puede afirmarse que el actual proceso de
construccion de un Sistema de Proteccion Social (SPS) y el referido a la implementacion de
los Presupuestos por Resultados que impulsa el Ministerio de Hacienda, estdn relacionados
tanto desde el punto de vista conceptual como en términos de coordinacién interinstitucional.
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Desde el plano conceptual, la orientacién hacia un Sistema de Proteccién Social (SPS) como
eje principal de la conformacion de la politica social tiene un punto de contacto fundamental
con la perspectiva del Presupuesto por Resultados: ambos planteamientos comparten el
enfoque de Gestion por Resultados. Tanto el SPS como el Presupuesto por Resultados
buscan obtener productos concretos y sus consiguientes resultados, abandonando asi la
gestion determinada por la programacién basada en la inercia institucional o la vision
centrada fundamentalmente en el cumplimiento del gasto segiin la normativa vi gente.

Por otra parte, desde el punto de vista institucional, en el contexto de la actual
administracion, la reestructuracion del Gabinete Social, mediante el Decreto N° 376/201 8,
ha supuesto la reincorporacion en dicho Gabinete del Ministerio de Hacienda, lo cual
implica que forma parte del compromiso del Gabinete Social para la construccion h%
conduccién del Sistema de Proteccién Social, asi como la evaluacion, seguimiento y
monitoreo de su implementacion. Este paso concreto representa el inicio del proceso de
planificacion del desarrollo del SPS para los préximos cuatro afios.

Ahora bien, en términos de contexto, la planificacion del SPS estd teniendo lugar al interior
de un escenario de cambio mds amplio en cuanto a la gestién publica por resultados en el
Paraguay. Este cambio general implica una serie de procesos que operan en paralelo. En los
primeros meses de este afio, pueden identificarse los siguientes procesos en marcha: a) la
actualizacion del Plan Nacional de Desarrollo (PND), b) la formulacion de programas
presupuestarios correspondientes a la nueva Presupuestacion por Resultados (PpR), que
coordina el Ministerio de Hacienda; c) la formulacion de planes sectoriales de cobertura
nacional, d) la formulacion del Plan Nacional para la Reduccion de la Pobreza, que
coordina el Ministerio de Desarrollo Social y e) la formulacién del Sistema de Proteccidn
Social (SPS), que coordina el Gabinete Social de Gobierno. El desarrollo de estos procesos,
aunque convergen en el propdsito de pasar a una gestion por resultados, significa una
atencion especifica de parte de las instituciones de Gobierno que implica programaciones
diferenciadas, sesiones de trabajo especificas, que hacen que el tiempo de procesamiento
presente una prolongacion mayor.

Desde luego, la ventaja que supone este cambio general refiere a la comsolidacién en
Paraguay de la gestion por resultados, algo que dificilmente puede sufiir retrocesos en el
futuro. Pero significa que una planificacién ajustada del planteamiento programdtico del
SPS posiblemente necesite los meses que restan hasta agotar 2019.

Esta es la l6gica que ha presidido la planificacion de los contenidos programdticos del SPS,
pero siempre atravesada por el enfoque de ciclo de vida. Ello ha significado que la
identificacion de las problemdticas ha estado referida a las categorias que guardan relacién
con cada segmento del ciclo de vida de las personas que viven en Paraguay. Las categorias
establecidas han sido las siguientes:

1. Nifios y nifias de 0 a 4 afios.

2. Nifios y nifias de 5 a 13 afios.

3. Personas adolescentes de 14 a 17 afios.

4. Personas jovenes de 18 a 29 afios.

5. Personas adultas de 30 a 59 afios.

6. Personas adultas de 60 afios y mds.

7. Personas de todas las edades.

8. Calidad de vida de los hogares.

9. Entorno de los hogares y las comunidades

Las poblaciones de referencia para los grupos de edades de las categorias por ciclo de vida
dan muestra de la dimension del reto que supone establecer un SPS en Paraguay.
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Para cada una de las categorias se ha procedido a la identificacion de problemas y a su
conversion en objetivos y acciones, de forma que sea posible tratar de forma mds especifica
la situacidn que afecta a cada categoria. Ello permite conformar una matriz de planificacion
que muestra la informacion principal (objetivos, acciones, brechas, metas, indicadores,
instituciones responsables, costeo) y depositando otra informacion complementaria
(poblaciones, unidades de medida, etc.) en fichas asociadas confeccionadas al efecto. Mds
adelante se mostrard la matriz de planificacion estratégica. Este proceso de planificacion ha
pasado por las siguientes etapas principales.

Etapa 1. Identificacion de problemas en cada categoria.

En consulta con las instituciones asociadas a los objetivos del SPS se construyeron los
drboles de problemas por categoria y mediante un proceso de sistematizacion se
identificaron las problemdticas principales. Una vez identificadas las problemdticas se ha
dado inicio a la estimacion de las poblaciones implicadas: poblacién total, poblacion
potencial, poblacion objetivo y poblacion usuaria, dando prioridad a la estimacién de las
dos primeras. Estas estimaciones han continuado en las etapas siguientes.

Etapa 2. Conversion de los problemas en objetivos.

Una vez sistematizados los problemas para cada una de las nueve categorias se ha
procedido a su conversién en objetivos, generales y especificos, que corresponden al
enfrentamiento de cada problema identificado. Con ello se ha obtenido la base del conjunto
propositivo de cardcter estratégico para el periodo 2018 a 2023.

Etapa 3. Consolidacidn de objetivos especificos y acciones estratégicas.

Sobre la base de la conversién de los problemas en objetivos, se ha procedido a perfilar los
objetivos especificos para cada categoria y, en consulta con las instituciones, a determinar
las acciones estratégicas que satisfarian la consecucién de dichos objetivos. Al consolidar
objetivos y acciones estratégicas se consigue determinar el QUE pretende el SPS desde el
punto de vista de su contenido programdtico. Es importante destacar que esta etapa se ha
concluido en el mes de abril de 2019.

Etapa 4. Definicién del nivel de esfuerzo de la accion piiblica.
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Sobre la base de lo que se comsidera necesario realizar para enfrentar los problemas
identificados, las instituciones comprometidas con las respectivas acciones estratégicas
deben acometer la tarea de especificar las actividades que permitirian ejecutar dichas
acciones. Para ello deben reconocer los recursos necesarios y disponibles para desarrollar
esas actividades y deslizarlas sobre el periodo plurianual hasta 2023, definiendo prioridades
en el tiempo. Una vez que se consolide esa estimacion serd posible establecer metas anuales
Y para 2023, sobre la base de indicadores definidos y se cerrard el cdlculo de poblaciones y
brechas para cada accion estratégica. Es necesario subrayar que esta fase podrd requerir
un tiempo de planificacién apreciable, por cuanto exige de las instituciones una Sforma de
establecer metas por resultados, que supone un cambio desde la forma tradicional de
estimacion inercial a partir de lo realizado con anterioridad. Sobre este ejercicio de
planificacion en términos de proceso se regresard en el apartado siguiente.

Otra consideracion importante respecto del proceso de planificacion de objetivos y acciones
estratégicas es que se ha ido consolidando un conjunto de enfoques transversales, que deben
tomarse en consideracién a la hora de la aplicacion del planteamiento programdtico del
SPS. Dichos enfoques son: de género en el sentido de igualdad de oportunidades v derechos
entre mujeres y hombres; territorial, de pertinencia cultural o interculturalidad en relacion a
los pueblos indigenas y de inclusion de personas con discapacidad. Tales enfoques cruzan
los objetivos y las acciones estratégicas en una composicion que se corresponde con la
naturaleza de cada accion. Este planteamiento potencia la perspectiva integral del SPS, pero
también exige un tiempo apreciable para que las instituciones coordinen entre si y definan
las actividades.

Planeamiento Estratégico: Objetivos y Acciones Estratégicas.

Siguiendo las etapas descritas, se ha consolidado (mayo 2019) la identificacion de los
Objetivos Especificos y las Acciones Estratégicas para enfirentar los problemas que afectan a
las personas que componen cada categoria. La descripcion de los Objetivos Especificos
permite captar QUE pretende el SPS para reducir sustantivamente la desproteccion que
afecta al conjunto de la poblacién de Paraguay. En total, se ha identificado de manera
conjunta con las instituciones que han participado en el proceso de planificacion estratégica,
un total de 9 Objetivos Generales, 36 Objetivos Especificos y 160 Acciones Estratégicas
(cantidad actualizada a noviembre 2020), que se distribuyen por categorias como se muestra
en el siguiente cuadro:

CATEGORIAS  Gpnepaips — ESPECIFICOS  ESTRATEGHCAS

0 a 4 afios bi 3 18
5 al3 afios 7 3 17
14 a 17 afios 1 5 22
18 a 29 ajios 1 4 14
30 a 59 arios bi 4 12
60 arios y mas ] 2 8

Todas las edades ] 13 46
Hogares ] 8

Entorno b 15
TOTALES 9 39 160
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A continuacion, se describen los contenidos de los Objetivos y las Acciones Estratégicas
para cada categoria del SPS. La matriz completa puede observarse al final de este apartado.

2.1.1 Descripcion de Objetivos y Acciones Estratégicas de las categorias del ciclo de vida

CATEGORIA

Nifios y nifias de 0 a 4 afios

Objetivo general: Garantizar el desarrollo infantil temprano de nifios y nifias de 0 a 4 afios
Objetivos especificos:

A. Garantizar el desarrollo biopsicosocial y la atencion integral en salud de las nifias y los
nifios, con enfoques de: género, intercultural y de inclusién de personas con discapacidad.

Las acciones contempladas en este objetivo parten de acoger la estrategia de *“Los primeros
mil dias™ y atender el cuidado prenatal en todo aquello que pueda afectar la salud del nifio o
nifia, el aseguramiento de una nutricion materno-infantil, la especial atencion de las
enfermedades prevalentes y prevenibles mediante vacuna, asi como la prevencion de los
accidentes domésticos y la deteccion y atencion de los nifios y nifias en situacion de violencia
v abuso infantil.

B. Promover el desarrollo evolutivo integral y oportuno de nifias y nifios, con enfoques de:
género, intercultural y de inclusion de personas con discapacidad,

Este objetivo acoge acciones en torno al fortalecimiento de los servicios de desarrollo
infantil temprano, la deteccion pronta de las discapacidades, la promocién de pautas de
crianza adecuadas, asi como de las distintas modalidades de cuidado infantil.

C. Promover la proteccion integral de nifias y nifios con énfasis en el derecho a la
identidad y el abordaje a situaciones de riesgo, con enfoques de: género, intercultural y de
inclusion de personas con discapacidad.

Las acciones que desarrollan este objetivo especifico refieren a la inscripcion, registro y
cedulacidn oportunos y con rapidez, a la erradicacidn del trabajo infantil temprano, la
proteccion ante situaciones de riesgo de abandono o de calle, de abuso sexual, entorno de
adicciones, emergencia ambiental, procurando el mantenimiento del vinculo familiar como
principio orientador, y actuando tanto a nivel nacional como local.

CATEGORIA

Niftos v nifias de 5 a 13 afios
vuyjeuve general: Garantizar el desarrollo integral de la nifia y el nifio de 5 a 13 afios.
Objetivos especificos:
A. Establecer condiciones en el entorno social que proteja de manera integral a niiias y

nifios y favorezca su desarrollo socio afectivo, con enfoques de: género, intercultural y de
inclusion de personas con discapacidad
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Este objetivo contempla acciones referidas al desarrollo de ambientes protectores de nifios h%
nifias en estas edades, eliminacion de la violencia y el abuso, asi como especial atencion a la
erradicacion del trabajo infantil, la deteccion oportuna de nifios y nifias con exposicién a
adicciones en el hogar y en el entorno, la proteccién ante otras situaciones de riesgo
(abandono social, conflicto con la ley, situacién de calle) o ante emergencia ambiental.

B. Establecer condiciones para la atencién integral en salud de nifias y nifios para su
desarrollo biopsicosocial, con enfoques de: género, intercultural y de inclusion de de
personas con discapacidad

Las acciones de este objetivo aluden al fortalecimiento de los servicios de pediatria, el
acceso a alimentacidn saludable para prevenir y atender la desnutricion y la malnutricion
infantiles, asi como la especial atencion de los servicios de salud segiin protocolos de
situacion de violencia y abuso sexual.

C. Establecer condiciones para el aprendizaje cognitivo adecuado de nifias y nifios, con
enfoques de: género, intercultural y de inclusion de personas con discapacidad.

Este objetivo contiene acciones referidas a la necesidad de garantizar la asistencia y
permanencia de los estudiantes de ler y 2do ciclo, previniendo el abandono escolar también
respecto del 3er ciclo, incluyendo la ampliacién de la jornada escolar en todas las
instalaciones, el fortalecimiento de las actividades extracurriculares y la implementacion de
innovaciones pedagogicas, asi como la promocion de espacios deliberativos que promuevan
la participacion de los estudiantes en el proceso educativo.

CATEGORIA

Personas adolescentes de 14 a 17 afios

Objetivo general: Garantizar el desarrollo integral de las personas adolescentes de 14 a 17
arnos.

Objetivos especificos:

A. Promover condiciones favorables en el entorno social para la proteccion de las personas
adolescentes, con enfoques de: género, intercultural y de inclusion de personas con
discapacidad.

Las acciones contenidas en este objetivo refieren al fomento de ambientes sociales y
Jamiliares protectores de las personas adolescentes, promoviendo las actividades
recreativas, deportivas y las expresiones artisticas y culturales, al tiempo que se abordan los
diferentes factores de riesgo que enfrentan, incluyendo la atencién y la integracion social de
las y los adolescentes en conflicto con la ley, procurando el mantenimiento del vinculo como
principio orientador.

B. Asegurar las condiciones para que las personas adolescentes se mantengan en el
sistema educativo y concluyan sus estudios, con enfoques de: género, intercultural y de
inclusion de personas con discapacidad

Las acciones de este objetivo ponen especial énfasis en estrategias que favorezcan la
permanencia de las personas adolescentes en el sistema educativo hasta la conclusion de sus
estudios; el establecimiento de incentivos para que las personas que han abandonado antes
de concluir el 2do. Ciclo de la EEB puedan regresar para finalizarlo, asi como con las
personas que abandonaron la Educacion Media y quieran reintegrarse para concluirla.
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C. Propiciar los mecanismos para que las personas entre 14 y 17 aiios accedan a la
educacion formal y no formal, y proteger los derechos de aquellas que trabajan, con
enfoque de género, intercultural y de inclusion de personas con discapacidad.

Este objetivo contempla acciones que tratan de compatibilizar la educacion v la formacion
profesional con la actividad laboral que necesita ser protegida; ello requiere flexibilizacién
de horarios en el sistema educativo y en el lugar de trabajo, algo especialmente importante
en el caso de las madres adolescentes.

D. Promover la salud integral de las personas adolescentes, contribuyendo a la calidad de
vida con base a los determinantes sociales, con enfoques: de género, intercultural y de
inclusion de personas con discapacidad.

Las acciones que corresponden a este objetivo parte de la consideracion especifica de la
salud de las personas adolescentes y del tratamiento de sus principales afecciones (donde
tiene prevalencia los accidentes de transito, la violencia social, la drogodependencia, las
ITS, el suicidio), asi como la salud sexual y reproductiva, incluyendo estrategias para la
prevencion y atencion del embarazo adolescente.

E. Fortalecer las capacidades para la participacion y el ejercicio de la ciudadania de las
personas adolescentes, con enfoques: de género, intercultural y de inclusién de personas con
discapacidad

Este objetivo contiene acciones que buscan implementar iniciativas pedagdgicas y socio-
comunitarias para promover la participacion, el liderazgo, la ciudadania democrdtica y el
emprendurismo, al mismo tiempo que busca establecer mecanismos efectivos para la
participacién de las personas adolescentes en los niveles departamentales y locales.

CATEGORIA

Personas jovenes de 18 a 29 afios

Objetivo general: Promover las oportunidades de desarrollo humano y la participacion de
las personas jovenes de 18 a 29 afios.

Objetivos especificos:

A. Mejorar los niveles educativos de las personas jévenes, con enfoques: territorial, de
género, intercultural y de inclusion de personas con discapacidad.

Las acciones que completan este objetivo especifico ponen énfasis en elevar el nivel
educativo de las personas jovenes que no completaron sus estudios, especialmente las que no
concluyeron el 2do grado de la Educacién Escolar Bdsica Bilingiie vy la Educacién Media.
También se promueve la formacion en las tecnologias de la informacion y la comunicacion
(TIC) y la facilitacion del acceso a becas para los jovenes en situacién de pobreza.

B. Garantizar las oportunidades para el desarrollo social y econémico de las personas
Jovenes, con enfoques: territorial, de género, intercultural y de inclusion de personas con
discapacidad.

Este objetivo se basa en acciones que promueven la formacion profesional y la preparacion
para el trabajo, incluyendo la creacion de oportunidades generadoras de ingresos para
personas en situacion de pobreza. Se plantea el fortalecimiento de la inspeccion laboral y la
vigilancia para el cumplimiento de la legislacion laboral. Se busca promover el
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emprendurismo en las zonas urbanas y rurales, otorgando asistencia para una insercion
innovadora en la produccion agropecuaria. También se favorece las oportunidades laborales

Y productivas de las personas con responsabilidades de cuidado de otras personas
dependientes.

C. Proteger la salud integral de las personas jovenes, con enfoques de: género, intercultural
v de inclusion de personas con discapacidad.

Las acciones que persiguen este objetivo tratan de mejorar los servicios de salud integral, el
Jfortalecimiento de los que refieren a la salud sexual y reproductiva, incluyendo los que
guardan relacion con la salud materna.

D. Promover el desarrollo cultural y los espacios de participacion de las personas jovenes,
con enfoques de: género, intercultural y de inclusion de personas con discapacidad.

Este objetivo contempla acciones que promuevan las actividades recreativas y deportivas,
asi como las expresiones artisticas y culturales, al tiempo que establece la creacién de
mecanismos de participacion en los distintos niveles, nacional, departamental y local.

CATEGORIA

Personas adultas de 30 a 59 asios

Objetivo general: Garantizar las condiciones para el desarrollo humano de las personas
adultas de 30 a 59 afios.

Objetivos especificos:

A. Establecer las condiciones para el disfrute de salud integral de las personas de 30 a 59
afios, con enfoques de: género, intercultural y de inclusion de personas con discapacidad.

Este objetivo se basa en acciones que buscan el fortalecimiento de los servicios de salud,
poniendo atencién a las enfermedades prevalentes de las personas adultas, incluyendo la
salud sexual y reproductiva y la salud materna.

B. Mejorar los niveles educativos de las personas adultas, con enfoques: territorial, de
género, intercultural y de inclusion de personas con discapacidad.

Las acciones que satisfacen la realizacion de este objetivo buscan elevar el nivel educativo
de las personas adultas, universalizando la alfabetizacidn, y recuperando a las personas
adultas que no concluyeron sus estudios en la educacion bdsica y media. También se pone
especial atencion en formacion en TIC para cerrar la brecha digital de las personas adultas.

C. Mejorar las condiciones socioecondmicas de las personas adultas, con enfoques:
territorial, de género, intercultural y de inclusion de personas con discapacidad.

Este objetivo contiene acciones que apoyan la educacién y formacion profesional y el apoyo
al emprendurismo en el dmbito de las MIPYMES. Se plantea el fortalecimiento de la
inspeccion laboral y la vigilancia del cumplimiento de la normativa laboral. Se pone especial
atencion en incentivar la innovacion productiva del sector agropecuario y se promueve la
insercion productiva de las personas con responsabilidades con dependientes. También se
plantea el control de los lugares de trabajo respecto de las condiciones de salubridad y
seguridad ocupacional.

D. Promover el desarrollo cultural y de espacios para la recreacion y el deporte para
personas adultas, con enfoques de: género, intercultural y de inclusion de personas con
discapacidad.
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Las acciones que desarrollan este objetivo buscan promover el fomento de las actividades

recreativas y deportivas, asi como de las expresiones artisticas y culturales de las personas
adultas.

CATEGORIA

Personas adultas de 60 afios v mds

Objetivo general: Garantizar el pleno goce y ejercicio de los derechos e intereses de las
personas de 60 afios y mds.

Objetivos especificos:

A. Disponer de servicios estatales de atencion integral para PAM, con pertinencia cultural
y sobre todo para quienes estin en situacion de vulnerabilidad social (en situacion
pobreza, con alta dependencia por discapacidad, privadas de libertad).

Este objetivo contempla acciones que buscan fortalecer los servicios de salud especializados
en PAM y sus enfermedades prevalentes, asi como los programas estatales alimentarios y
nutricionales para estas personas, y modalidades de atencion y cuidado de las PAM que asi
lo requieran. También se promueve la alfabetizacién universal de las PAM.

B. Garantizar el acceso a las jubilaciones y pensiones contributivas y a las pensiones no
contributivas.

Las acciones que alimentan este objetivo ponen especial atencion en el pago oportuno de las
pensiones contributivas, asi como preparar a las personas proximas a la jubilacion de las
modalidades de financiamiento combinado de opciones contributivas y no contributivas. Se
plantea la formulacién de propuestas de pensiones sobre la base de andlisis actuariales de
sostenibilidad financiera de los sistemas de prevision y la ampliacion de la cobertura de las
pensiones no contributivas para PAM en situacidn de pobreza.

CATEGORIA

Personas de todas las edades

‘antizar las condiciones para el ejercicio de los derechos de las
personas de todas las edades.

Objetivos especificos:

A. Garantizar el derecho a la identidad a todas las personas, con enfoques: territorial e
intercultural

Las acciones de este objetivo buscan ampliar la cobertura de los servicios de registro y
cedulacién, promoviendo el derecho a la identidad como derecho humano.

B. Allanar obstdculos para la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, con enfoque
territorial e intercultural.

Este objetivo se desarrolla a través de acciones que parten de la eliminacién de todo tipo de
discriminacidn legal contra las mujeres, la promocién de la participacion en los niveles de
decision de forma paritaria, la implantacién de un fondo crediticio para el empoderamiento
econémico de las mujeres, la conciliacién de responsabilidades familiares y laborales, la
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ampliacion de la cobertura de los servicios de la *Ciudad Mujer” v la prevencion y atencién
de la violencia contra las mujeres.

C. Garantizar el respeto de los derechos de los pueblos indigenas del Paraguay

Este objetivo busca el desarrollo de estrategias para garantizar la consulta libre, previa e
informada de pueblos indigenas.

D. Promover, proteger y asegurar el goce pleno de los derechos humanos de todas las
personas con discapacidad, con enfoques de: género e intercultural.

Las acciones que contribuyen a este objetivo buscan impulsar medidas para que las personas
con discapacidad logren su inclusién con autonomia en la sociedad, comenzando por una
estrategia para el cumplimiento efectivo de la normativa vigente sobre cuota minima de
actividad en el sector piuiblico. También se alude a la deteccion temprana de las
discapacidades y el cuidado de las personas con discapacidad que lo requieran.

E. Garantizar la proteccion de los derechos de las personas migrantes y victimas de trata,
con enfoques: territorial, de género, intercultural y de inclusién de personas con
discapacidad.

Este objetivo se cumplimenta con acciones tendentes a la proteccion social de los emigrantes
paraguayos, a través de los consulados nacionales en otros paises, asi como de los
retornados que se encuentren en situacion de pobreza. Por otro lado, se impulsan estrategias
para prevenir y atender a las personas victimas de trata de personas y de trdfico ilegal de
migrantes.

F. Promover la cultura de paz en la poblacion

Las acciones de este objetivo se orientan en dos sentidos. la promocién de la cultura de paz y
derechos humanos en el seno de las familias y las comunidades y el fortalecimiento de
servicios de atencion de las personas victimas de distintos tipos de violencia.

G. Fortalecer y ampliar los servicios de salud para atender oportunamente a las personas
de todas las edades, con enfoques: territorial, de género, intercultural y de inclusion de
personas con discapacidad.

Este objetivo recoge acciones que se aplican a la atencién en salud que son comunes a los
distintos grupos etarios, como son la promocién de la salud preventiva, la implantacion
progresiva de un Sistema Unico de Salud, el fortalecimiento de los servicios en el nivel
primario, a través de las USF, la reduccién de la demora en los tiempos de atencion, y la
inclusion de servicios de salud buco-dental, asi como el fortalecimiento de los referidos a la
salud mental.

H. Brindar servicio educativo a estudiantes con necesidades especificas de apoyo
educativo, lograr su permanencia, promocién y continuidad en el sistema educativo
nacional en fodas las edades, con enfoques: territorial, de género, intercultural y de
inclusion de personas con discapacidad.

Las acciones que cumplimentan este objetivo buscan mejorar el sistema educativo en su
conjunto, tanto respecto de su infraestructura y conectividad, como respecto de su personal
docente, asi como la puesta en marcha de una reforma del proceso educativo para
actualizarlo a los cambios cognitivos y tecnolégicos en curso.

I. Garantizar el cumplimiento de las normativas laborales y proteger los derechos de los
trabajadores.

Las acciones de este objetivo se orientan al fortalecimiento de la vigilancia de la legislacion
laboral y a garantizar la proteccion de los derechos laborales en todas las edades.
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J. Mejorar la gestion de las pensiones no contributivas

Este objetivo tiene su especificidad por cuanto el avance que supone el establecimiento de
este tipo de pensiones para superar la situacion de vulnerabilidad de muchos adultos
mayores, se entorpece considerablemente cuando se enfrentan problemas de gestion
administrativa de los mismos. Establecimiento de mecanismos para asegurar el
cumplimiento efectivo de las garantias que establecen las normativas vigentes sobre este tipo
de pensiones.

K. Garantizar el acceso a las prestaciones de la seguridad social y promover la dafiliacion
de las personas trabajadoras que se encuentran fuera del sistema.

Este objetivo se implementa a través de acciones que buscan crear una cultura de cotizacion
para la seguridad social en los distintos estamentos de la sociedad. asi como el
mejoramiento de los servicios de seguridad social para beneficiarios y sus familiares y en
particular su gestion administrativa. También se plantea la supervision v control de la
adscripcion a la seguridad social de los trabajadores que tienen ese derecho.

L. Fomentar la proteccién y promocion de la diversidad, garantizando y promoviendo la
puesta en valor de la misma, el acceso democrdtico y de calidad a bienes y servicios
culturales, con enfoques de derechos y territorial.

Las acciones de este objetivo buscan fomentar el desarrollo cultural v artistico para una
accesibilidad a los bienes patrimoniales culturales de las personas y establecer mecanismos
de proteccion para la diversidad cultural en todos los grupos etarios.

M. Garantizar la implementacion de un conjunto de directrices, planes, programas y
proyectos y asegurar con recursos suficientes para inversion en materia de nifiez y
adolescencia, en todos los dmbitos del Estado, orientados al pleno goce, disfrute de los
derechos y el desarrollo integral de las niias, niiios y adolescentes

Las acciones de este objetivo buscan garantizar el disefio, actualizacién, socializacion y
Jormalizacion de las Politicas, Planes y Programas para la promocion y proteccion de la
niftez y la adolescencia.

CATEGORIA

Calidad de vida de los hogares

( ral: Mejorar la calidad de vida de las personas de los hogares, con acceso a
servicios vusicos adecuados y condiciones de habitabilidad, con especial atencion a aquellos
en situacion de pobreza y exclusidn social.

Objetivos especificos:

A. Contribuir con el mejoramiento de la calidad de vida de las personas de hogares en
situacion de pobreza en zonas rurales y urbanas, con enfoques: territorial, de género,
intercultural y de inclusion de personas con discapacidad.

Las acciones que contribuyen a este objetivo guardan relacién con los planes y programas
que se implementan en el pais para reducir la pobreza, como la ampliacién de los programas
de transferencias monetarias, asi como el mejoramiento de las condiciones productivas de
las familias rurales, como la regularizacién de tierras y la promocion de la seguridad
alimentaria y la generacién de rentas en la agricultura familiar y para las comunidades
indigenas.

B. Mejorar las condiciones de habitabilidad de los hogares, con enfoques: territorial, de
género, intercultural y de inclusion de personas con discapacidad,
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Este objetivo se desarrolla mediante acciones que buscan mejorar los servicios bdsicos de

los hogares, como agua potable, saneamiento y servicio de electricidad, asi como ampliar la
oferta de soluciones habitacionales.

CATEGORIA

Entorno de hogares v comunidades

al: Mejorar las condiciones del entorno de los hogares y las comunidades.

Objetivos especificos:

A. Fortalecer la infraestructura y los servicios sociales para el desarrollo de las
comunidades, con enfoques: territorial, de género, intercultural y de inclusion de personas
con discapacidad.

Las acciones que ponen en prdctica este objetivo buscan mejorar las comunicaciones viales y
urbanisticas de las comunidades, asi como el transporte de los servicios de distintos
servicios a nivel estructural, como tendido eléctrico, establecimientos de salud v educativos
con recursos humanos adecuados, la conectividad electrénica y el transporte puiblico.

B. Establecer las condiciones para la proteccion del hdbitat de las personas y las
comunidades, con enfoques: territorial y de género.

Este objetivo se desarrolla mediante acciones que buscan el control del riesgo ante
Jfendmenos hidrometeorolégicos, asi como el mejoramiento de la gestion de los recursos
naturales y, a su vez, controlar los riesgos de afectacion del medio, como son el control de
los servicios sanitarios, los residuos y desechos que producen las comunidades.

C. Impulsar el enfoque territorial para el desarrollo urbano y rural

Las acciones que implementan este objetivo se basan en la definicion de lineamientos
estratégicos para el ordenamiento territorial a nivel nacional y departamental, y la
formulacion de planes especificos a nivel local, con la participacion de las comunidades.

2.1.2 Matriz de Objetivos y Acciones Estratégicas del SPS’

A continuacion, se presenta la matriz completa de Objetivos y Acciones Estratégicas. Para
cada categoria, la matriz muestra el Objetivo General (OG), los Objetivos Especificos (OE)
Vv las Acciones Estratégicas (AE), precisando el sistema de codificacion utilizado, que
permite también ubicar a qué pilar del SPS responde cada AE.

Categoria: Nifios y nifias de 0 a 4 afios
Objetivo General: Garantizar el desarrollo infantil temprano de 0 a 4 afios
OBJETIVOS okl ) :

ESPECIFICOS (OF) v Cod AE ACCIONES ESTRATEGICAS
A. Garantizar el Ampliacién y fortalecimiento de la atencion preconcepcional. prenatal, parto
desarrollo seguro y atencién posnatal, con enfoque integral, que atienda los factores que
biopsicosocial y la I 0-A-I-] puedan condicionar la salud de nifias y nifios. especialmente de quienes estén en
atencion integral en : situacion de vulnerabilidad: pobreza, mujeres en situacion de violencia,
salud de las nifias y los adicciones, drogodependencia, enfermedades de transmision sexual y privadas de
nifios, con enfoques de: libertad

* Matriz de planificacion actualizada a noviembre 2020, preqentdda en la sesion dul 30 de ese mes al (Jabmctc
Social de la Presidencia de la Republica, disponible en: hips://www.zabine :
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género, intercultural y Disefio e implementacién de estrategias para asegurar el acceso a alimentos de
de inclusion de personas 0-A-1-2 calidad tendientes a prevenir y atender la desnutricién materno infantil incluyendo
con discapacidad la lactancia materna, previéndose alternativas segiin patologia (VIH,
drogodependencia y otras).
Fortalecimiento de estrategias para la prevencion y atencion de enfermedades
0-4-1-3 | prevalentes (enfermedades agudas respiratorias y gastrointestinales) vy prevenibles
0 vacuna
0-4-I-4 | Desarrollo de estrategias orientadas a la prevencién de accidentes domésticos
Fortalecimiento de los servicios de salud a través de los protocolos para la
0-4-1-5 | deteccicn, derivacion y atencion diferenciada de nifias y nifios en riesgo v situacion
de violencia y abuso
D4, - ~ s " y . - .
B. Promover el 0-B-I-1 | Fortalecimiento de los servicios de desarrollo infantil temprano
desarrollo evolutivo
integral y oportuno de Implementacién de un programa integral que promocione pautas de crianza
nifias y nifios, con 0-B-I-3 | positivas que contribuyan al desarrollo socio afectivo de nifias y nifios,
enfoques de: género, promoviendo la articulacidn territorial a nivel local
inter ral y de YT % S = i
! 7re1/ le{”‘ dal) de Ampliacién de la cobertura y modalidades de cuidado de nifias y nifios de 0 a 4
IRCfUsION de personas 0-B-1-4 | aiios, integrales, con enfoques inclusivo y de género. con pertinencia cultural.
con discapacidad a B FovE P
P promoviendo la articulacion territorial a nivel local
Expansion y fortalecimiento de los mecanismos de inscripcion, registro y
0-C-I-1 | cedulacion de nifias y nifios, que sean integrales y oportunos. con especial atencion
en el drea rural y pueblos indigenas
0-C12 Prevencidn y atencion oportuna e integral de nifias y nifios con exposicion al
= | trabajo infantil, con énfasis en sus peores formas
Ampliacion de la cobertura y mejoramiento de la calidad de los servicios integrales
0-C-I-3 | de proteccion especial a nifias y nifios privados de su entorno familiar original,
C. Promover la para promover el mantenimiento del vinculo como principio orientador
proteccién integral de Atencién multidisciplinaria. interinstitucional. oportuna e integral de nifias y nifios
nifias y nifios con énfasts 0-C-I-4 | afectados por todo tipo de violencia y con especial énfasis en abuso sexual infantil,
en el derecho a la y trata de personas
rqe11llcf'ad yel ai{o;‘daje a Desarrollo e implementacion de estrategias para el abordaje multidisciplinario,
situaciones de riesgo, 0-C-I-5 | interinstitucional. para la proteccién oportuna e integral de nifias y nifios con
con enfoques de: género, exposicion a adicciones en el hogar y el entorno
intercultural y de . P S ) ! de nifi .
i i ins 2 . . g S ¥ nifios
inclusion de personas 0-C-I-6 Atencz;n multi .zsctp.t,na;za, interinstitucional. opor I;)qm e [Iﬂfe(’f} al de nifias y nifi
S . . e — St
con discapacidad afectados por situacion de riesgos o emergencia ambiental o de otro tipo
0-C-1-7 Promocidn de estrategias que apunten al acogimiento familiar de nifias y nifios
separados de su familia. priorizando aquellos en situacién de mayor vulnerabilidad
Fortalecimiento del sistema de promocion y proteccion de la nifiez y la
0-C-1-8 | adolescencia, a nivel departamental y local, con mecanismos de participacion
protagonica de nifios y nifias
0-C-1-9 Disefio e implementacion de Estrategias Locales para el Abordaje de Factores de
Riesgo para nifios y nifias de 0 a 4 afios

Categoria:
Objetivo General:

Nifios y nifias de 5 a 13 aiios
Garantizar el desarrollo integral de la nifia y el nifio de 5 a 13 aiios

OBJETIVOS s : .
z Céd AE ACCIONES ESTRATEGICAS
ESPECIFICOS (OE) o
Sedol-l Desarrollo de estrategias para el fomento de ambienies sociales y familiares
) protectores de nifios, nifias y adolescentes

Atencion multidisciplinaria, interinstitucional. oportuna e integral de nifias y nifios
A. Establecer 3-A-I-2 | afectados por todo tipo de violencia y con especial énfasis en abuso sexual infantil ¥y
condiciones en el trata de personas, con la participacion de los gobiernos locales y departamentales
entorno social que SAL3 Erradicacion del trabajo infantil y atenci(‘)H oportuna e integral de nifias y nifios con
promuevan, de manera exposicion a peores formas de trabajo infantil
integral, la proteccién Desarrollo e implementacién de estrategias para el abordaje multidisciplinario,
de nifias y nifios y 5-A-I-4 | interinstitucional, para la proteccion oportuna e integral de nifias y nifios con
Javorezca su desarrollo exposicion a adicciones en el hogar y el entorno
S0¢to afectivo, con Sed-l5 Atencion multidisciplinaria, interinstitucional. oportuna e integral de nifias y nifios
enfoques de: género. afectados por situacion de riesgos o emergencia ambiental o de otro tipo
intercultural y de —— - - : o
inclusion de ,bermnas Ampliacion de la cobertura y mejoramiento de la calidad de los servicios integrales
con discapacidad 5-A-1-6 | de proteccién especial a nifias y nifios privados de su entorno familiar original para

promover el mantenimiento del vinculo como principio orientador

S-A-17 Promocion de estrategias que apunten al acogimiento familiar de nifias y nifios
separados de sus familias, priorizando aquellos en situacién de mayor vulnerabilidad
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Disefio e implementacion de Estrategias Locales para el Abordaje de Factores de
Riesgo para nifias y nifios

5-4-1-9

Fortalecimiento de los sistemas de promocion y proteccién de la nifie= a la
adolescencia. a nivel departamental y local. con mecanismos de participacion
protagdnica de nifios y nifias

B. Establecer
condiciones para la
atencion integral en

5-B-I-1

Fortalecimiento de los servicios de pediatria en el marco de la ampliacion de los
servicios de atencion primaria (bucodental, traumatismos y enfermedades
prevenibles por vacunacion, salud mental)

salud de nifias y nifios
para su desarrollo
biopsicosocial. con

5-B-I-2

Aseguramiento de la vigilancia y el acceso a alimentos saludables en los
establecimientos escolares para prevenir y atender la desnutricion y mal nutricion
infantil, previéndose alternativas segiin patologia (TAC, drogodependencia y otras)

enfoques de: género.
intercultural y de
inclusion de personas
con discapacidad

5-B-I-3

Gestidn de Dispositivos de respuesta inmediata ante situaciones de riesgo. de
violencia, abuso de nifias y nifios

5-C-I-1

Promocion de la asistencia y permanencia de los estudiantes de 5 a 13 afios en
instituciones educativas oficiales y privadas subvencionadas del sistema educativo

C. Establecer
condiciones para el

5-C-I-2

Ampliacién de la jornada escolar en instituciones educativas oficiales con ler y 2do
ciclo de la educacion escolar bdsica del sistema educativo nacional. incluyendo el
Jortalecimiento de las actividades extracurriculares

aprendizaje cognitivo
adecuado de nifias y

5-C-I-3

Prevencion de la desercion escolar de estudiantes del 3er ciclo del sistema educativo
nacional

nifios, con enfoques de:
género, intercultural y
de inclusion de personas

5-C-1-4

Fortalecimiento de las capacidades de estudiantes para la participacion en los
espacios deliberativos y de toma de decisiones en el sistema educativo

con discapacidad.

5-C-I-5

Implementacion de innovaciones pedagdgicas en instituciones educativas oficiales
que ofrecen ler y 2do ciclo de la educacion escolar bdsica a estudiantes de 6 a 11
afios, del Sistema Educativo Nacional, que contribuyan a la retencion y culminacion
de los estudios

Categoria: Personas adolescentes de 14 a 17 afios
Objetivo General: Garantizar el desarrollo integral de las personas adolescentes de 14
a 17 arios
OBJETIVOS ESPECIFICOS Pilares Cod AE ACCIONES ESTRATEGICAS
(OE) I (n\m ;
J T T Desarrollo de esfi'ategigs para el fomento de ambientes sociales y familiares
protectores de nifios, nifias y adolescente
J J4-AlD Desarrollo de programas inclusivos para el fomento de actividades recreativas y
deportivas de las personas adolescentes
3 Disefio e implementacion de estrategias locales para el abordaje ante factores de
d i riesgo para las personas adolescentes
Desarrollo de estrategias para el abordaje ante situaciones de riesgo
A. Promover condiciones 1 14-A-1-4 | (prevencion), atencion y reinsercién social de las personas adolescentes en
Javorables en el entorno social conflicto con la ley
para la proteccion de las Atencion multidisciplinaria. interinstitucional, oportuna e integral de personas
personas adolescentes, con 1 14-4-1-5 | adolescentes afectadas por situaciones de riesgos o emergencia ambiental o de
enfoques de: género, otro tipo
intercultural y de inclusién de Ampliacion de la cobertura y mejoramiento de la calidad de los servicios
personas con discapacidad I 14-4-1-6 | integrales de proteccién especial a adolescentes privados de su entorno familiar
original para promover el mantenimiento del vinculo como principio orientador
Promocion de estrategias que apunten al acogimiento familiar de adolescentes
! 14-4-1-7 | separados de su familia, priorizando aquellos en situacion de mayor
vulnerabilidad
Fortalecimiento de los sistemas de promocion y proteccion de la nifiez a la
I 14-4-I-8 | adolescencia, a nivel departamental y local, con mecanismos de participacién
protagonica de nifios y nifias
Establecimiento de estrategias para la permanencia de las personas adolescentes
en el sistema educativo hasta la conclusion de sus estudios. en especial para
I 14-B-I-1 | quienes se encuentran en situacion de vulnerabilidad tales como: pobreza, en
B. Asegurar las condiciones riesgo y victimas de violencia. mujeres adolescentes en situacion de riesgo
para que las personas (embarazadas y madres) y adolescentes en conflicto con la ley
adolescentes se mantengan en Establecimiento de incentivos para lograr que las personas adolescentes que
el sistema educativo y I 14-B-1-2 hayan abandonado sus estudios antes de concluir el 20. ciclo de la EEB puedan
concluyan sus estudios. con © | regresar al sistema educativo y concluirlo y que quienes estén cursindolo con
enfoques de: género, sobre edad de mds de dos aios, concluyan sus estudios
intercultural y de inclusion de Establecimiento de estrategias para que las personas adolescentes que han
personas con discapacidad. abandonado el sistema educativo sin concluir sus estudios de la Educacioén
il 14-B-1-3 | Media puedan reintegrarse hasta terminarlos, en especial para quienes se
encuentran en situacion de vulnerabilidad tales como: pobreza por ingreso, en
’\ riesgo y victimas de violencia, mujeres adolescentes en situacion de riesgo
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(embarazadas y madres) y adolescentes en conflicto con la ley
C. Propiciar los mecanismos 14-C1-] Ampliacion de la cobertura de ofertas de educacién y formacion técnica
para que las personas entre 14 ] profesional para personas adolescentes
¥y 17 afios accedan a la Ampliacion y diversificacion de los servicios educativos flexibles de tercer ciclo
educacion formal y no formal, I 14-C-I-2 | de la EEB y EEM para contribuir a que las personas adolescentes trabajadoras
y proteger los derechos de contintien y concluyan sus estudios
aquellas que trabajan, co - ;o ;
St n n 14-C-1I-3 | Proteccién de los derechos laborales de las personas adolescentes que trabajan
enfoques: territorial, de .
género, intercultural y de Desarrollo de estrategias diferenciadas para el abordaje a madres adolescentes
inclusion de personas con / 14-C-I-4 | para que concluyan sus estudios y, en el caso que deseen acceder al mundo
discapacidad laboral, sean protegidas
Establecimiento. implementacion y fortalecimiento de programas de salud
I 14-D-I-1 | & s
integral de las personas adolescentes
. . Ampliacidn y fortalecimiento de la prevencién y tratamiento de las principales
D. Promover la salud integral 5 . : . g o
1 14-D-1-2 | afecciones de salud en las personas adolescentes (accidentes de transito,
de las personas adolescentes. . . P
. ; drogodependencia, alcoholismo, ITS, suicidio)
contribuyendo a la calidad de By — o
; 4 Ampliacion de cobertura y fortalecimiento de los servicios de salud sexual y
vida con base a los I 14-D-1-3 . A : : -
. 3 reproductiva. con enfoque de género y pertinencia cultural
determinantes sociales. con = T e T 3 =
3 . : Atencion multidisciplinaria, interinstitucional, oportuna e integral de nifias y
enfoques: de género P 2 -
s o i nifios afectados por todo tipo de violencia y con especial énfasis en abuso sexual
intercultural y de inclusion de I 14-D-1-4 | ™" _f P P e f
§ - infantil y trata de personas. con la participacion de los gobiernos locales y
personas con discapacidad = -
departamentales
Fortalecimiento de estrategias interinstitucionales e integrales para la
I 14-D-I-5 i ] i
prevencion y atencion diferenciada del embarazo adolescente
E. Fortalecer las capacidades I J4-Fel-] Desarrollo de mecanismos para la participacion de las personas adolescentes en
para la participacion y el ) la toma de decisiones sobre temas de su interés
ejercicio de la ciudadania de las
personas adolescentes, con Implementacion de iniciativas pedagégicas y socio comunitarias que fomenten
enfoques: de género, intercultural I 14-E-I-2 | espacios de participacion para el fortalecimiento del ejercicio de la ciudadania
Yde inclusion de personas con democrdtica, el liderazgo y el emprendurismo
discapacidad

Categoria:
Objetivo General:

Personas jovenes de 18 a 29 arios
Promover las oportunidades de desarrollo humano y la
participacion de las personas jovenes de 18 a 29 aiios

OBJETIVOS Pilares :
ESPECIFICOS (OE) e Cod AE ACCIONES ESTRATEGICAS
A. Mejorar los niveles J 18-A-L-1 Rrograr_nas que permi(an a las personas joivenes el inicio y la culminacion de la
educativos de las Educacion Bdsica Bilingiie para la modalidad
personas jovenes, con J 18-Ao]-2 Desarrollo de un programa de culminacién de la Educacién Media con
enfoques: territorial, - metodologia flexible
de género, Promocion del acceso, uso y apropiacién de las tecnologias de la informacién y
intercultural y de d [8del=d la comunicacién (TIC) para cerrar brecha digital de las personas jévenes
inclusion de personas Mejoramiento de la gestion para el acceso a becas y apoyo econémico para
con discapacidad. 2 foeddl~ personas jévenes en situacion de pobreza
Promocion de la educacion y formacion técnica profesional para la insercion
B. Garantizar las 7 18-B-11-1 laboral y la generacion de ingresos que permitan a las personas jovenes mejorar
oportunidades para el su calidad de vida
desarrollo social y I 18-B11-2 Fortalecimiento del conocimiento de las personas jévenes en sistemas
econdémico de las - productivos, a través de la ensefianza no formal
personas jéveﬁes, con I 18-B-I1-3 Apoyo al emprendurismo impllzlsado por personas Jjovenes para la generacion de
enfoques: territorial, ingresos y desarrollo productivo y econdmico
de género, Asistencia a las personas jévenes para una insercién innovadora en la
intercultural y de i 18-B-11-4 produccion agropecuaria, con especial atencion en quienes estdn en situacion de
inclusién de personas pobreza
con discapacidad I 18-B-1I-5 Fomento de oportunidades generadoras de ingresos para personas jovenes en
situacion de pobreza
C. Proteger la salud / 18-C-I-] Implementacién y fortalecimiento de programas de salud integral de las
integral de las personas jovenes
PEFSONAS JOVERES, COn 1 18-C-I-2 Fortalecimiento de los servicios de salud sexual y reproductiva
enfoques de: género,
intercultural y de
inclusion de personas 1 18-C-I-3 Ampliacion y fortalecimiento de los servicios de salud materna
con discapacidad




D. Promover el
desarrollo cultural y
los espacios de
participacion de las
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18-D-1-1 Desarrollo de programas para el fomento de actividades recreativas ¥y deportivas
de las personas jovenes

personas jovenes, con
enfoques de: género,
intercultural y de
inclusién de personas
con discapacidad

18-D-I-2 Desarrollo de los mecanismos para la participacion social y politica de las
personas jovenes, a nivel local, departamental, nacional

Categoria:
Objetivo General:

Personas adultas de 30 a 59 arios
Garantizar las condiciones para el desarrollo humano de las
personas de 30 a 59 arios

OBJETIVOS Pilares : :
ESPECIFICOS (OE) T Tl Cod AE ACCIONES ESTRATEGICAS
A. Establecer las 7 S0AL] Ampliacicn y fortalecimiento de los servicios de salud para la prevencién y
:{(I);‘,d:;;o;;ig l[zlt,;?ii/tegra " b tratamiento de las enfermedades prevalentes de las personas de 30 a 59 afos
de las personas de 30 a i 30-4-I-2 | Fortalecimiento de los servicios de salud sexual y reproductiva
59 afios, con enfoques
de: género, intercultural
¥ de inclusion de I 30-A-I-3 | Fortalecimiento de los servicios de salud materna

personas con
discapacidad

B. Mejorar los niveles
educativos de las
personas adultas, con
enfoques: territorial, de
género, intercultural y
de inclusion de personas
con discapacidad

30-B-I-] Ampliacioén y descentralizacion de la estrategia para universalizar la
alfabetizacion

] 30-B.1.2 | Pesarrollo del programa de culminacion de la Educacion Bdsica Bilingiie para
" | personas adultas que no concluyeron la EEB

Desarrollo del programa de culminacion de la Educacion Media para personas

d H-hd adultas que no la concluyeron

Promocidn del acceso. uso y apropiacién de las tecnologias de la informacion y la

! St comunicacion (TIC) para cerrar brecha digital de las personas adultas

C. Mejorar las
condiciones
socioecondomicas de las

Promocion de la educacion y formacion técnica profesional para la insercion
VA 30-C-1I-1 | laboral y la generacién de ingresos que permitan a las personas adultas a mejorar
su calidad de vida

Apoyo al emprendurismo y al desarrollo de MIPYMES en los dmbitos urbano v

personas adultas, con 11 30-C-11-2
o rural
enfoques: territorial, de z — T = S P
- I 30-C-113 Fortalecimiento y ampliacion del apoyo a pequefios productores agropecuarios
énero, -C-11- . . ; ’ E
i,) P para seguridad alimentaria y mejora de los ingresos
e i B & : : g
con discapacid 5/{ I 30-C-11-4 Fomento de oportunidades generadoras de ingresos para personas adultas en
) situacion de pobreza
D. Promover el
desarrollo cultural y de
espacios para la
recreacion y el deporte ;s . .
[— SO dzpltas ] 30-D-1-1 Desarrollo de programas para el fomento de actividades recreativas y deportivas
¥ er. A 11as, Al

con enfoques de: género,
intercultural y de
nclusion de personas
con discapacidad

de las personas adultas




Categoria:
Objetivo General:
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Personas adultas de 60 aiios y mds
Garantizar el pleno goce y ejercicio de los derechos e intereses de
las personas de 60 afios y mds

OBJETIVOS Pilares :
ESPECIFICOS (OE) T Cod AE ACCIONES ESTRATEGICAS
&, Digpemer de saraieios Ampliacion gradug( ¥ fortalecimiento de la a{encién primaria en salud para la
estatales de atencion I 60-A-I-1 cobertura de servicios de Sa/{ld eslatq{ especializados en PAM. que atienden sus
integral para PAM, con er?fermedades prevalentes (l.zl’perfenston. reuma. artritis. artrosis, osteoporosis.
per;inencia cultural y diabetes, Alzheimer, depresion)
sobre todo para quienes J 60-A-1-2 Fortalecimiento de los programas estatales alimentarios y nutricionales de PAM en
estan en situacion de “ | situacién de vulnerabilidad
:;;ZZ:Zzf)'ilii((igfei(:fé;sen F orta/ecinzigrzfo de la oferta.de modalid}ad(es e..v{atales de atencion y cuidado
e el e e I 60-4-1-3 (mc/zfye actividades recreativas. de socializacion, salud, etc.) para PAM que lo
discapacidad, privadas requier o s
de Wbermd) / G0-A-I-t Amplza_cton._’v desa‘e}jtrall;ac‘mn de /G-I coberturq de programas estatales de
alfabetizacion y mejoramiento del nivel educativo de PAM
ur | 6o-p-tr-1 Fortalecimiento de gestion y ampliacion de la cobertura de pensiones contributivas
Y no contributivas
| 60-B-11-2 Mejoramiento de la provision de informacion a las personas que estén préximas a
B. Garantizar el acceso la edad de retiro para acceder a la prestacion
a las jubilaciones y Disefio de un modelo para la identificacion de las personas préximas a la edad de
pensiones contributivas | 60-B-111-3 Jubilacion que alguna vez cotizaron al sistema y que no han llegado a la cantidad
¥ a las pensiones no de aportes minimos para establecer pilares de financiamiento combinados
contributivas contributivos y no coniributivos
Formulacién de propuestas sobre el sistema de jubilaciones y pensiones de salud
1II'| 60-B-1lI-4 | con base en los andlisis actuariales que promuevan la sostenibilidad financiera del
sistema
Categoria: Personas de todas las edades

Objetivo General:

Garantizar las condiciones para el ejercicio de los derechos de las
personas de todas las edades

OBJETIVOS Pilares :
; Cod AE ACCIONES ESTRATEGICAS
ESPECIFICOS (OE) I\ olo :
A. Garantizar el derecho | | Todol-1 An;pl/mc'tf)n de /g ‘cobertu‘m ;r_c/;ortalecmnemo de los servicios de registro y
a laidentidad atodas las cedulacion, en forma articulada
personas. con enfoques:
territorial e intercultural | 1 T-4-1-2 | Promocion del derecho a la identidad como derecho humano
J T-Bol-1 Promocion de una cultura para la igualdad de derechos y oportunidades entre
mujeres y hombres
11 T-B-II-2 Disefio. socializacion y formalizacién de la Politica Nacional de Cuidados e
B. Allanar obstaculos " | implementacion de su primer Plan de Accién
para Ia'lg ko . 1 T-B-I-3 | Ampliacién de cobertura del modelo de servicios integrales: Ciudad Mujer
sustantiva entre mujeres
¥ hombres, con enfoque 1 T-B-I-4 | Prevencion, deteccién y atencién de la violencia de género contra las mujeres
lerritorial e intercultural Promocion de la ciudadania sustantiva y el empoderamiento de las mujeres para el
I T-B-I-5 _ ania sustanitva y et emp HRTER
acceso a niveles de decisién en forma paritaria
11 T-B-1I-6 | Disefio de un fondo crediticio para el empoderamiento econémico de las mugjeres
C. Garantizar el respeto | | ToC-I-1 Desarrollo de estrategias para garantizar la consulta y consentimiento libres
de los derechos de los previos e informados con los Pueblos Indigenas
pueblos indigenas del ) ) » i
. , T-C-I-2 | Disefio e implementacion del Plan Nacional de Pueblos Indigenas
Paraguay p g
Desarrollo e implementacién de estrategias para la deteccion precoz v oportuna,
7 T-D-I-] p gias p ): yop
D. Promover, proteger y tratamiento y rehabilitacion de las discapacidades
asegurar el goce pleno Desarrollo e implementacion de las medidas para la inclusién de personas con
I oLy | 2 & Hp — #
de los derechos humanos discapacidad para lograr su autonomia en la sociedad
de todas las personas I T-D-I-3 Ampliacion de la cobertura y de las modalidades de los servicios de cuidado para
con discapacidad, con personas con discapacidad
?’7]051“65 de: género e Desarrollo de una estrategia para el cumplimiento efectivo de la cuota minima en
intercultural Vi T-D-1I-4 | el sector puiblico de empleo para personas con discapacidad en edad de trabajar y
p p p yar )
Jomento de la misma en el sector privado
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E. Garantizar la Ampliacidn de las estrategias para la prevencicn, deteccion y atencion del crimen
proteccion de los / ToE-I-] de trata de personas interna y externa, con especial énfasis a la trata ¥ explotacion
derechos de las personas : infantil y de mujeres. particularmente a las que estan en situacion de pobreza y son
migrantes y victimas de Jefas de hogar
trata. con enfoques: I ToF--2 Ampliacicn de las estrategias para la prevencion. deteccion y atencién del delito de
territorial, de género, " | trdfico de migrantes
intercultural y de I ToE-I3 Desarrollo de estrategias para la atencién integral de personas que retornan al
inclusion de personas 3 pais y se encuentran en situacién de pobreza
con discapacidad J T-E-I-4 Apoyo de la proteccion consular para emigrantes paraguayos y a aquellas con
3 procesos judiciales en el exterior
F. Promover la cultura J ToFol-l Desarrollo de una estrategia para promover a nivel nacional la cultura de paz
de paz en la poblacion (derechos humanos, ciudadania sustantiva. valores)
Ampliacion y fortalecimiento de los servicios de prevencion, de deteccion, atencion
4 T-F-I-2 | y proteccion contra todo tipo de violencia, con especial énfasis a las poblaciones:
mujeres, nifias y nifios, personas con discapacidad y adultas mayores
/ T-G-I-1 Promocion de la salud preventiva tanto en la cultura ciudadana como en los
! servicios publicos
1 T-G-I-2 | Implementacion progresiva hacia el Sistema Unico de Salud
7 T-G-I-3 Ampliacion de la cobertura y fortalecimiento del primer nivel de atencién en salud.
. ) a través de las USF
G. Fortalecer y ampliar
los servicios de salud 1 T-G-I-4 | Fortalecimiento de la red de servicios con el segundo nivel de atencién en salud
para atender J 1-G-1-5 Implementacién de la estrategia para la reduccion de la demora en atencion en
oportunamente a las N Salud
personas de todas las Atencion integral. derivacion y rehabilitacion de la poblacién afectada por los
edade& con enfoques: / 1-G-1-6 problemas de salud prevalentes (salud bucodental. ETS, hipertension. diabetes).
territorial. de género, por las enfermedades transmisibles (VIH, sifilis y tuberculosis) y por enfermedades
intercultural y de prevenibles por vacunacién (EPV). con enfoque preventivo
mclus.lon de personas ; 1-G-I.7 Fortalecimiento del sistema de informacion, conectividad y vigilancia de la salud
con discapacidad ! en general y que permita tomar decisiones prontas y oportunas
I T-G-I-8 | Fortalecimiento de los servicios de prevencién y atencién de la salud mental
Ampliacion y fortalecimiento de la prevencion y tratamiento de las principales
! T-G-1-9 | afecciones de salud en las personas de todas las edades (accidentes de transito,
drogodependencia, alcoholismo, ITS, suicidio)
Categoria: Hogares
Objetivo General: Mejorar la calidad de vida de las personas de los hogares, con
acceso a servicios bdsicos adecuados y condiciones de
habitabilidad, con especial atencion a aquellos en situacién de
pobreza y exclusion social
OBIJETIVOS Pilares : :
; Céd AE ACCIONES ESTRATEGICAS
ESPECIFICOS(CE) | 1 || mr
A. Contribuir con el Ampliacion de la cobertura de las transferencias monetarias que permitan a
mejoramiento de la Jamilias en situacion de pobreza, solventar los gastos para el ejercicio de los
) ) I H-A4-1-1 A 5 e . o
calidad de vida de las derechos, con articulacién virtuosa interinstitucional, con especial atencion en
personas de hogares en territorios con alta incidencia de pobreza en zonas rurales y urbanas
situacion de pobreza en Ampliacion de la cobertura y fortalecimiento de una estrategia dirigidas a familias
zonas rurales y I H-A4-1-2 | en situacion de pobreza. con articulacion virtuosa interinstitucional, para
urbanas, con enfoques: acompaiiamiento de un proceso de mejora gradual de su calidad de vida
(errrtortal, de género. Promocién de la regularizacién de tierras para familias, con especial atencién a
intercultural y de n H-A-1I-3 B . TP
. o : personas en situacion de pobreza y en territorios indigenas
inclusion de personas
con discapacidad I HA-11-4 Fomento y promocion de la seguridad alimentaria y/o generacion de renta para la
agricultura familiar y para las comunidades indigenas
B. Mejorar las / H-B-I-] Ampliacién del acceso al agua potable y ampliacion de la cobertura de agua a
condiciones de través de red
habitabilidad de los 7 H-B-1-2 | Ampliacicn de la cobertura y mejoramiento de los sistemas de saneamiento
hogares. con enfoques: .
territorial, de género, H-B-I-3 | Fortalecimiento y ampliacién de la oferta de soluciones habitacionales
intercultural y de o N T . ;
. e } Fortalecimiento del acceso a energia eléctrica adecuada. asequible y sostenible a
inclusién de personas A H-B-1-4 =
. . los hogares
con discapacidad

Categoria:
Objetivo General:

Entorno de los hogares y las comunidades
Mejorar las condiciones del entorno de los hogares y las

comunidades
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OBJETIVOS Pilgres ; :
ESPECIFICOS (0. E) T m Cod AE ACCIONES ESTRATEGICAS
1 E-A-II-1 Mejoramiento y ampliacion de la infraestructura vial
1 Fortalecer la ! E-A-I-2 | Construccién, rehabilitacion y mejoramiento de los establecimientos de salud
i nfm Iy 1 E-A-I-3 | Equipamiento y dotacion de RRHH (equipos y RRHH administrativo y en salud).
servicios sociales para el con pertinencia cultural
desarrollo de las I E-A-I-4 | Mejoramiento y ampliacion de la infraestructura y equipamientos de centros
comunidades. con educativos
enfoques: territorial, de /i E-4-II-5 | Fortalecimiento de la cobertura del acceso a energia eléctrica adecuada, asequible
ge;nero. intercultural y y sostenible a las comunidades
de inclusion de personas i E-A-II-6 | Ampliacion de la cobertura y mejoramiento del servicio de transporte piiblico, en
con discapacidad el dmbito urbano y rural
! E-A-I-7 | Ampliacién del acceso de la conectividad digital
1 E-A-I-8 | Mejoramiento y ampliacion de la infraestructura de espacios puiblicos
B. Establecer las I E-B-I-1 | Fortalecimiento de la gestion para la disminucion de dafios y pérdidas de familias
condiciones para la afectadas por eventos de origen hidrometeoroldgicos severos. antropicos.
proteccion del habitat de materiales peligrosos y exacerbacidn de vulnerabilidades, amenazas y riesgos
las personas y las I E-B-I-2 | Fortalecimiento de la gestion de los recursos naturales
comunidades, con > ; . )
enfoques: territorial y de 1 E-B-I-3 Ampliacion del sistema de tratamiento de aguas servidas a nivel local
gé’ngm i ! E-B-I-4 Mejoramiento de la gestion integral de residuos
C. Impulsar el enfoque ! E-C-I-1 | Promocién de la participacion ciudadana para el desarrollo comunitario
territorial para el I E-C-I-2 | Definicién de lineamientos estratégicos para el ordenamiento territorial a nivel
desarrollo urbano y nacional y departamental
rural ! E-C-I-3 | Disefio e implementacién de planes territoriales a nivel local

2.2 Acciones Estratégicas por Pilares y Dimensiones

El Pilar de Integracion Social es el que plantea la mayor cantidad de Acciones
Estratégicas (AE) del SPS, que representa un 76% del total de, en tanto el Pilar de
Insercion Laboral y Productiva representa el el 17% y el de Prevision Social el 7%, tal como
muestra la figura siguiente.

Distribucion de Acciones Estratégicas segtin pilares del Sistema de Proteccién Social

(porcentajes)

Pilar de Insercicn

Laboral y Productiva

17%

Pilar de Prewisién Social

7

%

Pilar de Integracién Social

78%
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En total, se han precisado doce dimensiones de la desproteccion social que deben ser
atendidas en el Pilar de Integracién Social, siendo las dimensiones de salud v educacion las
mds recurrentes (son explicitas en 29 y 27 AE, respectivamente), seguidas de las de cuidado
de personas dependientes (en 17 AE), de proteccion de diversos derechos (13) y las
relacionadas con prevencion y atencién de la violencia, asi como de aquellas que tienen que
ver con el habitat de las personas (en 10 AE cada una).
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Aunque la gran mayoria de las Acciones Estratégicas del SPS estan dirigidas a toda la
poblacion, es posible precisar cudles Acciones Estratégicas tienen especial atencién en
determinados universos poblacionales objeto de diversas politicas piblicas sociales en virtud
de las exclusiones sociales, vulnerabilidades y riesgos que enfrentan, como son: quienes
viven en situacion de pobreza, mujeres, personas con discapacidad, pueblos indigenas,
personas migrantes y otras. Por ello, el 72% de las AE del SPS indican explicitamente que,
aunque estan dirigidas a toda la poblacion, se debe prestar especial atencién a la poblacion
en situacion de pobreza, la mitad asi lo precisan para personas con discapacidad y pueblos
indigenas, 15% a las mujeres en general y ante determinadas situaciones de riesgo y
discriminacién (por violencia de género, por ser jefas de hogar, por ser adolescentes
embarazadas o madres, por ejemplo).
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Por otra parte, se ha realizado un esfuerzo por identificar las Acciones Estratégicas del SPS
que tienen relacion con los indicadores de planificacién de las dimensiones que se estdn
contemplando para el Plan de Reduccién de la Pobreza actualmente en proceso de
formulacion. Este ejercicio serd de utilidad para el proceso de planificacién de este Plan,
liderado por el Ministerio de Desarrollo Social, pues las AE del SPS plantean la necesaria

actuacicn interinstitucional para el logro de los resultados esperados para la reduccion de la
pobreza.

2.3 El punto de partida de la implementacion del SPS (2019)

El proceso de estructuracion del punto de partida del SPS ha estado condicionado por el
esfuerzo de priorizacion técnica realizado en 2018, ello en atencion al Decreto No.
1145/2019 que reglamenta la Ley 6258/2019 que aprueba el Presupuesto General de la
Nacion para el ejercicio fiscal para este afio.

Este esfuerzo ha identificado una serie de Objetivos tanto desde el punto de vista
poblacional, distribuidos por ciclo de vida, como también por hogares y por comunidad.
Importa subrayar que los objetivos de este punto de partida para el aiio 2019 se han
ampliado de acuerdo con la disposicion presentada por las instituciones implicadas en los
encuentros que han tenido lugar hasta su configuracion mds acabada, hasta febrero de 2019.
No obstante, en el registro de los objetivos y las acciones estratégicas de este punto de
partida, la Canasta Bdsica de 2019, puede apreciarse que existen limitaciones que no agotan
el desarrollo programdtico que tendrd lugar con la planificacién de mediano plazo del SPS
(hasta 2023). Ahora bien, el hecho de que este punto de partida se haya generado en
relacion directa con la confeccion del Presupuesto Nacional ha facilitado realizar un costeo
mmediato de las acciones consignadas, lo que permite dar cuenta de un aspecto que
requerird de mayor esfuerzo y tiempo en el proceso de planificacion por resultados de
mediano plazo, hasta 2023.

Con el fin de evidenciar el peso de las politicas sociales de corte universal y selectivo
(dirigidas a poblaciones en condicidén de exclusion social) en la configuracion del SPS, se
estructurd cada pilar segiin componentes; siendo que en los tres Pilares se precisa un mismo
componente, el de “Inclusion social”, dirigido a poblaciones en situacion de pobreza y
vulnerabilidad social (personas con discapacidad, pueblos indigenas, mujeres).

De esta forma, el Pilar de Integracién Social se desagrega en los componentes de salud,
nutricion, violencia, cuidado, educacion y vivienda para ubicar las intervenciones dirigidas
al conjunto de la poblacion; y un componente de inclusién social. El Pilar de Insercion
Laboral y Productiva se desagrega en los componentes de participacion productiva (para
toda la poblacién en edad de trabajar) y de inclusion social. Y el Pilar de Prevision Social se
desagrega en el componente de “Seguridad social” que incluye las pensiones contributivas h%
la cobertura de las prestaciones de salud relacionadas, asi como el componente de inclusion
social para las pensiones no contributivas.

Como  referencia, a continuacion, se destacan algunas de las principales metas
programdticas por categoria, para 2019:
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Las metas programdticas, ha tenido lugar al tiempo que se consignaba la planificacién de
actividades correspondientes a los Objetivos Especificos y las Acciones Estratégicas
correspondientes a cada categoria. Esto se ha realizado manteniendo un alineamiento con
los Objetivos y AE especificadas en la planificacion para el conjunto del periodo.

2.4 Planteamiento operativo: actividades, poblaciones, brechas, estimacion de
metas y costeo

Una vez identificado QUE pretende el SPS con su planteamiento programdtico sustantivo, el
proceso de planificacion se centra en COMO Ilevarlo a la prdctica. Para ello, se avanza por
dos vias paralelas: de una parte, se trata de identificar las poblaciones contempladas en
cada accion estratégica, con el objeto de reconocer la linea base v las brechas existentes en
cada caso y, de otra parte, las instituciones, Junto al Ministerio de Hacienda, reconocen los
recursos disponibles, para poder establecer actividades y metas anuales, asi como del
periodo a 2023, de conformidad a los indicadores elegidos.

Estos dos planos, situacional y propositivo, se articulan para informar la planificacion final,
de tal forma que pueda apreciarse el resultado concreto que se pretende con las acciones
estratégicas dirigidas a enfrentar las problemdticas identificadas en cada categoria del ciclo
de vida. Hay que subrayar que la matriz final de planificacion sélo mostrard la informacion
sobre los asuntos mds relevantes, mientras el resto de la informacién quedard registrada en
las fichas complementarias que se confeccionan al respecto, como respaldo de los datos.

La planificacién en el plano proactivo, que necesita identificar los recursos disponibles y
concertar el nivel de esfuerzo que estd en disposicion de realizar la administracion piiblica,
determinando la poblacién objetivo y las metas anuales y del periodo, segiin los indicadores
acordados, es un proceso que se realiza sobre la base de lo que dispongan las instituciones y
el Ministerio de Hacienda.

Una parte de este ejercicio consiste en precisar el costeo que se estima para cada Accion
Estratégica. En el caso de la planificacion a mediano plazo hasta 2023, el avance del costeo
se realiza accion por accion, elabordndose fichas de planificacion de las AE desagregadas.
Importa sefialar que la consolidacion de este costeo se realizard con el avance general de la
planificacion operativa en curso.

Otra parte decisiva de este ejercicio refiere a la identificacion de actividades que las
instituciones plantean impulsar para llevar adelante cada Accién Estratégica. Este trabajo
exige que las instituciones examinen sus capacidades y ello requiere de un tiempo
apreciable. Al concluir el mes de mayo, ese ejercicio habia avanzado considerablemente y en
torno al 80% de las AE presentaba una identificacion preliminar de actividades
correspondientes’.

3. Modelo de gestion y sistema de seguimiento del SPS

El cardcter integral y sistémico del cuadro programdtico del SPS hace necesario prestar
especial atencién al modelo de gestion que lo llevard a la prdctica. Sobre este aspecto serdn
necesarias decisiones politicas de las autoridades de Gobierno para identificar, por ejemplo,
la aplicacion territorial del SPS en una primera fase. En todo caso, establecer el mapa de
actores institucionales serd decisivo, especialmente cuando sea necesaria la intervencion de
los poderes locales. El disefio del modelo de gestion requiere de varios meses para su
definicidn, proceso que deberd ser desarrollado de forma paralela a la finalizacion del
proceso de planificacion del SPS con horizonte al 2023 en el segundo semestre de 2019.

* El avance de la planificacion estratégica plurianual 2019-2023 del SPS se conocié en la sesién del 30
de noviembre de 2020 del Gabinete Social de la Presidencia de la Republica; disponible en:

https “gabinetesocial.gov.py/articulo/945-matriz-de-ple

CACION-SDS- o
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Pero resulta importante ir preparando su perfil conforme se avanza en la planificacion por
resultados de mediano plazo y para ello, conviene visualizar las tareas minimas que a la

fecha se estiman que requerird el esfuerzo que podria demandar la etapa de construccion del
modelo de gestion:

. Definicion de las prioridades.

. Elaboracién del mapa de actores.

. Diseio de un médulo de registro y consulta de informacion.

. Preparacion de los instrumentos de gestion.

Definicion de las trayectorias de los usuarios/as.

Definicion de los mecanismos de identificacion y contacto con personas usuarias.
Programacion del operativo de contacto con usuarios/as priorizados.
Fortalecimiento de la capacidad de atencion en territorios.

Programacion del proceso de aterrizaje en territorios.

O %0 N LR W~

También resulta crucial contar con un mecanismo eficaz de seguimiento de la
implementacién del SPS. Hay que sefialar que ya se perfilé un sistema de seguimiento para
la ¢jecucion del punto de partida en 2019. Aunque el mecanismo de seguimiento a mediano
plazo serd objeto de la siguiente version (2.0) de este documento, conviene tomar como
referencia el planteado para el Punto de Partida de 2019.

De acuerdo con el Decreto N.° 1145/2019 (articulo 66), “EIl Gabinete Social supervisard la
planificacion, ejecucion y evaluacion del Plan de Accién para las prioridades del Gobierno
en el drea social” y a estos efectos crea “un Equipo técnico interinstitucional el cual
realizard el seguimiento al Plan de Accion durante todo el Ejercicio Fiscal, recomendando
ajustes a su formulacion e informando trimestralmente al Equipo Ejecutivo del Gabinete
Social la situacién del avance en su ejecucion quince (15) dias corridos posteriores al
término de cada trimestre .

En cumplimiento de esta normativa, se ha definido la conformacién de este Equipo Técnico
Interinstitucional de la siguiente forma: la coordinacion general a cargo, de manera
conjunta, de la UTGS, el MH y la STP. El seguimiento de cada uno de los Pilares se
realizard en coordinacién con: MDS, MSPBS y MEC para el Pilar de Integracion Social;
MTESS, MAG y MDS para el Pilar de Insercion Laboral y Productiva; y MTESS, IPS,
MSPBS y MH para el Pilar de Prevision Social. En las labores de seguimiento participardn
las entidades rectoras de politicas para la nifiez y la adolescencia, juventud, personas con
discapacidad, pueblos indigenas y para la promocién de las mujeres y la equidad de género,
al que se suma ademds el rector de adultos mayores. Podrdn ademds ser convocadas todas
las entidades con responsabilidad de ejecucion de los productos asociados en 2019 al SPS.

Equipo Técnico Interinstitucional de seguimiento
del Punto de Partida del SPS en 2019

MDS  Coordina el Plan de Reduccién de la Pobreza

Pilar 1
Integraciéon MSPBS Coordina la articulacién de acciones en materia de salud publica
Social
MEC Cc;ordina la articulacién de acciones en materia de educacién Rectores
publica
= i s . MINNA
MTESS Coordina la politica de empleo y trabajo
Pilar 2 B RrESIY g SNJ
: *
Inserclon MAG Coordina la politica para el desarrollo agropecuario IBS/MSPBS
laboral y INDI
productiva Coordina la articulacién de acciones para poblacién en condicién de SENADIS
MDsS
pobreza MINMUJ
SS
Pilars  MTE
Prevision MSPBS Coordinan la politica de pensiones contributivas y no contributivas
Social

MH

* Incorporado como rector de las Politicas orientadas a Adultos Mayores
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Este Equipo tiene a su cargo la definicion de los instrumentos y mecanismos idéneos para el
seguimiento del cumplimiento de las metas programdticas del Punto de Partida 2019 del
SPS, un proceso que ya se encuentra en marcha. Esta definicién para 2019 se consolidard en
relacion con el disefio del mecanismo de seguimiento de la ejecucion para el conjunto del
periodo hasta 2023.

En este contexto, cobra especial relevancia la disposicion de informacion amplia y
consistente. EI nivel bdsico al respecto consistird en la informacion primaria que entreguen
las instituciones ejecutoras. Segun se establece en el Acta de la Reunién del 07 de marzo de
2019 (punto 3) del Gabinete Social: «Con el fin de maximizar el uso de la informacion
existente en las plataformas informdticas del MH, STP y la UTGS, se deberdn establecer las
conexiones pertinentes para el intercambio de los datos requeridos para el seguimiento del
cumplimiento de las metas 2019 del SPS (...)». La informacién disponible en las plataformas
de estas tres entidades deberd ser complementada con todas las fuentes iitiles que estén
disponibles, para proveer informacién adicional a las ya disponibles, que permita realizar el
seguimiento de acuerdo a las categorias establecidas para el diseiio del SPS, aplicando el
enfoque de ciclo de vida.

Cobra especial relevancia al respecto el Sistema Integrado de Informacion Social (SIIS), que
va hoy contiene informacion nutrida de los programas sociales del Paraguay. Segiin su
norma constitutiva, Decreto Presidencial 4509/2015, el SIS tiene los siguientes fines:
constituir una base de informacién sobre usuarios, asi como sobre la Oferta Publica de
programas sociales disponible por el Estado, inducir la adecuada asignacion y optimizacion
del gasto social, contribuir al seguimiento y monitoreo de la inversion social, realizar los
andlisis oportunos y reportes estadisticos para la toma de decisiones en politica social y
optimizar la ejecucion de los programas sociales.

De acuerdo al Decreto antes mencionado, el SIIS es administrado por la Coordinacion del
Gabinete Social, concretamente a través de su Unidad Técnica (UTGS). En el marco del SPS
Vamos!, el SIIS deberd fortalecerse para adquirir la perspectiva sistémica que implica la
configuracién del SPS. Este sistema integrado de informacion facilitard al Gabinete Social
dar seguimiento a la ejecucion y orientar a las entidades responsables de las intervenciones,
promoviendo la eficiencia de la inversion publica desde una gestion por resultados.

ANEXO I1

PRIORIZACION DE  ACCIONES  ESTRATEGICAS PARA LA
PLANIFICACION PLURIANUAL 2019-2023 SISTEMA DE PROTECCION
SOCIAL ;VAMOS!

En la sesién del Gabinete Social de la Presidencia de la Republica, celebrada el 20 de
noviembre de 2019, se aprobé lo siguiente:

1. Aprobar el primer grupo de Acciones Estratégicas (AE) priorizadas constituido por 46
Acciones Estratégicas, correspondientes a las siguientes categorias: 6 (seis) AE de 0 a 4
anios, 4 (cuatro) AE de 5 a 13 aiios, 5 (cinco) AE de 14 a 17 aiios, 8 (ocho) AE de 18 a 29
anos, 8 (ocho) AE de 30 a 59 afios, 2 (dos) AE de 60 afios y mds, 4 (cuatro) AE de Todas
las Edades, 5 (cinco) AE de Hogares y 4 (cuatro) AE de Entorno de las Comunidades. La
matriz de planificacion contiene informacién sobre las instituciones responsables de las
Acciones Estratégicas, sus indicadores, linea de base del 2018, brecha en el 2018, metas
anuales fisicas para el periodo 2019-2023, brechas esperadas y metas presupuestarias
para el mismo periodo, teniendo en cuenta que para el periodo 2020-2023 las metas
fisicas y financieras tendrian variaciones, asi como, las correspondientes actividades de
esas Acciones Estratégicas con igual informacion.
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Matriz de planificacién del primer grupo de 46 Acciones Estratégicas priorizadas para

culminar la planificacion, corte al 30 de septiembre de 2020.

En la sesion del 30 de noviembre de 2020, el Gabinete Social de la Presidencia de la
Repuiblica aprobé el avance de la planificacién estratégica plurianual 2019-2023 del primer
grupo de 46 acciones estratégicas priorizadas, consignadas en el punto anterior. A
continuacion, se presenta ese corte del avance de la planificacion de este primer 2rupo.

Categoria: 0 a 4 afios

OBJETIVO |

GENERAL

'OBJETIVOS
ESPECIFICOS

CODIGO

ACCIONES ESTRATEGICAS (AE)

Garantizar el
desarrollo
infantil
temprano de ()
a 4 anos

A. Garantizar el
desarrollo
biopsicosocial y la
atencion integral en
salud de las nifias y los
nifios, con enfoques de:
género, intercultural y
de inclusion de
Dpersonas con
discapacidad

0-4-1-1

Ampliacion y fortalecimiento de la atencion
preconcepcional, prenatal, parto seguro y
atencion posnatal, con enfoque integral, que
atienda los factores que puedan condicionar la
salud de nifias y nifios, especialmente de quienes
estén en situacion de vulnerabilidad: pobreza,
mujeres en situacion de violencia, adicciones,
drogodependencia, enfermedades de transmision
sexual y privadas de libertad

0-4-1-2

Diserio e implementacion de estrategias para
asegurar el acceso a alimentos de calidad
tendientes a prevenir y atender la desnutricion
materno infantil incluyendo la lactancia
materna, previéndose alternativas segiin
patologia (VIH, drogodependencia y otras).

B. Promover el
desarrollo evolutivo
integral y oportuno de
nifas y nirios, con
enfoques de: género,
intercultural y de
inclusion de personas
con discapacidad

0-B-I-1

Fortalecimiento de los servicios de desarrollo
infantil temprano

0-B-I-4

Ampliacion de la cobertura y modalidades de
cuidado de nifias y nifios de 0 a 4 afios,
integrales, con enfoques inclusivo y de género,
con pertinencia cultural, promoviendo la
articulacion territorial a nivel local

C. Promover la
proteccion integral de
nifias y nifios con
énfasis en el derecho a
la identidad y el
abordaje a situaciones
de riesgo, con enfoques
de: género,
intercultural y de
inclusion de personas
con discapacidad

0-C-I-1

Expansion y fortalecimiento de los mecanismos
de inscripcion, registro y cedulacion de nifias y
ninos, que sean integrales y oportunos, con
especial atencion en el drea rural y pueblos
indigenas

0-C-I-8

Fortalecimiento del sistema de promocion y
proteccion de la nifiez y la adolescencia, a nivel
departamental y local, con mecanismos de
participacion protagonica de nifios y nifias




Categoria: 5 a 13 afios
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OBJETIVO
GENERAL

OBJETIVOS
ESPECIFICOS

CODIGO

ACCIONES ESTRATEGICAS (AE)

Garantizar el
desarrollo
integral de la
nifia y el nifio
de 5 a 13 afios

A. Establecer
condiciones en el
entorno social que
promuevan, de
manera integral, la
proteccion de nifias y
nifios y favorezca su
desarrollo socio
afectivo, con enfoques
de: género,
intercultural y de
inclusion de personas
con discapacidad

5-A-1-2

Atencion multidisciplinaria, interinstitucional,
oportuna e integral de nifias y nifios afectados
por todo tipo de violencia y con especial énfasis
en abuso sexual infantil y trata de personas,
con la participacion de los gobiernos locales y
departamentales

5-A4-1-9

Fortalecimiento de los sistemas de promocion y
proteccion de la nifiez a la adolescencia, a nivel
departamental y local, con mecanismos de
participacion protagonica de nifios y nifias

B. Establecer
condiciones para la
atencion integral en
salud de nifias y nifios
para su desarrollo
biopsicosocial, con
enfoques de: género,
intercultural y de
inclusion de personas
con discapacidad

5-B-I-1

Fortalecimiento de los servicios de pediatria en
el marco de la ampliacidn de los servicios de
atencion primaria (bucodental, traumatismos y
enfermedades prevenibles por vacunacion,
salud mental)

C. Establecer
condiciones para el
aprendizaje cognitivo
adecuado de ninas y
nifios, con enfoques
de: género,
intercultural y de
inclusion de personas
con discapacidad

5-C-I-1

Promocion de la asistencia y permanencia de
los estudiantes de 5 a 13 afios en instituciones
educativas oficiales y privadas subvencionadas
del sistema educativo




Categoria: 14 a 17 aiios
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OBJETIVO |  OBJETIVOS ST 2 ; T
e e . CODIGO ACCIONES ESTRATEGICAS (AE
GENERAL | _ESPECIFICOS _ ~ i i
A. Promover
condiciones favorables
en el entorno social
para la proteccion de Fortalecimiento de los sistemas de promocién
las personas 14418 ¥ proteccion de la nifiez a la adolescencia, a
adolescentes, con nivel departamental y local, con mecanismos
enfoques de. género, de participacion protagonica de nifios y nifias
intercultural y de
inclusion de personas
con discapacidad
B. Asegurar las
condiciones para que - .
paraq Establecimiento de estrategias para la
las personas .
permanencia de las personas adolescentes en
adolescentes se g ; e
el sistema educativo hasta la conclusion de sus
mantengan en el . : )
sistema educativo estudios, en especial para quienes se
) Y 14-B-I-1 | encuentran en situacion de vulnerabilidad tales
concluyan sus . L.
. como: pobreza, en riesgo y victimas de
estudios, con enfoques : § ) e i
, ! violencia, mujeres adolescentes en situacion de
de: género, ; - .
; riesgo (embarazadas y madres) y adolescentes
intercultural y de . -
. . ; en conflicto con la ley
inclusion de personas :
con discapacidad
Garantizar el | C. Propiciar los
desarrollo mecanismos para que
integral de las las personas entre 14 y
personas 17 anos accedan a la
adolescentes | educacion formal y no
de 14a 17 Jormal, y proteger los
- derechos de aquellas 14-C-IL-3 Proteccion de los derechos laborales de las
que trabajan, con personas adolescentes que trabajan
enfoques: territorial,
de género,
intercultural y de
inclusion de personas
con discapacidad
D. Promover la salud Ampliacion y fortalecimiento de la prevencion
integral de las Y tratamiento de las principales afecciones de
personas adolescentes, | [4-D-I-2 | salud en las personas adolescentes (accidentes
contribuyendo a la de trdansito, drogodependencia, alcoholismo,
calidad de vida con ITS, suicidio)
base a los
determinantes Atencion multidisciplinaria, interinstitucional,
sociales, con oportuna e integral de nifias y nifios afectados
enfoques: de género, 14-D-I-4 | P°" todo tipo de violencia y con especial

intercultural y de
inclusion de personas
con discapacidad

énfasis en abuso sexual infantil y trata de
personas, con la participacicn de los
gobiernos locales y departamentales




Categoria: 18 a 29 arios
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OBJETIVO
GENERAL

Promover las
oportunidades
de desarrollo
humano y la
participacion
de las
personas
Jovenes de 18
a 29 aios

OBJETIVOS | . . . e
EsPECiFIcos | COPIGO ACCIONES ESTRATE’GICAS (AE)
A. Mej orar los niveles Programas que permitan a las personas
educatlvo..v ’de las 18-A-I-1 | jovenes el inicio y la culminacion de la
personas jovenes, con Educacion Basica Bilingiie para la modalidad
enfoques: territorial,
de género, . )
intercultural y de 18-A-L2 Desarrollo de un programa de culminacion de
inclusion de personas la Educacion Media con metodologia flexible
con discapacidad
Promocion de la educacion y formacion
técnica profesional para la insercion laboral
18-B-1I-1 |y la generacién de ingresos que permitan a
B. Caramitns kas las personas jovenes mejorar su calidad de
oportunidades para el vida
desarrollo social y Fortalecimiento del conocimiento de las
econdmico de las 18-B-II-2 | personas jovenes en sistemas productivos, a
personas jovenes, con través de la ensefianza no formal
enfoques: territorial, : .
de género, Apoyo al emprendurismo impulsado por
interenltural v de 18-B-1I-3 | personas jovenes para la generacién de ’
inclusion de personas ingresos y desarrollo productivo y econémico
con discapacidad Asistencia a las personas jévenes para una
18-B-IT-4 insercion in{q()vadora en _la produ'c:ci(in
agropecuaria, con especial atencion en
quienes estdn en situacion de pobreza
C. Proteger la salud Implementacion y fortalecimiento de
integral de las 18-C-I-1 | programas de salud integral de las personas
personas jovenes, con Jovenes
enfoques de: género,
interculturalidad y de 18-C-]-2 Fortalecimiento de los servicios de salud

inclusion de personas
con discapacidad

sexual y reproductiva




Categoria: 30 a 59 aiios
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OBJETIVO OBJETIVOS e : : z ‘
GENERAL ESPECIFICOS COpIGO ACCIONES ESTRATEGICAS (AE)
A. Establecer las Ampliacion y fortalecimiento de los servicios de
condiciones para el 30-A-I-1 salud para la prevencién y tratamiento de las
disfrute de salud integral enfermedades prevalentes de las personas de 30 a
de las personas de 30 a 59 arios
59 arios, con enfoques
de: género, intercultural
v de inclusion de 30-A-1-2 Fortalecimiento de los servicios de salud sexual y
personas con reproductiva
discapacidad
B. Mej orar los niveles Desarrollo del programa de culminacién de la
educativo s:liellas 30-B-1-2 Educacién Bdsica Bilingiie para personas adultas
B} . personas adultas, con onch, la EEB
Garantizar las G que no concluyeron la
- enfoques: territorial, de
L’()lelClO}’IeS género, intercultural y Desarrollo del programa de culminacién de la
Za’,a fl - de inclusion de personas 30-B-1-3 | Educacion Media para personas adultas que no la
hcsaiio.:{) / con discapacidad concluyeron
umano de las
personas de 30 Promocion de la educacién y formacion técnica
a 59 arios 30-C-11-1 profesional para la insercion laboral y la
} generacion de ingresos que permitan a las
C. Mejorar las personas adultas a mejorar su calidad de vida
condiciones
socioecondmicas de las 30-Coppy | Apovo al emprendedurismo y al desarrollo de
p e}i;S() nas adult.as, 'C(Imd T MIPYMES en los ambitos urbano y rural
enfoques: territorial, de
género, intercultural y Fortalecimiento y ampliacion del apoyo a
de inclusion de personas 30-C-1I-3 | pequefios productores agropecuarios para
con discapacidad seguridad alimentaria y mejora de los ingresos
Fomento de oportunidades generadoras de
30-C-1I-4 | ingresos para personas adultas en situacion de
pobreza
Categoria: 60 afios y mds
& F o ) & ] Vi ‘:\' K‘H; Py g Gl : v L e
gﬁ.gkz VI GE E%éﬁgggs | €CODIGO | ACCIONES ESTRATEGICAS (AE)
A. Disponer de
servicios estatales de
;Ij;\z;zon mti(%zlep gij Ampliacion gradual y fortalecimiento de la
i ;CIO " 5 obre t(:l Jo atencion primaria en salud para la cobertura
cutturat y . de servicios de salud estatal especializados en
para quienes estan en P
Garantizar el situacion a’ek ’ 60-A-1-1 | PAM, que atienden sus enfermedades
pleno goce y ' 7 . prevalentes (hipertension, reuma, artritis,
il vulnerabilidad social . T .
ejercicio de los e sitamidn prlrees artrosis, osteoporosis, diabetes, Alzheimer,
lerechos 7 depresion
C.Jer“ ose con alta dependencia P )
intereses de las : .
rsonas de 60 por discapacidad,
Z Cﬁ(;g C:;df privadas de libertad)
Sy ma: B. Garantizar el
geceso d bas Fortalecimiento de gestion y ampliacion de la
Jjubilaciones y & J amp
p—— 60-B-IlI-1 | cobertura de pensiones contributivas y no

contributivas y a las
pensiones no

contributivas




contributivas
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Categoria: Todas las Edades

OBJETIVO OBJETIVOS riss R
GENERAL | ESPECIFICOS | comc;o ACCIONES ESTRATEGICAS (AE)

A. Garantizar el

Ampliacion de la cobertura y fortalecimiento de

derecho a la identidad | T-A-I-1 | los servicios de registro y cedulacion, en forma
Garantizar las | a todas las personas, articulada
condiciones con enfoques: . ) )
para el territarial e TA-L2 Promocion del derecho a la identidad como
ejercicio de los | intercultural derecho humano
derechos de -
las personas B Allangr obstdculos Diseio, socializacion y formalizacién de la
s Foilios Tis perd Za'lgualdad T-B-II-2 | Politica Nacional de Cuidados e
edades sustantiva entre implementacion de su primer Plan de Accion.
' - mujeres y hombres,
con enfoque territorial T-B-4 Prevencion, deteccion y atencion de la
e intercultural violencia de género contra las mujeres
Categoria: Hogares
OBJETIVO OBJETIVOS N \ ; A
e - | CODIGO ACCIONES ESTRATEGICAS (AE)
GENERAL ESPECIFICOS ; ; ; ~
Ampliacion de la cobertura de las
~ S / Iransferencias monetarias que permitan a
4. ?0””’?’ Wr o & Jfamilias en situacion de pobreza, solventar los
o b de la HoA.L.] | &astos para el ejercicio de los derechos, con
Mejorar la calidad de vida de las articulacién virtuosa interinstitucional, con
ealidad dayide | ke 'd,e hogares especial atencion en territorios con alta
oI g en situacion de incidencia de pobreza en zonas rurales y
: pobreza en zonas Bz
personas de LEOUNAS
Tos rurales y urbanas, con
X res L . ' .
Gb REgares, enfoques: territorial, Ampliacion de la cobertura y fortalecimiento de
5 >es . - . . ~ D M - .
condccesod | g, género, una estrategia dirigidas a familias en situacion
.;(,'7‘\{10103 intercultural y de HoA-I2 de pobreza, con articulacién virtuosa
oas )S . s e (ol o " - . ” 5 s
ZIHC( s y inclusion de personas interinstitucional, para acompafiamiento de un
adecuados . . . )
(adosy con discapacidad proceso de mejora gradual de su calidad de
condiciones de vida
habitabilidad,
con especial S
u tencilo?n u B Mot ) Ampliacién del acceso al agua potable y
o e - SAGJOFAY 1% H-B-I-1 | ampliacion de la cobertura de agua a través de
aquetios en condiciones de #adl
situacion de habitabilidad de los
pobreza y hogares, con ., . .
BT & .o Ampliacion de la cobertura y mejoramiento de
exciusion enfoques: territorial, H-B-I-2 . . :
Rl v los sistemas de saneamiento
socia de género,
intercultural y de
inclusion de personas Fortalecimiento del acceso a energia eléctrica
H-B-I-4 &

N

con discapacidad

adecuada, asequible y sostenible a los hogares
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Categoria: Entorno de los hogares y comunidades

del entorno de | comunidades, con
los hogares 'y | enfoques: territorial,

OBJETIVO OBJETIVOS | . ‘ L i
GENERAL ESPECIFICOS CODIGO ACCIONES ESTRATEGICAS (AE)
E-A-I]-1 Mejoramienlo y qmpliacién de la
infraestructura vial
A. Fortalecer la
. infr a'e.?tr uctura y los E-A-I-2 Construccidn, rehabilitacion y mejoramiento de

Mejorar las servicios sociales para R los establecimientos de salud
condiciones el desarrollo de las

Fortalecimiento de la cobertura del acceso a

las de género, E-A-1I-5 | energia eléctrica adecuada, asequible y
comunidades | intercultural y de sostenible a las comunidades
inclusion de personas
con discapacidad s .
Ampliacion del acceso de la conectividad
E-A-1-7 it
digital
1L Definicion de territorios para el inicio de la implementacion por fases del Sistema

de Proteccion Social ;VAMOS!

En la sesion del Gabinete Social de la Presidencia de la Repiiblica, celebrada el 10 de
diciembre de 2019, se acordd lo siguiente:

L

Demostativo

Aprobar la némina de 4 distritos titulares y 5 distritos alternativos, que serdn puestos a
consideracion del Presidente de la Repiblica, para definir los lugares donde se iniciard
en el afio 2020 la puesta en marcha del Sistema de Proteccion Social en una primera

Jase, y con ello la implementacion de los mecanismos de articulacion, paquetes de

servicios, sistema de informacion, instrumentos, seguimiento y evaluacion, entre otros,
sujetos a revision y ajustes con miras a una segunda fase de implementacion con un
modelo optimizado y ajustado. Los distritos seleccionados son los siguientes, para el
demostrativo “periferia metropolitana”: Villeta (titular) y José Augusto Saldivar y
Nueva ltalia (como alternativos); para el demostrativo “ciudades emergentes’: San
Juan Nepomuceno (titular) y San Ignacio (alternativo); para el demostrativo “Chaco”:
Mariscal Estigarribia (titular) y Carmelo Peralta (alternativo). Con respecto al
demostrativo “alineacion del SPS con el PNRP (Plan Nacional de Reduccion de la
Pobreza)” conforme a la decision adoptada de iniciar la implementacion del PNRP por
el Departamento de San Pedro, los distritos seleccionados para el demostrativo
“alineado del SPS con el PNRP" son: San Rosa del Aguaray (titular) e Yrvbucua
(alternativo).

Estabieci- MIESS

Distrito Poblacion mientos SKPP!
Educativos  jwmermedizciis

Condicion Departa-

de seleccion | mento

Titular Central illeta 21,238 10.424 4 32 1 SHPPY 1 2 202
Periferia } )
mee";r;;cmﬂm Central 13897 2 2z 1 3HPP 1 2 sge
S
Central /a ltalia 2427 1 12 1:18hpP 1 2 1
T c 5 San Juan 20498 ey = o5 SHPD: DENG £4z
Ciudades itular Caazapa Hannussns .13 10.727 i 5% 1 iSHPP} 1 11 1CODEN} 18
i jeies Wisisnes  San lgnacio 36782 10822 11 = : 1 = £7
- : tadscal 4
itular Boguerin b 28808 ERE 8 g4 A " 5858
£ stigarricia E
Eheco At i o en . R i
> Daraniay H21h 5 12 - 2%
p— Titular San Pedme 44,248 11.281 & g2 1 1£ 1 CODEHM! fege
SPSPN )
i ativo San Pedro Vrybucua 3614 4 48 = 2 1 CODEM { £4S
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111 Definicion de paquetes de servicios.

Los Organismos y Entidades del Estado (OEE) involucrados en el Sistema de Proteccion
Social jVamos!, (SPS), con el apoyo de la Unidad Técnica del Gabinete Social (UTGS), han
avanzado en la configuracion de paquetes de prestaciones sociales de tres tipos: niicleo,
ampliado y diferenciado; mismos que estdn vinculados a las Acciones Estratégicas de la
matriz nacional de planificacién del SPS. La configuracién de estos paquetes cuenta con la
validacion de las principales entidades prestadoras de los servicios y bienes que incluyen. En
su sesion de 5 de agosto de 2020, el Gabinete Social aprobé el paquete “miicleo”, que
contempla servicios y bienes en materia de salud, educacién, trabajo, identidad, nutricién,
seguridad social, violencia, energia eléctrica, agua, saneamiento, caminos y puentes,
conectividad e informacion para acceder a esos servicios y derechos. A continuacion, se
presenta un cuadro sindptico de la relacion entre las categorias estructurantes de la
planificacion estratégica del SPS con los servicios y bienes incluidos en el Paquete Nicleo.

Vinculacion de los servicios contemplados en el Paquete Niicleo

la matriz d oica del SPS

0 a 4 afios 17

e antes del nacimiento 5

e durante el nacimiento 5

o después del nacimiento 7
5 a 13 arios 7
14 a 17 arios 9
18 a 29 arios 9
30 a 59 aiios 10
60 aiios y mas 7
Hogares 3
Entorno 3

Fuente: Gabinete Social, documento presentado en la sesion del 5 de agosto de 2020; disponible en:
hnps:www.gabineresocial gov.narchivo: e

cumentos paquetesncleo

 Nota: A efectos territoriales, no se toma en cuenta la categoria “Todas las edades™ contemplada en la
planificacion nacional.

® Nota: La contabilidad de servicios por categoria en que se estructura el SPS se repite en varias, por lo que no se
debe sumar las cantidades.
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