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ANEXO II

INFORME DE GESTION DE TRABAJOS DE COMISIONAMIENTO AL
EXTERIOR DEL PAIS

INFORME DE GESTION DE TRABAJOS DE COMISONAMIENTO EN EL EXTERIOR DEL PAIS
— UNIDAD TECNICA DEL GABINETE SOCIAL DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.

Fecha del Informe: 12-12-2023

Nombre y Apellido del Funcionario: Juan Rodriguez
Dependencia: Coordinacion de Informacion Cargo: Encargada Interino de
Social la Coordinacion de
Informacién Social
Departamento/Pais: | Brasil Distrito/Localidad: | Brasilia
Orden de Trabajo Km Inicial: No Km Final: No aplica.
Ne: aplica.
Ticket de Peaje | Puesto (Ida) Puesto (Vuelta)
No aplica. No aplica.

sociales.

Vinculacién con el Objetivo Estratégico del PEI 2021 - 2023: 1.1 Producir la inclusion social,
integral que fomente la cohesion social a largo plazo y aumente la eficacia de las politicas - .
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Actividades Realizadas:

Dia 1 Fecha:
27/11/2023

Dia 2 Fecha:
28/11/2023

Descripeion

Salida del aeropuerto Silvio Pettirossi a las 3:20 rumbo a la ciudad de Brasilia
(Brasil) siendo aproximadamente 15 hs. Luego nos trasladamos al Hotel Phenicia
Bittar.

El martes 28 de noviembre se da inicio al Taller “Proteccién Social para el sector
de la pesca y acuicultura”, dando las palabras de apertura los representantes del
Ministerio de Pesca y Acuicultura de Brasil, como el representante de la FAO.

En este dia se realizaron presentaciones de los paises de:

Brasil: en esta sesion se explico el proceso de disefio e implementacién del
seguro de desempleo durante las temporadas de veda de pesca en Brasil

(también conocido como Seguro Defeso), asi como su proceso de redisefio y el /
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estado actual del programa. Entre los puntos mas importantes de este Seguro
Defeso se puede destacar:
e Cuentan con un Registro General de Actividades Pesqueras-RGP.
e EI RGP es totalmente online, cada pescador debe estar registrarse dentro
de esta plataforma.
¢ Definen al pescador artesanal como “Persona fisica, brasilera o
extranjera, residente en el Pais que ejerce la pesca con fines comerciales
de forma auténoma o en régimen de economia familiar”.
e Cuenta con 5 tipos de categorias dentro del RGP (Pescador/a Profesional
o Industrial; Empresa Pesquera; Acuicultor/a; Embarcacion pesquera;
Pescador aficionado o deportiva.
e Cuentan con 1.029.775 pescadores artesanales (50,9% son hombres).
Algunas de las problemiticas son:
e Registros desactualizados
e Fallas técnicas en el RGP
e regulacién con periodos de veda retrasados.
Desafios:
e Actualizacion del RGP.
e Fortalecer la integracidon de la base de datos del Gobierno federal.
e Implementacion de una rutina de auditoria del RGP.

Colombia: explica de que trata el Seguro de desempleo estacional por veda, a
continuacion, se citan los puntos mas importantes:

v Cuentan con un Grupo Interinstitucional de proteccién Social para la
pesca y la Acuicultura-GIPRO, donde se reconoce la articulacién
interinstitucional.

v" En el GIPRO se trabaja a nivel Central, Territorial y luego se validan las
decisiones con las comunidades.

v’ Tienen una Ley para pescadores artesanales comerciales y de
subsistencia, cuya ley tiene 3 principios Promover, reafirmar y defender.

v' Cuenta con dos tipos de beneficiarios: Pescador artesanal comercial y
Pescador de subsistencia.

v' Tienen la Veda Marina y la veda Continental.

v Explicaron lo que es el Servicio Nacional de Aprendizaje-SENA. Es un
establecimiento publico de educacidn, adscrito al Ministerio de Trabajo
que ofrece formacién gratuita con programas técnicos, tecnologicos y
complementarios.

v EI SENA cuenta con un portafolio de servicios (Formacién Profesional
Integral; Agencia Publica de empleo; Fondo emprender; Evaluacion y

certificacion de competencias laborales). i “
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Paraguay: realizd una presentacion sobre el Programa de Asistencia a
Pescadores- PROAP.

Menciono cual es el objetivo del PROAP, la cual va dirigida a familias de
pobreza, pobreza extrema o vulnerabilidad que se dedican a la pesca
como medio de subsistencia.

Explico cuales, con los procedimientos para obtener la lista de los
pescadores artesanales, primero el MADES registra a los pescadores,
luego esta envia esos listados al MDS para luego depurar mediante una
encuesta en donde se realiza la depuracion para quitar la lista final de
pescadores a ser beneficiados.

Cuentan con un decreto de creacion del PROAP, dicho programa es
ejecutado por el MDS.

Mostraron el incremento de pescadores entre los afios 2009 y 2012.

A partir del 2014 se inicia una depuracién de la lista de pescadores.
Entre los afios 2015 y 2016 se procedid a la realizacion del censo de
forma masiva a los percadores del territorio nacional.

El resultado de la depuracién del listado fue muy efectivo ya que de los
mas de 23 mil pescadores iniciales se reduce para el 2016 en 6555
pescadores.

Se mostré cual es el proceso de trabajo durante el afio hasta llegar a la
adjudicacion de los beneficiarios.

Actualmente se cuenta con 4.407 pescadores para el afio 2023.

Los pescadores artesanales se encuentran en 14 departamentos y 52
distritos del pafs.

Existen 152 asociaciones de pescadores.

Tunez: Hizo una presentacidn sobre su portafolio de proteccion social.

Explicaron la estructura sobre la gestion de la Proteccidn Social, la cual
contiene el Fondo Nacional de Seguro Médico; Fondo Nacional de Seguro
Social; Centro de investigacidn y seguros social; Programa Amén Social.
450.000 (21%) de las familias pobres cuentan con tarjeta de cuidado.

Los desafios y retos hacia la cobertura universal:

Adaptar la seguridad social a las diferentes formas de trabajo estacional
teniendo en cuenta las capacidades contributivas de los artesanos, como
la pesca artesanal

Mejorar la equidad del acceso minimo garantizado a los servicios para la
seguridad social

Establecer mecanismos apropiados destinados a los trabajadores del
sector informal para alentarlos a adherirse a la seguridad social
Garantizar una mayor equidad en los planes de pensiones privados

h

Vision: “Unidad Técnica caracterizada por la eficacia y la eficiencia en su gestion, consolidada como referente de las [PJﬁ!?i‘gg B%ﬁt

en el drea social a nivel nacional y regional; reconocida por su solidez técnica multidisciplinaria”.

Presidente Franco 780 esquina Ayolas

Edificio Ayfta, Piso 12, Bloque A - Asuncion, Paraguay

W (595-21) 493 456/7/8
lI@ (595-21) 498 517/8/9/20

D4 secretariagral@utgs.gov.py
@' www.gabinetesocial.gov.py
gabinetesocialparaguay
GabSocialPy

|

ez
acion Social

Juan B i ;
toordinaciéke ; .
Unldad Téenlet del G;mnete Social

de la Republica
cas



‘ PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA i W "t
i .y GOBIERNOpeL | PARAGUAI
,’% e {4 PARAGUAY | REKUAI

Misién: “Propiciar la gestion eficiente de los programas y las Polfticas Piblicas del Gobierno Nacional en el drea social para todas

las personas, generando procesos de articulacion multidimensional”.

Dia 3 Fecha:
29/11/2023

En el segundo dia del taller ya fue mas a nivel técnico en la cual ya participaron
pescadores de Brasil, como asi también la presencia de mas paises (Perd, Chile,
Cabo Verde, Ecuador), por lo que se volvid a presentar las experiencias de los
paises del primer dia.

Paraguay presento su Sistema Integrado de Informacion Social-SlIS,
mencionando que es una gran base de datos de los programas que ejecuta el
gobierno nacional, la cual se nutre de 26 instituciones publicas, reportando un
total de 111 programas sociales. Este sistema aloja a méas de 2 millones y medios
de participantes Gnicos. También se mencioné que este sistema posee dos
validaciones una de acuerdo con el protocolo de carga y otra con la base de la
Policia Nacional. También se nutre de otras bases de datos (Identificaciones,
defunciones, IPS, Funcién Publica) y con toda la informacién que contiene este
sistema se crea la ficha del ciudadano.

Chile realizaron una presentacion acerca de las caracteristicas del sector
pesquero y acuicola.

Pesca Industrial
¢ 102 embarcaciones operativas

Pesca Artesanal
e 13.049 embarcaciones registradas
e 558 caletas pesqueras
e 100.117 pescadores inscritos
e 1.797 organizaciones vigentes
Acuicultura
e 3.295 concesiones de acuicultura
e 10.719 empleos
Plantas de proceso
e 677 plantas, 38.014 empleos
En 2022 se capturaron y cosecharon mas de120 especies y alrededor de 4,2
millones de toneladas.
Chile es la décima potencia mundial en materia pesquera y la segunda en area de
acuicultura.

Para que se pueda considerar que son pescadores deben:
Deben estar inscritos en un Registro Pesquero Artesanal (RPA) del SERNAPESCA.
Se inscriben por categoria personas naturales o juridicas (flota), regién, arte de

pesca y recurso.
Deben acreditar habitualidad.
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FORTALEZAS

1. ElEstado de Chile posee un Ministerio de Prevision Social, lo cual deberia
facilitar la capacitacién en esta materia.

2. Una fraccién de pescadores posee un nivel de ingresos que les permitiria
efectuar sus propias cotizaciones en los sistemas previsionales actuales.

3. Los pescadores estan organizados lo que les puede permitir llegar con sus
propuestas a distintas instancias de nivel politico.

DESAFIOS

1. Incorporar en la nueva Ley de Pesca y Acuicultura temas de materia
previsional especial para el sector pesquero y acuicola, como existen en
otros paises.

2. Mejorar los niveles de formalidad en la actividad, y propender a niveles de
empleo decente (ingreso justo, prevision social, sin discriminacidon, entre
otros).

3. Concientizar sobre la importancia para el sector pesquero artesanal del
sistema de prevision social.

4. Mejorar las pensiones y los servicios de atencién en salud.

Peru inicio su presentacion dando algunos datos relevantes acerca de la
acuicultura, 120 mil empleos estimados para el sector de la pesca.

Segun el programa dirigido a la pesca y acuicultura, este busca fortalecer las
capacidades en el productor acuicola a través de capacitaciones, asistencias
técnicas y el acompafiamiento in situ en el proceso de cultivo, a fin de mejorar e
incrementar la produccién acuicola.

El servicio posee 8 componentes: Escalamiento productivo; Gestion empresarial;
articulacion comercial; asociatividad; gestién de financiamiento; formalizacion;
normativa acuicola y cambio climatico.

Entre los logros del 2021 y 2022 se puede destacar: 49,8 hectareas nuevas para el
desarrollo de la acuicultura; 2.450 personas capacitadas; 2.934 toneladas
métricas de produccién acuicola comercializada; 81% del total de acuicultores
asistidos aplican los conocimientos transferidos.

Cabo Verde comenzé su presentacion haciendo una introduccién general sobre
el pais.

En Cabo Verde la Proteccidn Social constituye uno de los derechos
fundamentales, plasmado en la constitucién de la Republica, la cual ha sido
referenciado como un elemento estratégico de implementacién de politicas y
programas de combate contra la pobreza y es considerado como un instrumento
indispensable para: Desenvolvimiento econémico; equilibrio y tranquilidad;
Equidad y Justicia Social.

Al sector de la pesca se lo considera un papel importante para el

desenvolvimiento econdmico y social. Es un pais con 99% agua, es pqr,eso,gug &
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Dia 3 Fecha:
30/11/2023

Gobierno pretende aumentar y coordinar esfuerzos para la sustentabilidad social
de la pesca vy la acuicultura con una promocion al trabajo digno y facilitar el
acceso a programas de proteccion social para los pescadores y otras categorias
ligadas a la pesca.

La pesca es un sector considerable de puestos de trabajo directos e indirectos,
responsable de muchos negocios que representan mas del 80% de las
exportaciones de bienes en Cabo Verde.

En el tercer dia del taller re realizo un panel de pescadores sobres sus
vulnerabilidades y necesidades de proteccién social. Con una pregunta
disparadora ¢Cudles son los desafios que enfrentan como pescadores?
Algunas conclusiones de esta parte del panel son:

Brasil:

Ampliar la solicitud de licencia de otras especies.

El pescador hace el mayor esfuerzo y recibe poco para el sustento familiar.
Conexidn directa con el mercado para poder comercializar.

La pesca no debe ser tratado como asistencia social, debe ser una profesion.
Poca inversion del Gobierno.

Invisibilidad de las mujeres, no se reconoce que son productoras de alimentos.
Las mujeres no pueden acceder a lineas de créditos.

El producto no tiene un certificado de calidad, es por eso que solo se pueden
comercializar en las ferias.

Cabo Verde:

Mencionan que el mayor de los problemas que tienen en el momento de la pesca
son los tiburones y delfines que comen os peces grandes en el momento de la
extraccion.

Se necesitan barcos acordes al lugar para poder pescar.

Tienen barcos extranjeros que pescan en sus areas.

Paraguay:

Los desafios que enfrentan los pescadores son la mortandad de peces, la
existencia de 5 tipos de algas (esto es a acusa de la represa de Yacyreta), las
inundaciones por las fuertes lluvias hacen que abandonen sus casas.

Perd:

Piden la reclasificacién de las embarcaciones, hoy en dia no se da ya que los
duefios de las grandes embarcaciones se oponen y esto perjudica a los
pescadores artesanales.

Colombia:

Falta de conectividad entre sus rios y cafios ciénagas.

Mucha contaminacién es uno de los desafios que enfrentan los pescadores a la
hora de pescar.
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Dia 4 Fecha:
01/12/2023

En el cuarto y dltimo dia, la

paises, en esta seccion del t

clave para lograr la coheren

y por ultimo discutir el desa
impacto de la pesca en las ¢

con la consigna.

Dia 5 Fecha:
02/12/2023

dindmica ya fue trabajar en grupos organizado por
rabajo lo que se busca es que cada pais se centrard en

resaltar la importancia de la coherencia entre el desarrollo social y las politicas
pesqueras. En particular, en los registros administrativos como instrumentos

cia y fundamentar el desarrolio adecuado de

politicas. También se analizaran las barreras de acceso que tienen los pescadores

rrollo de indicadores socioeconédmicos para medir el
ondiciones socioecondmicas de los pescadores.

Al finalizar este espacio de trabajo cada pais expuso sus resimenes de acuerdo

Partimos para el aeropuerto de Brasilia rumbo a Asuncién.

Resultados Logrados:

Conocer experiencias de otros paises relacionados al sector pesquero y acuicultura.

Creacion de capacidad técnica para implementar practicas de mejora para el sector pesquero.
Posicionar al SIIS como una herramienta de informacion para la gestion eficiente de las politicas publicas.

Observaciones;../w\adjunta registros fotograficos.
/
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Vision: “Unidad Técnica caracterizada por la eficacia y la eficiencia en su gestion, consolidada como mﬁmnl&%ﬁ%ﬁggﬁﬂ@ﬁgﬁmwubhca

en el drea social a nivel nacional y regional; reconocida por su solidez técnica multidisciplinaria”.

Presidente Franco 780 esquina Ayolas DX secretariagral@utgs.gov.py
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Edificio Ayfra, Piso 12, Bloque A - Asuncion, Paraguay & www.gabinetesocial.gov.py
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Mision: “Propiciar la gestion eficiente de los programas y las Politicas Publicas del Gobierno Nacional en el drea social para todas
las personas, generando procesos de articulacion multidimensional”.
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Vision: “Unidad Técnica caracterizada por la eficacia y la eficiencia en su gestion, consolidada como referente de las politicas piblicas
en el drea social a nivel nacional y regional; reconocida por su solidez técnica multidisciplinaria”.
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