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La implementacion del Sistema de Proteccidn Social (SPS) estipula la instalacion
de procesos de monitoreo, seguimiento y evaluacion que procuren la
generacion de evidencia, a fin de ser considerada para la toma de decisiones
en el marco de la Gestion por Resultados (GpR). Normativamente, esta tarea
estd incluida entre las funciones asignadas al Gabinete Social, mediante
Decreto N° 376/2018, que establece que una de ellas es “El diseno y conduccion
del Sistemma de Proteccion Social, asi como la evaluaciéon, seguimiento y
monitoreo de su implementacion” (Art 3°).

Ya conlos antecedentes de seguimiento al punto de partida del SPS para el ano
2019, a través del Equipo Técnico Interinstitucional (ETI-SPS), se identificaron tres
desafios a este respecto: la necesaria institucionalizacién de las funciones de
monitoreo, seguimiento y evaluaciéon (en el marco del Modelo de Gestidn del
SPS); la vinculacidon de las actividades y metas previstas en la planificacion
plurianual del SPS con la nueva estructura presupuestaria y con el Sistema de
Planificaciéon para Resultados; y la reorientacion de las prioridades institucionales
y operativas en las medidas de protecciéon social en el marco de la emergencia
por la pandemia COVID-19.

En una instancia previa a la instalacion de la Mesa Técnica de Monitoreo,
Seguimiento y Evaluaciéon del SPS (prevista en el Modelo de Gestidn), el Ministerio
de Hacienda y la Unidad Técnica del Gabinete Social (UTGS) conformaron, en
junio de 2020, una Mesa de Trabajo orientada a la generacion de una matriz de
vinculacion entre las actividades del SPS y su correspondencia con las
actividades presupuestarias en 2020, de acuerdo a la nueva estructura del
Presupuesto por Resultados (PpR). El esfuerzo, aln en proceso es poder vincular
las actividades presupuestarias con las categorias del SPS. En todo caso, el
avance de este ejercicio de vinculacion preliminar permite identificar tres
desafios de corto plazo: 1) la validacion efectiva de las vinculaciones, que en
algunos casos requerird la ratificaciéon del OEE implementador 2) la
determinacién/estimacion de coeficientes de vinculacién en actividades
presupuestarias que tienen un alcance superior a actividades SPS asociadas; y
3) la determinacion/estimacion de coeficientes de asignacion por categoria
que deban desagregarse por categorias etarias del SPS.

Como resultado del Ejercicio Fiscal 2020, las instituciones contaban con una
asignacion de recursos al cierre del ano fiscal 2020 de Gs. 34.819.554.987.566, de
los cuales han ejecutado un total de Gs. 29.446.208.088.465, este monto
representa el 85% de ejecucidn al cierre del ano 2020.

En cuanto a la respuesta del Estado en términos de proteccion social en el
marco de la situacion de emergencia por la pandemia, este informe da cuenta
de la afectacién en las condiciones macroecondmicas y en el mercado de
trabajo. A través de la serie historica del Indicador Mensual de la Actividad
Econdmica del Paraguay se dio cuenta de la reversidn del ciclo de expansidon
econdmica, ya visible en marzo de 2020, y con una importante caida en los
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meses de abrily mayo. Enla segunda parte del ano se observaron tendencias
oscilantes. En cuanto al mercado laboral, fue ostensible la reduccién de la
poblacion econdmicamente activa en el segundo vy tercer trimestre.  Para el
Ultimo trimestre de 2020, la incidencia de la desocupacion y la subocupacion
horaria se redujo; del mismo modo que el volumen de personas
econémicamente inactivas por circunstancias vinculadas a la pandemia.

El deterioro de las condiciones de vida y de las condiciones econdmicas
imperantes han llevado al Estado nacional a disponer de medidas de
emergencia. En ese marco, la UTGS registrd 70 medidas de orden social
tomadas en el marco de la emergencia sanitaria. Dichas medidas fueron
vinculadas a las Acciones Estratégicas del SPS, siendo que se identifica un total
de 46, con preponderancia de cuatro de ellas:

e Apoyo al emprendedurismo y al desarrollo de MIPYMES en los dmbitos
urbano vy rural

e Equipamiento y dotacién de RRHH (equipos y RRHH administrativo y en
salud), con pertinencia cultural

e Fortalecimiento de la gestién para la disminucion de danos y pérdidas de
familias afectadas por eventos de origen hidrometeoroldgicos severos,
antrépicos, materiales peligrosos y exacerbacion de vulnerabilidades,
amenazas y riesgos

e Fortalecimiento de la cultura preventiva para garantizar la protecciéon de
los derechos laborales.

El principal instrumento normativo de respuesta a la emergencia fue la Ley N°
6524/2020 “Que declara Estado de Emergencia en todo el territorio de la
Republica del Paraguay ante la pandemia declarada por la organizacion
mundial de la salud a causa del COVID-19 o Coronavirus y se establecen
medidas administrativas, fiscales y financieras”. Dicha ley implicd un paquete
fiscal, compuesto inicialmente por USD 1.990 millones, autorizado por esta ley,
USD 1.600 millones corresponden a los nuevos créditos aprobados por esta
normativa, y USD 390 millones provenientes de las deudas aprobadas con
anterioridad y dirigidas para contener con mayor fuerza los efectos de la
pandemia. Los recursos obtenidos se volcaron inicialmente a 5 grupos/sectores
de intervencion: salud el derivado de las funciones del Estado, que incluye a
programas permanentes de transferencias monetarias orientada a la poblacion
en situaciéon de vulnerabilidad y pobreza); y la proteccion econdmica a través
de las transferencias monetarias coyunturales de emergencia. Asi también se
adoptaron medidas de subsidios a servicios publicos y orientadas a MIPYMES.

La respuesta temprana ante los desafios en el control sanitario del COVID-19,
permitid el fortalecimiento integral de los servicios de salud. El sector identificod
las necesidades orientadas a la atencidén de la pandemia, fortaleciendo los
servicios de salud en términos de infraestructura, adquisicion de insumos y
equipos e incorporacién de profesionales de blanco distribuidos en todo el
territorio nacional.
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En virtud de la afectacién de la pandemia en los ingresos de los hogares, se
destaco la importancia particular de las medidas de proteccidon de ingresos y
seguridad alimentaria. Respecto de los programas de fransferencias ya
existentes (Abrazo, Pension alimentaria y Tekopord), el Gobierno Nacional
aseguro las partidas presupuestarias para el pago de la poblacién beneficiaria,
adelantando incluso fechas de pago en los primeros meses de afectaciéon por
la pandemia. En cuanto a los programas coyunturales, la primera respuesta fue
Nangareko (de pago Unico), concebido inicialmente como un bono alimenticio
para reformularse en una modalidad de transferencia monetaria por medios de
pagos electréonicos. El Programa Pytyvo aprovechd la experiencia ganada en el
Programa Nangareko y optimizé los instrumentos de captura de informacién a
través de formularios electréonicos y los mecanismos de pago mediante el uso
de billeteras electronicas y sistemas innovadoras como el sistema de cobro por
cédula de identfidad (Tarjeta Cédula). Todo esto implicd una reduccion en la
posibilidad de aglomeraciones y agilizd el proceso mediante el cual los
beneficiarios recibian el subsidio de forma directa sin intermediarios ni costo
adicional. Del mismo modo, en Pytyvd se ajustaron los criterios de seleccién,
procurando optimizar las fransferencias en cantidad de hogares y cobertura
geogrdfica. La segunda etapa del Programa (Pytyvo 2.0) priorizO a sectores
econdmicos y zonas geogrdficas mdas afectadas por la pandemia y las medidas
adoptadas. A los programas mencionados, se agregan ofros de alcance
delimitado, como el subsidio a artistas; y el de pobladores de Alto Parand. Por
Ultimo, el subsidio de IPS permitid cubrir a la poblacién asalariada formal,
expuesta a ceses temporales y afectacion de ingresos. Complementariamente
al despliegue de programas de transferencias, el Gobierno Nacional desarrollo
acciones arficuladas de entrega de alimentos, financiamiento de ollas
populares y albergues.

Por Ultimo, en el apartado vinculado a la respuesta ante la pandemia, se
describe sintéticamente el Plan de Recuperacién Econdmica Napu'd Paraguay.
El plan proyecta la movilizacion de 327,6 millones de USD para sustentar las
intervenciones del pilar social. Este pilar concibe a la proteccién social en su
sentido amplio, mds alld de las medidas de corte selectivo, anadiendo también
en su espectro a decisiones del campo econdmico vy tributario que estimulen la
generacién de puestos de tfrabajo e ingresos. Su espectro de intervencién se
desagrega en medidas orientadas a: Facilitar la formalizacién de empresas y
creacion de empleos; Formalizacion del Empleo; Apoyo a la reconversion
empresarial y de trabajadores; Mantener una ayuda directa a los sectores
vulnerables afectados; Adultos Mayores; Tekopord; Abrazo; Seguridad
Alimentaria; Conectividad; Programas de Desarrollo para el sector Agricola;
Insercion a los Mercados Agrarios (PIMA); Apoyo a la Gobernaciones;
Fortalecimiento del Sistema de Proteccion Social del Paraguay “jVamos!.
Terminan de conformar el pilar social del programa otras medidas orientadas a
facilitar el comercio y ofras de corte tributaria y fiscal.

El informe concluye con un conjunto de recomendaciones orientadas a la
consolidacion de la funcidon de seguimiento del SPS, asi como componentes
vinculados:
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Consolidar la vinculacion de actividades del Sistema de Proteccidn Social
con las actividades presupuestarias, incluyendo los coeficientes de ajuste
requeridos, ya que se trata del insumo principal para el seguimiento de
metas financieras desde la vigencia de la estructura presupuestaria por
PpR (2020 en adelante).

Identificar la manera de avanzar en forma conjunta en los sistemas del
SIAF, SPR y el SlIS para poder facilitar el monitoreo y seguimiento de Ias
acciones previstas en el marco del SPS.

A fin de obtener la mayor precisidon de la informacion y la identificacion
de factores claves en los procedimientos analiticos, se recomienda la
instalacién de talleres con las instituciones participantes del SPS, con lo
que se contribuird en el conocimiento sectorial de las actividades del SPS
y sus elementos para su seguimiento.

Una vez finalizada la tarea de vinculacion de actividades y establecidos
los mecanismos operativos de recoleccion de insumos para el
seguimiento; resulta fundamental la fijaciéon de cronogramas de etapas
de produccion de los informes de seguimiento, que aseguren su entrega
con criterio de oportunidad.

Ademds de los Informes regulares de seguimiento, resulta de interés la
identificacion de las necesidades de reportes ad-hoc, como los
establecidos en el reciente convenio enfre el Gobierno Nacional y la
Unidén Europea.

En cuanto a las medidas de emergencia, resulta notable las lecciones
aprendidas en el marco de la experiencia en el diseno (conceptual y
normativo) e implementacion, especialmente en los programas de
transferencias monetarias y entrega de alimentos. Es de interés la
potencial instalacién de una evaluacion ad-hoc con eje dichas acciones
en su aplicacién durante el contexto de emergencia y recuperacion.
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La implementacion del Sistema de Proteccién Social (SPS) estipula la instalacion
de procesos de monitoreo, seguimiento y evaluacion que procuren la
generacion de evidencia, a fin de ser considerada para la toma de decisiones
en el marco de la Gestidon por Resultados (GpR). Normativamente, esta instancia
estd incluida entre las atribuciones del Gabinete Social, donde en Art.3° del
Decreto N° 376/2018 establece entre sus funciones “El disefio y conduccion del
Sistema de Proteccion Social, asi como la evaluacion, seguimiento y monitoreo
de su implementacién”.

En el ano 2019 la funcidon de seguimiento se desarrolld a fravées de la
conformacion del Equipo Técnico Interinstitucional (ETI-SPS) —coordinado por el
Ministerio de Hacienda (MH), la Secretaria Técnica de Planificacion (STP) y la
Unidad Técnica del Gabinete Social (UTGS)-, que desarrolld tres informes
trimestrales. Dichos informes tuvieron como eje en las metas fisicas vy
presupuestarias de 91 productos presupuestarios identificados como punto de
partida en la fase de planificacién estratégica en la cual se encuentra el
Sistema.

El contexto del ano 2020 planteé como desafios la institucionalizacién de las
funciones de monitoreo, seguimiento y evaluaciéon (en el marco del Modelo de
Gestion del SPS); el ejercicio de vinculacion de las actividades previstas en la
planificacion estratégica plurianual del SPS con la nueva esfructura
presupuestaria; y la reorientacion de las prioridades institucionales y operativas
en las medidas de proteccién social, bajo la emergencia por la pandemia
COVID-19.

Como avance en el seguimiento a la implementacién del SPS, en el contexto ya
descripto, el presente Informe tiene dos objetivos centrales. En primera instancia,
dar cuenta de los resultados presupuestarios en actividades vinculadas al SPS.
En segunda instancia, informar sobre las medidas de proteccién social tomadas
en el marco de la emergencia por la pandemia COVID-19 y su fase posterior,
de recuperacion econdmica.

En el segundo apartado se detallan los alcances y el avance del proceso de
vinculacion entre Actividades del SPS y Actividades presupuestarias PpR. Como
producto de la vinculacién, se detalla sobre la ejecucién del plan financiero al
cierre 2020 de las actividades del SPS, vinculadas a las actividades
presupuestarias.

El tercer apartado estd centrado en las medidas de protecciéon social en el
marco de la emergencia por la pandemia COVID-19. Alli primeramente se da
cuenta de la afectacion de la emergencia en las condiciones
macroecondmicas y en el mercado de trabajo. Las secciones posteriores se
centran en el registro y sistematizacién de las medidas de emergencia en su
vinculacion con la planificacion del SPS; los alcances de la Ley de Estado de
emergencia (N°6524/2020); el fortalecimiento del sector salud ante la
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pandemia; las especificaciones de las medidas de proteccion de ingresos y
seguridad alimentaria; y, por Ultimo, los lineamientos de proteccién social del
Plan de Recuperacion Econédmica Napu'a Paraguay.

En tanto que, en el Ultimo apartado se puntualizan una serie de
recomendaciones en torno al cierre del seguimiento del SPS en 2020 y la
consolidacion de la funcidn en adelante.

Los primeros informes de seguimiento a laimplementacion del SPS, desarrollados
durante el ano 2019, estuvieron cenidos por 91 productos presupuestarios del
Presupuesto General de la Nacién (PGN) de dicho ano, los cuales estaban
alineados a las acciones estratégicas propuestas en el SPS. Este universo de
seguimiento fue denominado Plan de Accién o Punto de Partida 2019 del SPS.

En el marco del proceso de implementacidon del enfoque de Gestion por
Resultados, el Ministerio de Hacienda desarrolld una reformulacion de la
estructura presupuestaria, el cual se plasmd en el PGN 2020. En tal sentido, el
Presupuesto por Resultados se erige como un pilar de la Gestion para Resultados
en el Desarrollo, que orienta la asignacion de recursos para la generacion de
valor publico (Ministerio de Hacienda, 2018:6).

En el contexto del despliegue de la planificacion estratégica plurianual 2018-
2023 del SPS, se planted la necesidad de establecer la vinculacion entre las
Actividades del SPS y las Actividades presupuestarias, ya basadas en la
nomenclatura del PpR. La tarea de vinculaciéon entre ambos tipos de
actividades es la que permite la aplicacion de las funciones de monitoreo vy
seguimiento de las metas presupuestarias asociadas a las actividades del SPS,
dicho ejercicio se ha tomado como desafio a seguir realizando durante los
siguientes periodos de seguimiento del SPS, dado que no se ha podido concluir
la vinculacion hasta nivel de categorias sino sélo hasta el nivel de pilares del SPS.

A fin de implementar la tarea de vinculacion, se instaurd una Mesa de frabajo
bilateral MH-UTGS. En ese marco, se desarrolld una identificacion preliminar de
vinculaciones entre ambos fipos de actividades, plasmada en una matriz.
Finalizada una primera etapa interna de la Mesa de trabajo, se remitieron
extractos de la matriz de vinculacién de actividades a los Organismos y
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Entidades del Estado (OEE) con responsabilidad de implementacién, a fin de
validar o rectfificar la informacion.

Como resultado de avance del proceso en el gjercicio de vinculaciéon del SPS
con el PGN, se puede destacar que, puesto que las actividades presupuestarias
no se encuentran desagregadas por rango etario, se consultd a los OEE,
componentes del SPS la correspondiente desagregacion, obteniendo una
validaciéon parcial del ejercicio de vinculacioén, por tanto, es un desafio para la
mesa técnica y todos los OEE que componen el SPS seguir avanzando en dicha
tarea para el seguimiento en el SPS.

Como producto de la vinculacion, la figura 1 detalla sobre la composicion de
los pilares del SPS, la distribucién presupuestaria y el nivel de ejecucion.

Figura N° 1. Composicion por Pilares del SPS vinculadas con las actividades del
Presupuesto General de la Nacién (PGN). Afo 2020.
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En la figura 2 se presenta el andlisis de manera general sobre la ejecuciéon del
plan financiero anual de las actividades presupuestarias del PGN, al cierre del
ano 2020 vinculadas al SPS.

Como resultado al cierre del ano 2020, las instituciones han ejecutado un total
de Gs. 29.446.208.088.465

Resulta fundamental destacar que la tarea de vinculacidén es un proceso aun
abierto, por tanto, sus resulfados de avance tienen un cardcter preliminar, en
todo este proceso con los OEE se han identificado algunos desafios importantes
aresolver:

e La validacion efectiva de las vinculaciones del SPS con el PGN,
que requerird la revision exhaustiva de cada OEE
implementador.

e EI esfuerzo de redlizar la desagregaciéon de la informacién
presupuestaria por categorias del SPS, ya que actualmente en
su mayoria no estdn desagregadas.

Mediante el ejercicio de vinculaciéon del SPS al PGN 2020, se ha podido extraer
datos de ejecucion al cierre del ano 2020, respecto al Plan financiero anual,
vinculadas al SPS, y por pilares tal como se observa en la figura 3.

Figura N° 3: Ejecucion del Plan financiero al cierre del ano 2020, de los pilares
componentes de las Actividades del SPS, vinculadas al PGN.
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En la contextualizacion de la afectaciéon de la pandemia COVID-19 en las
condiciones econdmicas de Paraguay, con incidencia en las condiciones de
vida y de proteccion social de la poblacion, el Ministerio de Hacienda (2020)
describe un escenario inicial a principios de 2020 donde se proyectaba una
expansion del PIB en 4,1%. Como antecedente, durante la primera parte de 2019
se observd una retraccién econdmica; en tanto que la segunda mitad del ano
evidencid una sostenida mejora. La tendencia se mantuvo robusta en los meses
de enero y febrero de 2020; en tanto que ya en marzo, con medio mes de

vigencia de las medidas de confinamiento, se observd una retraccion
inferanual' de 1,1% (Figura 4).

Figura N° 4. Variacion interanual del Indicador Mensual de la Actividad Econdmica del
Paraguay (IMAEP). Enero a diciembre de 2020.
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1 g valor consignado corresponde a la variacién relativa del mes analizado respecto del mismo mes en el

ano anterior -por ejemplo, para marzo de 2020 = [(IMAEP marzo 2020- IMAEP marzo 2019) / IMAEP marzo 2019
*100]-. Como medida, entregar sefiales en el corto plazo sobre la evolucién de la economia.
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Fuente: UTGS, con base en BCP, Reportes mensuales del Indicador Mensual de la Actividad Econdmica del
Paraguay.

En este sentido, cabe senalar que el Paraguay se encuentra entre los paises
menos afectados, las estadisticas nos muestran claramente que nuestro pais fue
el que menos cayd econdmicamente en laregion en el 2020, con una caida de
apenas 0.6%, mientras que el resto cayd en un 7%.

La afectacion macroecondmica tuvo un claro correlato en el mercado de
trabajo. En el segundo trimestre de 2020 la afectaciéon de la pandemia en la
fuerza de trabajo précticamente no impactd en las tasas de desocupacion y
de subocupacidén horaria, sino que se expresd en la reduccion de la poblacion
economicamente activa (PEA). Un importante confingente de poblacion
habituaimente ocupada pasd a encontrarse como “inactiva circunstancial™2.

A partir de estimaciones basadas en la serie histérica de la Encuesta
Permanente de Hogares Continua (EPHC), en el segundo trimestre
practicamente 2 de cada 10 personas que conforman la fuerza de trabajo
habitual se encontraba en situacidén de desocupacion, o subocupacidn horaria,
o inactividad circunstancial (INE, 2021a:12). Este nivel agregado de
problemdaticas de vinculacion con el mercado de trabajo se elevd en 8,3 puntos
porcentuales si se lo compara el segundo trimestre de 2020 con el Ultimo
trimestre del ano 2019 y de 6,2 puntos porcentuales respecto del primer trimestre
(figura N° 5). Ya en el tercer trimestre se observd un valor superior en el indicador
de subocupacion horaria, en tanto que bajé casi a la mitad el volumen de
poblaciéon inactiva circunstancial. Para finales del 2020 la suma de las 3
situaciones problemdticas constituia el equivalente a 14,9% de la fuerza de
trabajo; ya solo 3,3 puntos por encima de la suma de la desocupaciéon y la
subocupacion horaria observada en el mismo frimestre de 2019.

Figura N° 5. Desocupacion, Subocupacién por insuficiencia de tiempo de trabagjo e
inactivos circunstanciales por frimestre y ano. Anos 2019 y 2020

Subogues:gil:')za::z:;: fivos 4° Trim. 1° Trim. 2° Trim. 3er Trim. 4° Trim.
X P . 2019 2020 2020* 2020 2020
Circunstanciales

Poblacién Desocupada 209.538 285.904 256.882 294.697 266.902
Poblacién Subocupada por
Insuficiencia de tiempo de 216.064 209.273 243.324 301.488 233.905
frabajo ()
Eoblqoon .ClOS'f'COdq como - - 217.904 111.162 61.083
inactivos circunstanciales
Total de las tres situaciones 425.602 495177 718.110 707.347 561.890

2 Se trata de personas que se encontraban disponibles para trabajar, pero no buscaron frabajo
debido a las medidas restrictivas sobre la movilidad y la actividad de la poblacién.
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Desocupacion,
Subocupacion e Inactivos

4° Trim.
2019

1° Trim.
2020

2° Trim.
2020*

3er Trim.
2020

4° Trim.
2020

Circunstanciales

Poblacién en la Fuerza de
Trabajo incluyendo inactivos
circunstanciales

3.676.299 | 3.606.972 | 3.608.459 | 3.724.780 | 561.890

% de las 3 situaciones
respecto ala FT + Inactivos
circunstanciales

11,6 13,7 19.9 19.0 14,9

Fuente: INE. Encuesta Permanente de Hogares Continua (EPHC) 2019-2020.
Nota: (*) Calculado sélo sobre la ocupacion principal por recortes en el
cuestionario de la EPHC 2° Trimestre - 2020

En cuanto a los efectos diferenciales, cabe destacar que, si bien la reduccion
anual (cuarto frimestre 2020-2019) de la poblaciéon ocupada fue de 0,4%
términos generales, el impacto especifico se centrd en la fuerza de trabajo del
sector terciario de la economia. Considerando la informacion del Ultimo
trimestre de 2020, se observé una reduccidon absoluta de mas de 54 mil personas
respecto de la poblacion ocupada en el sector terciario en el mismo periodo
de 2019; que en términos relativos supuso una variacion de -2,5% (INE, 2021a).

La incidencia de la pobreza monetaria previo a la pandemia (Ultimo trimestre
de 2019) alcanzaba al 23,5% de la poblacién; con una pobreza extrema que
abarcaba al 4%. Para el Ultimo trimestre de 2020, la incidencia de la pobreza
alcanzaba el 26,9%; en tanto que la pobreza extrema se situd en 3,9, muy similar
a 2019 (INE, 2021b).

Cabe destacar que el impacto de la pandemia derivd en una serie de medidas
de emergencia. Entre ellas, se destaca el fortalecimiento de los programas
permanentes de transferencias monetarias; a los cuales se sumaron otros de
cardcter excepcional. En conjunto, las transferencias evitaron la adicién de 3,2
puntos porcentuales en el nivel de pobreza total y de 2,5 puntos porcentuales
en el nivel de pobreza extrema. (INE, 2021b:14-15).

En los proximos apartados se detallan las principales medidas aplicadas en el
marco de la emergencia.
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Ante lairrupcion de los primeros casos en la regidon sudamericana, el Gobierno
Nacional implementd acciones preventivas basadas en los criterios de confrol
epidemioldgico bajo las directrices del Ministerio de Salud PUblica y Bienestar
SociaB. Con la confirmacién del primer caso de COVID-19 en el territorio
nacional y en atencion a las limitaciones del sistema de salud publica y la falta
de observancia de las medidas preventivas en varios sectores de la ciudadania,
el 16 de marzo se decretd el estado de emergencia sanitaria4, instaurando de
manera temprana un aislamiento preventivo general de la poblacion. Ya con
la vigencia del estado de emergencia sanitaria, se desplegaron
progresivamente un conjunto de medidas econdmicas y de proteccién social,
a fin de responder a los desafios e implicancias de la pandemia en el contexto
nacional.

En este apartado se presenta el registro —realizado por la UTGS- sobre las
principales medidas socioecondmicas y sanitarias tomadas a  nivel
gubernamental para enfrentar la emergencia sanitaria nacional decretada por
la pandemia de la enfermedad por coronavirus COVID-19 y posterior
declaracién de aislamiento social desde el 11 de marzo de 20205,

La matriz de registro de medidas se generd en paralelo a las primeras
disposiciones tomadas por el Gobierno nacional en respuesta a los desafios
sociales de la pandemia; en fanto que también fue utilizada como insumo para
la toma de decisiones, con foco en niveles de cobertura respecto de
poblaciones de referencia e identificacidbn de segmentos sociales con
necesidades de proteccion social. La actualizacidén de la matriz ha tenido de
cardcter permanentes.

Las medidas registradas provienen de las normativas dispuestas por el Gobierno,
las cuales han sido vinculadas con la matriz de planificacién del Sistema de
Proteccion Social (SPS), ademds de incorporar otros elementos de andlisis como
el tipo de medida, la poblacién potencial y objetivo, asignacién presupuestaria
y las instituciones a cargo.

A la fecha de corte de este informe se tienen identificadas 70 medidas
vinculadas directa o indirectamente a proteccion social. El primer insumo para
el llenado de la matriz ha sido la Ley N° 6524/2020 “Que declara Estado de

3 Que tiene su expresion normativa en el Decreto N°3442/2020 (9/3/2020) “POR EL CUAL SE DISPONE
LA IMPLEMENTACION DE ACCIONES PREVENTIVAS ANTE EL RIESGO DE EXPANSION DEL
CORONAVIRUS (COVID-19) AL TERRITORIO NACIONAL".

4 Decreto N°3456/2020 “POR EL CUAL SE DECLARA ESTADO DE EMERGENCIA SANITARIA EN TODO
EL TERRITORIO NACIONAL PARA EL CONTROL DEL CUMPLIMIENTO DE LAS MEDIDAS SANITARIAS
DISPUESTAS EN LA IMPLEMENTACION DE LAS ACCIONES PREVENTIVAS ANTE EL RIESGO DE
EXPANSION DEL CORONAVIRUS (COVID-19)"

> Resolucion No. 90/2020 del Ministerio de Salud PUblica y Bienestar Social en fecha 10 de marzo.
® Lo matriz se encuentra disponible en https://www.gabinetesocial.gov.py/seccion/165-.html
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Emergencia en todo el territorio de la Republica del Paraguay ante la pandemia
declarada por la organizacion mundial de la salud a causa del COVID-19 o
Coronavirus y se establecen medidas administrativas, fiscales y financieras”, con
un total de 16 medidas identificadas a partir de los 55 articulos de la misma’(en
el proximo apartado se detallan especificidades en torno a la mencionada
normativa). De ellas, dos fueron desagregadas en mds de una categoria debido
a que iban destinadas a diferentes grupos poblacionales, por o que la matriz
de registro reporta 24 acciones provenientes de la Ley. Las restantes 46 medidas
fueron dispuestas por fuera de la Ley N° 6524/2020; mediante ofros decretos,
resoluciones o comunicados de los ministerios.

La figura N° 6 da cuenta de la diversidad de medidas tanto en grupos
poblacionales de especial atencion en la coyuntura actual como a los
establecidos en la matriz de planificacién plurianual del SPS, que como puede
verse, tiene mayor incidencia en los dos primeros pilares (Integracién Social; e
Inserciéon laboral y productiva) y en los grupos de edades de poblacién en edad
de trabajar y en situaciéon de pobreza o vulnerabilidad.

En cuanto a la vinculaciéon a nivel de las Acciones Estratégicas del SPS, se han
registrado incidencia en 46 de ellas, con preponderancia en cuatro de ellas
relativas a:

e Apoyo al emprendedurismo y al desarrollo de MIPYMES en los dmbitos
urbano vy rural

e Equipamiento y dotacién de RRHH (equipos y RRHH administrativo y en
salud), con pertinencia cultural

e Fortalecimiento de la gestion para la disminucion de danos y pérdidas de
familias afectadas por eventos de origen hidrometeoroldgicos severos,
antrépicos, materiales peligrosos y exacerbacién de vulnerabilidades,
amenazas y riesgos

e Fortalecimiento de la cultura preventiva para garantizar la proteccion de
los derechos laborales.

Figura N° 6. Distribucién de las medidas de emergencia registradas segun grupos de especial
atencion, pilares de proteccion social, categorias y acciones estratégicas del SPS.

Categoria Caracteristica NUmero de
medidas
registradas*

Identificacién Poblacién con COVID19 4
de
selec;;ndad Parficipantes en programas sociales selectivos TM  (por 10

pobreza/vulnerabilidad)

7 5 son medidas de proteccion social y 11 de cardcter indirecto que implica que la medida es de
corte mds bien econdmico, administrativo, fiscal o financiero pero que indirectamente incide en
proteccién social.
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poblaciones

de especial En situacién de pobreza-vulnerabilidad no participante en 9
atencién de programas sociales selectivos
las medidas
Trabajadores en informalidad laboral 5
Pueblos indigenas 2
Migrantes retornados 4
Oftros (mayormente empresas y ofros trabajadores) 42
; | - Integracién Social 33
Vinculacioén
por pilares de
la matriz de Il - Insercion Laboral y Productiva 37
planificacién
del SPS
Il - Prevision Sociall 2
0-4 2
5-13 6
14-17 8
Categoria del | 18-29 33
SPS a la que
impacta la
medida 30-59 33
60+ 2
Todas las edades 15
Hogares 16
Acciones estratégicas del SPS
0-A-1-5 Fortalecimiento de los servicios de salud a través de los 1

protocolos para la deteccién, derivacién vy atencion
diferenciada de nifilas y nifos en riesgo y situacion de violencia
y abuso
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Categoria

Caracteristica

NUmero de
medidas
registradas*

0-C-I1-2

Prevencion y atencién oportuna e integral de nifas y ninos con
exposicion al trabajo infantil, con énfasis en sus peores formas.

0-C-I-4

Atencién multidisciplinaria, interinstitucional, oportuna e integral
de ninas y ninos afectados por todo fipo de violencia y con
especial énfasis en abuso sexual infantil, y trata de personas

14-B-I-1

Establecimiento de estrategias para la permanencia de las
personas adolescentes en el sistema educativo hasta la
conclusién de sus estudios, en especial para quienes se
encuentran en situacién de vulnerabilidad tales como: pobreza,
en riesgo y victimas de violencia, mujeres adolescentes en
situacién de riesgo (embarazadas y madres) y adolescentes en
conflicto con la ley

14-C-1-3

Proteccién de los derechos laborales de las

adolescentes que frabajan

personas

18-A-1-2

Desarrollo de un programa de culminaciéon de la Educacion
Media con metodologia flexible

18-A-1-3

Promocidn del acceso, uso y apropiaciéon de las tecnologias de
la informacion y la comunicacién (TIC) para cerrar brecha digitall
de las personas jévenes

18-B-II-1

Promocion de la educacién y formacion técnica profesional
para la insercién laboral y la generacidon de ingresos que
permitan a las personas jovenes mejorar su calidad de vida

18-B-I-3

Apoyo al emprendedurismo impulsado por personas jbvenes
para la generacién de ingresos y desarrollo productivo vy
econdmico

18-B-Il-4

Asistencia a las personas jovenes para una insercion innovadora
en la produccién agropecuaria, con especial atenciéon en
quienes estdn en situacién de pobreza

30-B-1-4

Promocion del acceso, uso y apropiacion de las tecnologias de
lainformacion y la comunicacién (TIC) para cerrar brecha digitall
de las personas adultas

30-C-lI-1

Promocidén de la educacién y formacién técnica profesional
para la insercion laboral y la generacién de ingresos que
permitan a las personas adultas a mejorar su calidad de vida
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Categoria

Caracteristica

NUmero de
medidas
registradas*

30-C-lI-2

Apoyo al emprendedurismo y al desarrollo de MIPYMES en los
dmbitos urbano vy rurall

30-C-I-3

Fortalecimiento y ampliacién del apoyo a pequefos
productores agropecuarios para seguridad alimentaria y mejora
de los ingresos

5-A-1-2

Atencidén multidisciplinaria, interinstitucional, oportuna e integral
de ninas y ninos afectados por todo fipo de violencia y con
especial énfasis en abuso sexual infantil y tfrata de personas, con
la participaciéon de los gobiernos locales y departamentales

5-B-1-3

Gestion de Dispositivos de respuesta inmediata ante situaciones
de riesgo, de violencia, abuso de ninas y ninos.

5-C--1

Promocion de la asistencia y permanencia de los estudiantes de
5 a 13 anos en instituciones educativas oficiales y privadas
subvencionadas del sistema educativo.

5-C-I-3

Prevencion de la desercidon escolar de estudiantes del 3er ciclo
del sistema educativo nacional

5-C-I-5

Implementacién de innovaciones pedagdgicas en instituciones
educativas oficiales que ofrecen lery 2do ciclo de la educacion
escolar bdsica a estudiantes de é a 11 anos, del Sistema
Educativo Nacional, que contribuyan a la retencién vy
culminacion de los estudios

60-B-llI-1

Fortalecimiento de gestion y ampliacion de la cobertura de
pensiones contributivas y no contributivas

E-A-l-2

Construccién, rehabilitacién y
establecimientos de salud

mejoramiento  de  los

E-A-1-3

Equipamiento y dotacién de RRHH (equipos
administrativo y en salud), con pertinencia cultural

y RRHH

E-A-I-7

Ampliacién del acceso de la conectividad digital

E-A-Il-5

Fortalecimiento de la cobertura del acceso a energia eléctrica
adecuada, asequible y sostenible a las comunidades

E-B-I-1

Fortalecimiento de la gestién para la disminucién de danos y
pérdidas de familias afectadas por eventos de origen
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Categoria

Caracteristica

NUmero de
medidas
registradas*

hidrometeoroldgicos severos, antrépicos, materiales peligrosos y
exacerbacion de vulnerabilidades, amenazas y riesgos

H-A-l-1

Ampliaciéon de la cobertura de las transferencias monetarias que
permitan a familias en situacién de pobreza, solventar los gastos
para el ejercicio de los derechos, con articulaciéon virtuosa
interinstitucional, con especial atencién en territorios con alta
incidencia de pobreza en zonas rurales y urbanas.

H-A1-2

Ampliacién de la cobertura de las transferencias monetarias que
permitan a familias en situacién de pobreza, solventar los gastos
para el ejercicio de los derechos, con articulacién virtuosa
interinstitucional, con especial atencién en territorios con alta
incidencia de pobreza en zonas rurales y urbanas

H-A-ll-4

Fomento y promocién de la seguridad alimentaria y/o
generacion de renta para la agricultura familiar y para las
comunidades indigenas

H-B-I-3

Fortalecimiento y ampliacién de la oferta de soluciones
habitacionales

H-B-I-4

Fortalecimiento del acceso a energia eléctrica adecuada,
asequible y sostenible a los hogares

T-B-I-4

Prevencion, deteccién y atencién de la violencia de género
contra las mujeres incluida la trata

T-E-I-2

Ampliaciéon de las estrategias para la prevencién, deteccién y
atenciéon del delito de tréfico de migrantes.

T-E-I-3

Desarrollo de estrategias para la atencién integral de personas
que retornan al pais y se encuentran en situacién de pobreza

T-E-l-4

Apoyo de la proteccidén consular para emigrantes paraguayos y
a aquellas con procesos judiciales en el exterior

T-G-I-1

Promocion de la salud preventiva tanto en la cultura ciudadana
como en los servicios publicos

T-G-1I-3

Ampliaciéon de la cobertura y fortalecimiento del primer nivel de
atencién en salud, a través de las USF

T-G-I-4

Fortalecimiento de la red de servicios con el segundo nivel de
atencion en salud
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Categoria

Caracteristica

NUmero de
medidas
registradas*

T-G-I-7

Fortalecimiento del sistema de informacién, conectividad y
vigilancia de la salud en general y que permita tomar decisiones
prontas y oportunas

T-H-I-1

Incremento sustantivo del nivel de cadlidad del proceso
educativo, tanfo en recursos (materiales y conectividad),
contenidos y en las condiciones laborales y formativas del
personal docente, con especial atencién al acceso a los
avances tecnoldégicos que facilitan el aprendizaje

T-H-I-3

Disefio e implementacion de reformas en la educacién
inclusivas, participativas y actualizadas que tengan en cuenta la
realidad nacional y de las comunidades

T-I-1I-1

Fortalecimiento de la vigilancia de la legislacion laboral y de la
inspeccion a esos efectos

T-I-11-2

Fortalecimiento de la cultura preventiva para garantizar la
proteccién de los derechos laborales

T-K-11-3

Promocidn de la cultura de la cotizacién para la seguridad sociall

T-K-11-4

Implementacién de mecanismos para velar por el otforgamiento
de las prestaciones de corto y largo plazo de la seguridad social
a las personas trabajadoras del sector asalariado contributivo

T-K-IlI-5

Mejoramiento de los servicios de la seguridad social para las
personas  dfiliadas  fitulares, beneficiarias, jubiladas y
pensionadas

T-K-lll-6

Mejoramiento de la gestion (simplificacion y facilitacion de los
trdmites) de los servicios para la prestacion de pensiones de
cardcter contributivo

Fuente: elaboracién a partir de Matriz de planificacion que relaciona las medidas en el marco del

Plan de Emergencia ante la COVID-19 y las Acciones Estratégicas del SPS 2019-2023.

Nota: * La sumatoria no reproduce el total de medidas debido a la posibilidad de seleccionar
opciones multiples.
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Tal como se menciond anteriormente, la Ley N° 6524/2020 “Que declara Estado
de Emergencia en todo el territorio de la Republica del Paraguay ante la
pandemia declarada por la organizaciéon mundial de la salud a causa del
COVID-19 o Coronavirus y se establecen medidas administrativas, fiscales y
financieras” y su normativa asociada se erigieron como las principales
herramientas que estructuraron la respuesta del Estado ante la pandemia. Con
la Ley de emergencia se aprobd una linea de créditos de USD 1.600 millones,
por la via de endeudamiento del Estado, distribuido en cinco grupos:

e Salud: Transferencia de recursos para cubrir las necesidades sanitarias en
cuanto a infraestructura, Recursos Humanos, Insumos, Medicamentos,
Equipamientos y otros.

e Micro, Pequenas y Medianas Empresas (MIPYMES) y Capitalizacion:
Transferencias a instifuciones como Crédito Agricola de Habilitacion,
Agencia Financiera de Desarrollo y el Fondo de Garantia para las Micro,
Pequenas y Medianas Empresas, para asegurar el financiamiento a los
productores y pequenas y medianas empresas.

e Subsidios a Servicios Publicos: Transferencias a Administracidon Nacional
de Electricidad (ANDE), Compania Paraguaya de Comunicaciones S.A.
(COPACOQ) y Empresa de Servicios Sanitarios del Paraguay S.A. (ESSAP)
para el otorgamiento de exoneraciones y diferimiento de pago a los
usuarios.

e Proteccién econdmica: Para el pago de subsidios a la poblacion
vulnerable y a trabagjadores informales a través de los programas
Nangareko y Pytyvd, respectivamente; y pagos por ceses y suspensiones
laborales a empleados formales realizados a través del Instituto de
Prevision Social.

e Funcionamiento del Estado: Para asegurar los pagos a sectores como
personal de blanco, Fuerzas Publicas, asi como de las jubilaciones y
pensiones, y de programas sociales como Tekopord y Pensidn alimentaria
para adultos mayores, entre otros.

En cuanto a la distribucién del paquete fiscal de Paraguay para mitigacién del
COVID-19, compuesto inicialmente por USD 1.990 millones, autorizado por la Ley
de Emergencia, USD 1.600 millones corresponden a créditos aprobados por esta
normativa, prepondera la cobertura de los requerimientos del sector salud (USD
514 millones); el derivado de las funciones del Estado (USD 553 millones, que
incluye a programas permanentes de transferencias monetarias orientada a la
poblacién en situacidon de vulnerabilidad y pobreza); y la cobertura de las
transferencias monetarias coyunturales de emergencia (USD 408 millones). En
tanto que las medidas de subsidios a servicios publicos (USD 61 millones) vy las
orientadas a MIPYMES y capitalizacidn se ubican en torno a mds de 64 millones
de USD (figura N° 7).
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Figura N° 7. Distribucion del Paquete Fiscal de Paraguay para mitigacién del COVID-
19 (en millones de USD)

= Funcionamiento del
Estado
553

= MIPYMESy
y — Capitalizaciéon
64
= Subsidios a Servicios
= Proteccién PUblicos

econdmica 61
408

= Salud
514

Fuente: Elaboracién propia con base en Ministerio de Hacienda (2021:21).

Ahora bien, los USD 390 millones restantes proviene de las deudas aprobadas
con anterioridad y dirigidas para contener con mayor fuerza los efectos de la
pandemia; cuya distribucién se presenta en la figura N° 8. Tal como se observa,
en este grupo predomina la cobertura en las medidas orientadas a MIPYMES y
capacitaciéon que incluye al Fondo de Garantias del Paraguay
(FOGAPY)/Fideicomiso; y la cobertura de los requerimientos del MAG que
incluye la insercion al mercado de la regidon oriental (USD 100 millones). En tanto
que las orientadas a la reactivacién econdmica que implican un conjunto de
medidas (compromisos del Estado, subsidio para trabajadores vulnerables del
Alto Parand, Transferencia monetaria temporal a adultos mayores, restauracion
de los sistemas de produccidon del MAG vy proyectos de infraestructura del
MOPC) alcanzan los USD 90 millones.
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Figura N° 8. Distribucién del Paquete Fiscal de Paraguay para mitigacion del COVID-
19 (en millones de USD)

= Reactivacioén
Econdmica
90

= MIPYMESy
Capitalizacién
200
= MAG
100

Fuente: Elaboracién propia con base en Ministerio de Hacienda (2021:22).

3.4 Fortalecimiento del sector salud ante la pandemia

La respuesta temprana ante los desafios en el control sanitario del COVID-19,
materializada a fravés de la reorientacidén de recursos y la linea de crédito
establecida en la Ley N°6524/2020, permitid el fortalecimiento integral de los
servicios de salud y la adquisicién de insumos.

En cuanto al fortalecimiento integral de los servicios de salud, al cierre del ano
2020, se alcanzaron las siguientes acciones y estrategias (Ministerio de Salud
PUblica y Bienestar Social, 2020):

e Habilitacion de 280 camas nuevas para pacientes criticos.

e Construccion de 9 pabellones de confingencia en 8 hospitales de
referencia de 5 regiones sanitarias, mediante convenio con el Ministerio
de Obras PUblicas y Comunicaciones.

e La atencidon ala pandemia requirié la contratacion de recursos humanos
destinados a la atencién en la primera linea de servicios de salud. En este
sentido, se han confratado 5.899 profesionales de blanco a servicios de
salud del territorio nacional.
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Con relacion a los insumos adquiridos, se distribuyeron a lo largo del territorio
nacional equipos de protecciéon individual para el personal de blanco
consistentes en: Mdas de 17.000.000 de mascairillas quirdrgicas, mas de 1.240.000
tapabocas N95, 2.369.000 batas quirdrgicas, 191.000 trajes de proteccion,
2.460.000 cubrecalzados, 2.455.000 gorros quirlrgicos, 33.000.000 guantes,
173.600 protectores faciales y 38.000 protectores oculares.

El impacto directo de la pandemia, asi como los derivados de las medidas de
control de la movilidad de la poblacién, afectd a la capacidad econdmica de
los hogares. En ese marco, el Gobierno Nacional ufilizd programas de
transferencias monetarias que permitan garantizar una seguridad de ingresos a
los sectores mds desfavorecidos de la sociedad (en situacidon de pobreza y
vulnerabilidad). A tal fin, se fortalecieron programas de transferencias
monetarias selectivos ya existentes (Abrazo, Pension alimentaria y Tekopord) y
se disenaron e implementaron otros beneficios coyunturales (Figura N° 9).

Figura N° 9. Programas de transferencias monetarias desplegados en el contexto
de Estado de emergencia y cobertura (a diciembre de 2020)

Beneficio Caracter Poblacion objetivo* Cobertura Universo de
referencia
Abrazo Permanente Hogares con ninas, ninos y  2.060 hogares  3.275 hogares
adolescentes en situacion  (diciembre) identificados por el
de trabajo infantil peligroso MINNA con NNA en
situacion de
trabajo infantil
peligroso
Pension Permanente Personas de 65 anos y mds 219.780 personas 395.387  personas
alimentaria en situacion de (diciembre) de 65 anos y mds
vulnerabilidad social, sin no cubiertas por el
ingresos del pilar pilar  contributivo
contributivo o del frabajo (EPH 2019)
formal
Tekopord Permanente Hogares en situacién de  164.270 hogares 349.199 hogares en
pobreza situaciéon de

pobreza (EPH 2019)
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Beneficio Cardcter Poblacion objetivo* Cobertura Universo de
referencia
Nangareko Coyuntural Hogares en situacion de  302.977 hogares  444.440 hogares
pobreza y vulnerabilidad (pago Unico) potenciales
beneficiarios**
Pytyvo Coyuntural Poblacion frabajadora  1.092.909 personas  1.197.546***
informal (segundo pago)
Pytyvd 2.0 Coyuntural Poblacion frabajadora  299.282  personas  1.197.546***
informal (primer pago)
Subsidio a Coyuntural Poblacion  habitualmente  3.095 personas  S/D
artistas ocupada en acftividades (primer pago)
artisticas 'y de gestion
cultural
Subsidio por Coyuntural Poblacion asalariada formal  101.902  personas  Mdas de 613 mil
cesey afectada por COVID-19 (almenos un pago)  personas cofizantes
suspension al Fondo Gestion

laboral a través
del IPS

de Jubilados vy
Pensionados

Fuente: Elaboracién propia de la UTGS sobre la base de informacién de registros administrativos y
procesamientos propios de la EPHC 2019.

Notas: * Se describen las condiciones principales de acceso. Cada programa tiene condiciones especificas
de restriccién de acceso a los beneficios.

** Hogares en situacion de pobreza o de vulnerabilidad (con ingreso per cépita menor a 1,5lineas de pobreza)
sin integrantes perceptores de transferencias monetarias ni factores de exclusién previstos en el beneficio
Nangareko (estimacién elaborada por la UTGS con base en EPH 2019)

*** Poblacion de 18 anos y mds que reviste como (1) trabajadores por cuenta propia, domésticos y de la
agricultura familiar que no coticen a la Seguridad Social, que estén o no inscriptos en el RUC de la SET, y que
no estén alcanzados por el Impuesto a la Renta Personal (IRP); o (2) Trabajadores dependientes de alguna
Micro, Pequena o Mediana Empresa (MIPYME) u ofras empresas, que no coticen a la Seguridad Social, que
estén o no inscriptos en el RUC de la SET, y que no estén alcanzados por el IRP. Asimismo, se regula la cantidad
de beneficiarios por hogar de acuerdo a la condicién de cobertura de la seguridad social y de beneficios
sociales de los hogares. (estimacion elaborada por la UTGS con base en EPH 2019)

Respecto de los programas de transferencias ya existentes, el Gobierno
Nacional asegurd las partidas presupuestarias para el pago a la poblaciéon
beneficiaria, adelantando incluso fechas de pago en los primeros meses de
afectacion por la pandemia.

En cuanto a los programas coyunturales, la primera respuesta fue Nangareko,
concebido inicialmente como un bono alimenticio (una sola entrega por hogar,
por Unica vez) para reformularse en una modalidad de transferencia monetaria
por medio de pagos electronicos. Nangareko también implicd la utilizacion de
formularios digitales de solicitud con informacion clave para la aplicacién de
reglas de seleccion.
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El Programa Pytyvd (correspondiente a dos pagos) aprovechd la experiencia
ganada en el Programa Nangareko y optimizé los instrumentos de captura de
informacion (a fravés de aplicaciones y web); asi como mecanismos de pago
electréonico que redujeron la posibilidad de aglomeraciones. Del mismo modo,
en Pytyvd se aqjustaron los criterios de seleccion, procurando optfimizar las
transferencias en cantidad de hogares y cobertura geogrdfica. En el segundo
semestre del ano se implementd una version mds selectiva del beneficio (Pytyvo
2.0), el cual procurd cubrir a frabajadora/es de sectores econdmicos y territorios
especificos, donde los efectos de la pandemia y las medidas adoptadas eran
mdas persistentes.

En tanto que el subsidio de IPS permitié cubrir a la poblacién asalariada privada
formal, expuesta a ceses temporales y afectacion de ingresos.

Complementariamente al despliegue de los mencionados programas de
transferencias, el Gobierno Nacional desarrollé acciones articuladas de entrega
de alimentos, instalacién de albergues y lineas especificas de subsidios (Artistas
y gestores culturales; Pobladores Alto Parand).

Lainversidn social en medidas de cardcter coyuntura alcanzé los Gs. 2,7 billones;
cuya distribucion se presenta en la figura 10. Tal como se observa, el uso de los
fondos se orientd mayoritariamente en el sostenimiento de los programas de
transferencias temporales de alto alcance, como las dos ediciones de Pyytvo;
subsidio a trabajadora/es formales y Nangareko.

Figura 10. Distribucion de la inversion sobre medidas coyunturales. Paraguay
(actualizado al 31/12/2020)

Subsidio Artistas y Gestores Culturales ‘ 0,2%
Subsidio Pobladores Alto Parana-SEN I 0,5%
Ollas Populares I 1,0%
Albergues I 1,1%
Nangareko - 6,1%
Subsidio a trabajadores IPS 16,0%

Pytyvd 2.0 29,2%

Pytyvd 1.0 45,9%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%

Fuente: Ministerio de Hacienda (2021)
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Después de gestionar la primera etapa critica de la pandemia, el Gobierno
Nacional formulé un conjunto de medidas con un horizonte temporal para el
segundo semestre de 2020 y la primera parte del ano 2021. El Plan de
Recuperacién Econdémica Napu'd Paraguay (Ministerio de Hacienda, 2020) se
fundamenta en una evaluaciéon del efecto de la pandemia en la economia, las
experiencias en las medidas de proteccion social y un diagndstico que confluye
en la necesidad de aplicar reformas estructurales en el Estado.

El Plan de Recuperaciéon consta de tres pilares: i) mds protecciéon social; i) mds
inversion y empleo; vy iii) mds financiamiento para crecer. Cada uno de los
componentes fue alineado con el Plan Nacional de Desarrollo 2030 y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible.

El primer eje considera a la proteccién social en su sentido amplio, mds alld de
las medidas de corte selectivo, anadiendo también en su espectro a decisiones
del campo econdmico vy tributario que estimulen la generacién de puestos de
trabajo e ingresos. El pilar se compone de las siguientes medidas:

e Facilitar la formalizacion de empresas y creacion de empleos. A través
de la simplificacion de mecanismos de inscripcion de MIPYMES vy
Empresas por Acciones Simplificadas (EAS).

e Formalizacion del Empleo. A través de la simplificacion de regimenes de
inscripcion.

e Apoyo a la reconversion empresarial y de trabajadores. Acciones
enfocadas a las MIPYMES vy su fuerza de frabajo, que apuntan a la
reorientaciobn de la capacidad laboral  y  generacién de
emprendimientos con énfasis en la innovacion.

e Mantener una ayuda directa a los sectores vulnerables afectados. A
través de la extension selectiva del Programa de transferencias Pytyvo
2.0; orientado a trabajadores/as de sectores econdmicos especialmente
afectados por la pandemia y las medidas de emergencia.

e Adultos Mayores. Fortalecimiento del programa del pilar no contributivo
de la seguridad social.

e Tekopord. Ampliacion de la cobertura de la transferencia monetaria a
familias en situacion de pobreza.

e Abrazo. Extension de su cobertura a mds familias con nifas, ninos vy
adolescentes en situacion de trabajo infantil peligroso.

e Seguridad Alimentaria. Implementacion de lineas de distribucion vy
adquisicion de kits de alimentos orientados a familias afectadas por la
pandemia (a través de la Secretaria de Emergencia Nacional SEN);
complementada por la distribucién de kits de viveres del Ministerio de
Educacion y Cultura (MEC) a estudiantes que cursan a distancia.

e Conectividad. Orientado a la provision de médems de acceso a internet
a universidades publicas y privadas para su distribucion a estudiantes.
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e Programas de Desarrollo para el sector Agricola. Orientados a la
transformacioén productiva, la inclusion, la equidad y la competitividad
de los productores de la agricultura familiar.

e Insercion a los Mercados Agrarios (PIMA). Proyectos de acceso a
mercados aplicados con Organizaciones de Productores Agricolas y
Comunidades indigenas del pais.

e Apoyo a la Gobernaciones. A través de transferencias de fondos que
permitan financiar acciones subnacionales de atencién a los efectos de
la pandemia.

e Sistema de Proteccidn Social del Paraguay “jVamos!”. Fortalecimiento de
la instalacion del SPS y sus componentes; con mencion especial en la
mejora de la oferta de servicios y la captacién de las demandas de
proteccion a fravés de la implementacion de la Ficha Integrada de
Proteccion Social (FIPS).

El pilar de proteccion social del Plan se completa con un conjunto de medidas
para facilitar el comercio (Comercio electronico, Courier fronterizo, Reduccion
de costos a la importacién, Reduccion de los costos de exportacion); y otras de
corte fributaria y fiscal (Impuesto Selectivo al Consumo (ISC); Régimen
excepcional y transitorio para regularizacion de deudas impositivas; Reduccioén
de la base imponible para el IVA; Diferimiento del pago de la tarifa de la
Administracion Nacional de Electricidad (ANDE); Régimen de Turismo (RT);
Régimen de Depdsito Aduanero para Turismo; y Apoyo a las MIPYMES). El
segundo pilar estd orientado a la priorizacidon de la inversidon publica y la
generacion de empleos. Se trata del financiamiento de obras de infraestructura,
de alto impacto econdmico y laboral; asi como se una linea de adquisiciones
de bienes tecnoldgicos en dreas estatales estratégicas (salud, educaciéon vy
tecnologias de la informacién y comunicacién).

Por Ultimo, el tercer pilar estructura un fondo de financiamiento para la inversiéon
privada, que serd canalizado a través de la banca publica de primer y segundo
piso. A tal fin, se desarrollardn lineas de financiamiento a través del Banco
Nacional de Fomento (BNF); el Fondo Ganadero (FG); y el Crédito Agricola de
Habilitacion (CAH). El Plan de Recuperacion Econdmica implica un aporte
adicional y complementario a los recursos del paquete inicial de medidas de
emergencia. El monto global alcanza los 2.314,9 millones de USD, cuya
distribucion por pilar y componentes se presenta en la figura N° 11,

Figura N° 11. Monto del Plan de Recuperacién en 2020.

Plan de Reactivacion Monto en millones USD
Pilar Social 327,6
Pytyvo 2.0 175,0
Tekopord 2,7
Abrazo 0.3
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Plan de Reactivacién Monto en millones USD
Funcionamiento del Sistema de Salud 50,0
Plan Social - Gobernaciones 17.0
MAG - Desarrollo Econdmico y Social 27,6
SEN - Conectividad (Juventud) 3,0
Seguridad Alimentaria y otfros 4,0
Confinuidad Programas Sociales 48,0
Pilar Inversién PUblica 1.306,3
MOPC 7954
ANDE 263.8
MEC 52,9
MUVH 61,5
Inversion en Infraestructura 92,0
Otros 40,7
Pilar Financiamiento 681,0
Obtencidén de recursos por parte del BNF 361,0
Bonos del Tesoro - Multilaterales (FOGAPY) 100,0
Bonos del Tesoro - Multilaterales (CAH-FG) 20,0
Emision Bono AFD (*) 200,0
Total Plan 2.314,9

Fuente: Ministerio de Hacienda (2020:33).

Nota: * Sujeto a la aprobacion legislativa de la modificacién de su carta orgdnica.

Pagina 32 de 34



En el marco de la consolidacion del SPS vy la institucionalizacion de las funciones
de Monitoreo, Seguimiento y Evaluacion se ha identificado una serie de
elementos sobre los cuales enfatizar, en virtud del Informe de avance de
seguimiento 2020:

Consolidar la vinculacion de actividades del Sistema de Proteccidn Social
con las actividades presupuestarias, incluyendo los coeficientes de
ajuste, ya que se trata del insumo principal para el seguimiento de metas
financieras desde la vigencia de la estructura presupuestaria por PpR
(2020 en adelante).

Identificar la manera de avanzar en forma conjunta en los sistemas del
SIAF, SPR y el SlIS para poder facilitar el monitoreo y seguimiento de Ias
acciones previstas en el marco del SPS.

A fin de obtener la mayor precisiéon de la informacion y la identificacién
de factores claves en los procedimientos analiticos, se recomienda la
instalacién de talleres con las instituciones participantes del SPS, con lo
gue se contribuird en el conocimiento sectorial de las actividades del SPS
y sus elementos para su seguimiento.

Una vez finalizada la tarea de vinculacion de actividades y establecidos
los mecanismos operativos de recoleccidon de insumos para el
seguimiento; resulta fundamental la fijacion de cronogramas de etapas
de produccion de los informes de Seguimiento, que aseguren su enfrega
con criterio de oportunidad. En el mismo sentfido, es fundamental la
automatizacién del registro y generacion de datos para la preparacion
de los informes de seguimiento.

Ademds de los Informes regulares de seguimiento, resulta de interés la
identificacion de las necesidades de reportes ad-hoc, como los
establecidos en el Convenio entre el Gobierno Nacional y la Unidn
Europea.

En cuanto a las medidas de emergencia, resulta notable las lecciones
aprendidas en el marco de la experiencia en el diseno (conceptual y
normativo) e implementacion, especialmente en los programas de
transferencias monetarias y entrega de alimentos. Es de interés la
potencial instalacion de una evaluacién ad-hoc con eje en dichas
acciones en su aplicacién durante el contexto de emergencia vy
recuperacion.
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