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En abril de 2021 el Gabinete Social aprobé el documento que define los objetivos,
alcances y productos del Sistema de Monitoreo, Seguimiento y Evaluacion (SMSE) de
iVamos! Proteccidn Social. Entre estos ultimos, se establece la realizacidon de Informes
de seguimiento, a partir de los indicadores que el propio iVamos! definid en su etapa de
planificacion estratégica.

El Informe que aqui se presenta cumple con el compromiso asumido formalmente,
ademas presenta los avances en tres grandes lineas de trabajo que histéricamente el
Gabinete Social ha procurado y hacia los cuales la Unidad Técnica del Gabinete Social
enfatiza en esta gestién: la integralidad de las politicas publicas; el fortalecimiento de
los recursos; y la innovacion publica.

En un contexto de recursos escasos, sabemos que aplicar politicas publicas desde una
mirada estrictamente sectorial (salud, educacion, trabajo, entre otras) llega a sus limites,
siendo inevitables las superposiciones. La instalacién de iVamos! implica una politica
publica integral, centrada en las necesidades y la proteccion de las personas. Para
avanzar en ello, necesitamos diagndsticos y analisis integrados. El informe que generé
la Mesa Técnica de Monitoreo, Seguimiento y Evaluacién se orienta en ese sentido. Nos
da elementos para avanzar en la integracion de los servicios, potenciando nuestras
intervenciones de proteccion.

En cuanto al fortalecimiento de los recursos, apostamos a una especializacion y
profesionalizacion de nuestro/as técnico/as. Es asi como implementamos ofertas de
diplomados en proteccidén social, apoyados por aliados estratégicos. Pero también
entendemos que el fortalecimiento no se da sélo en instancias formativas tradicionales,
sino también en la prdactica. A través de instancias participativas, como los talleres y las
reuniones bilaterales que se tuvieron en la Mesa Técnica, se generaron oportunidades
para analizar e interpretar la informacioén de los indicadores que las mismas instituciones
definieron en la etapa de planificacién. Este ejercicio reflexivo dio la oportunidad de
enriquecer el saber técnico desde la revision entre pares, y respondiendo al desafio de
leer la informacién en un contexto mayor.

Pensamos respuestas innovadoras para dar una mayor proteccion a la poblacion.
Recientemente, tuvimos oportunidad de presentar junto con el Ministerio de la Nifiez y
la Adolescencia (MINNA) una propuesta -que resulté ganadora en el concurso de
innovacion publica- de deteccidon oportuna de la desproteccién de nifias, nifios y
adolescentes en calle, a partir de la contribucion ciudadana, haciendo operativo el lema
“todos somos responsables”. También aplicamos por primera vez la Ficha Integrada de
Proteccién Social (FIPS); estamos relevando necesidades de los puntos de entrega de
servicios en los territorios jVamos!; y generando los primeros Informes de Referencia a
las instituciones sobre dimensiones de desproteccién social.

Estas innovaciones e ideas se basan en instrumentos reflexivos, como este informe. Con
las problematizaciones fundamentadas podemos desarrollar instrumentos vy
mecanismos orientados a dar respuestas.
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Por eso una de las bases de iVamos! es el uso intensivo de la informacidn. Informacion
épara qué? Aqui planteamos dos respuestas. Por un lado, informaciéon para gestionar,
informacién nominalizada, de personas y de su estatus de proteccién; informacion de
puntos de entrega de servicios y su situacion. Por otro, la informaciéon como insumo para
la reflexion y el andlisis. Miramos la situacién actual respecto del inicio de la gestidn en
2018, y con la pandemia mediante. ¢Cdmo hemos avanzado en el cumplimiento de las
metas establecidas? ¢Cudles son los factores que contribuyeron u obstaculizaron los
avances? Este Informe es un aporte para la construcciéon de esas respuestas, el cual
brinda informaciéon para que las autoridades puedan tomar decisiones basadas en
evidencia.

Queremos agradecer el esfuerzo desplegado por los equipos técnicos agrupados en la
Mesa Técnica de Monitoreo, Seguimiento y Evaluacion; quienes constituyen el cuerpo
analitico y reflexivo de las politicas sociales de Paraguay. También destacamos el apoyo
de asistencia técnica que nos dio la FAO; y, especialmente, la Unién Europea para
facilitar las instancias, sistematizar las contribuciones y transferir capacidades.

Cerrada esta instancia, tenemos desafios por delante. Por un lado, fortalecer la linea de
seguimiento a escala nacional, en continuacién con lo ya hecho. Por otro, dar un paso
mas: observar desde la escala territorial y local. Sera la hora de analizar la situacion de
la oferta de servicios (donde contamos con el instrumento de deteccion de
necesidades); y los avances en cuanto a la proteccidn de las personas, donde la Ficha
Integrada de Proteccidn Social constituye un punto de partida. Por ultimo, esperamos
discutir los hallazgos centrales del Informe con los distintos actores sociales, de manera
de aportar insumos de valor al didlogo sobre la necesidad de proteccién social en el pais.

Carmen Ubaldi
Directora Ejecutiva
Unidad Técnica del Gabinete Social

Noviembre de 2022
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El Informe de seguimiento de jVamos! Proteccién Social, afio 2021, constituye el cierre
del ciclo operativo del proceso iniciado en la instancia de planificacidn estratégica -con
la definicién de Acciones Estratégicas, con sus indicadores y metas-, el despliegue de los
servicios, y la compilacion de informacidn para su analisis.

El documento incluye los principales avances en el proceso de implementacion de
iVamos! -tanto en la escala nacional como territorial-; asi como se da continuidad a la
serie histérica de informacion sobre la ejecucidon presupuestaria en proteccidn social.
Como innovacion de contenido, el Informe despliega los resultados de los indicadores
de las Acciones Estratégicas priorizadas, cuyas interpretaciones fueron generadas de
manera participativa por las instituciones componentes de la Mesa Técnica de
Monitoreo, Seguimiento y Evaluacién. En alineacidn con el disefio de jVamos! en cuanto
al énfasis en la proteccién social de poblaciones de especial atencidén, el Informe dedica
apartados especificos sobre la poblacion de 0 a 4 afios; de 60 afios y mas; mujeres;
poblacién en situacion de pobreza; personas con discapacidad y poblacidn indigena. Se
sintetizan a continuacién los contenidos mas salientes del Informe.

La declaracion de interés nacional de jVamos! Proteccidon Social, junto con la
institucionalizaciéon del Marco Estratégico, el Modelo de Gestién y el Sistema de
Monitoreo, Seguimiento y Evaluacidon constituyeron hitos fundamentales que
permitieron preparar las condiciones para la implementacion del Sistema. En el orden
de los procesos e instrumentos internos, se destaca también el desarrollo y despliegue
de la Estrategia de Comunicacion de jVamos! y el consenso técnico y cierre del disefio
conceptual de la Ficha Integrada de Proteccion Social (FIPS).

Ya en el terreno de la implementacién, caben destacar la activacion y funcionamiento
de las Mesas Técnicas de escala nacional y el reimpulso del despliegue territorial, a
través de las Mesas de Proteccién Social.

En cuanto a la dimensién presupuestaria, la asignacién del ejercicio fiscal 2021 a
actividades de proteccion social ascendid a 36.572.892 millones de Guaranies:
lograndose una ejecucion del 87% al cierre del afio. Este promedio de ejecucidn fue adn
mayor en las actividades del pilar | (integracion social), con 88,4%. Este pilar agrupa ala
mayoria de los recursos ejecutados en 2021, con un 67%; en tanto que el pilar Il
(insercidn laboral y productiva) representa el 12,2% vy el pilar lll (previsidén social) el
20,8% restante.

Entre los avances identificados en materia de proteccidn social en el pilar de integracion
social para 2021, se destaca:

Servicios universales personales

e Unarecuperacion en la proteccién durante el ciclo de gestacidn, con un aumento
de nacimientos con al menos 4 controles prenatales (79,6%), después de la
retraccién que significé la pandemia en 2020. Complementariamente, los
nacimientos institucionales han avanzado hacia niveles mas cercanos a la
universalidad (98,4%).
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El fortalecimiento en los niveles de completud de las dotaciones de las USF, que
alcanzaron al 71% de los establecimientos.

El estancamiento en los niveles de atencién en USF’s, que se espera ampliar a
través del mayor despliegue de Unidades y aumentos de las dotaciones.

Se consolidé el aumento en la cobertura de acceso a la certificacién de
nacimientos en la poblacién de 0 a 4 afios (que alcanza a mas de 94%);
esperandose avances apoyados en las acciones desplegadas por la ENAIPI y las
mejoras sectoriales de las OEE intervinientes.

Los avances visibles, con mejoras en las tasas de matriculacién escolar en todos
los niveles: pre jardin (0,7 pp.), jardin (4,1 pp.), preescolar (4,6 pp.), 1°y 2° ciclo
de la EEB (1,1 pp.) para el afio 2021, considerando los valores de la linea de base.
Las mejoras en los niveles de retencién escolar (EEB) en 5,7pp.; egreso de los
estudiantes de la educacién media, en 7 pp.; y culminacién de programas
formales y no formales de educacidn en la poblacion de 15 afios y mas, en 2,6

pp.

Servicios universales de infraestructura

El acceso a la energia alcanzo niveles cuasi universales (99,7%), identificandose
los principales focos territoriales que aun no estdn comprendidos por las redes
de distribucién.

El acceso al agua de red ha evidenciado una cobertura creciente, alcanzando al
85,7% de la poblacidn.

Se identificaron avances en cuanto a la capacitaciéon en uso de TICS y una
ampliacidn de edificios publicos conectados.

Desde 2019 se ha observado un esfuerzo sostenido en el mantenimiento de la
red vial, con una cobertura superior al 50%.

Servicios selectivos

Un importante fortalecimiento en las acciones de rectoria en Nifez y
Adolescencia, con avances en planes y programas aprobados y supervisados por
el Consejo Nacional de la Nifiez y la Adolescencia; asi como con la expansién de
la cobertura de Consejos de la nifiez y adolescencia a escalas municipal y
departamental.

La ampliacidén anual sostenida de transferencias monetarias a los sectores mas
desfavorecidos de la sociedad. A fin de 2021 se contabilizaron 421.543
beneficios, a través de los programas Abrazo, Tekopora y Pension alimentaria.

En cuanto a la proteccion social en el ambito de la inclusién laboral y productiva, se
destacé:

Un aumento notable en la cantidad de asesoramientos para el empleo, que
alcanzd a 48.879 intervenciones en 2021.

Una recuperacién, después del primer afio de pandemia, en la cobertura de la
capacitacién a través de mecanismos de educacién no formal que alcanzé al
23,1% de los jovenes de 18 a 29 afios no alcanzados por la educacién superior.

Pagina 15 de 84



e El sostenimiento del alcance de los programas de préstamos para productores
agropecuarios y emprendedores elegibles, superando en 2021 las 49 mil
personas con desembolsos.

e Elavance de la Politica Nacional de Cuidados, con el Ingreso del proyecto de Ley
gue establece el Sistema Nacional de Cuidados.

En referencia a los avances en la proteccidn social a través de los mecanismos de
prevision social, se destaca principalmente la notable ampliacién de la cobertura de
jubilaciones y pensiones para la poblacion de 65 afios y mas. Para el afio 2021 el 59,4%
de las personas adultas mayores disponian de ingresos por jubilaciones o pensiones. En
ese marco, se distinguid el aporte el pilar no contributivo en el aumento de la proteccidn
econdmica.

Los avances en las poblaciones de especial atencion han estado mayormente centrados
en la formalizacién de politicas y en abordajes de alcance especificos, varios de ellos con
un horizonte de escalabilidad creciente.

En el grupo de primera infancia, se destaca la plena instalacion de la Estrategia Nacional
de Atencidn Integral a la Primera Infancia — ENAIPI / Kunu’u; que incluye un prometedor
esfuerzo de instalacion de un mecanismo de cobertura oportuna de certificados de
nacimientos a nifias y nifios nacidos vivos registrados por el MSPBS. La implementacion
también fomenta la lactancia materna exclusiva en los primeros 6 meses y el avance en
el modelo de atencidn integral del desarrollo infantil temprano (MAIDIT). Asimismo, se
ha consolidado una intervencidn en territorios demostrativos, en proceso de expansidn,
donde se instalaron mesas especificas. Se destaca la instalacion y expansion territorial
de ludotecas (fundamentadas en la evidencia de su impacto en el desarrollo de nifias y
nifios), asi como los Espacios de Desarrollo Infantil.

En el dmbito de la poblacidn de 60 afios y mds, se destaca especialmente la elaboracion
de la Politica Nacional de Personas Mayores. Asimismo, también se dio cuenta del
despliegue de instancias de atencién en establecimientos propios del MSPBS y el
registro de habilitacion de espacios de estadia permanente y atencién diurna; las
iniciativas de formacién de RR HH orientada al abordaje de la poblacién adulta mayor;
el fortalecimiento de los servicios sociales; y la ejecucién de relevamientos de
necesidades y gestion de las respuestas adecuadas segun necesidades de los
establecimientos.

En cuanto a las mujeres, el Ministerio de la Mujer -institucidn rectora, normativa y
articuladora de politicas de igualdad entre mujeres y hombres- destaca la
implementacidn del IV Plan Nacional de Igualdad, en plena alineacién a las politicas
sectoriales. Asimismo, se identificaron brechas en diferentes ambitos de intervencion e
iniciativas de atencién, prevencidn y proteccion en torno a la reduccién de la violencia
hacia las mujeres; y el proceso de construccion de la Politica Nacional de Cuidados.

En cuanto a la proteccién de la poblacidon en situacién de pobreza, se destaca la
formalizacién del Plan Nacional de Reduccion de Pobreza (PNRP) JAJAPO Paraguay; que
incorpora una vision de mayor amplitud en la promocién social de la poblacién
beneficiaria de los programas selectivos del MDS; asi como se enmarca en su integracion
al Plan Nacional de Desarrollo y a iVamos! Proteccién Social. Asimismo, se han
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destacado los alcances de los programas especificos Tekopora, Tenondera, Tekoha,
Programa de Apoyo Comedores de Organizaciones Comunitarias y Programa de
Asistencia a Pescadores de Territorio Nacional.

En materia de proteccidon a la poblacién con discapacidad, se destaca la incorporacion
de la cobertura a dicha poblacion en el marco del despliegue de los programas estatales,
materializados en el TABLERO Sistema de Planificacion por Resultado (SPR); asi como en
una diversidad de intervenciones del Estado en los distintos sectores (salud, educacion,
promocién social, laboral, transporte, electoral, cuidados, entre otros). Asimismo,
también se sefiald la importancia de la generacién de informacién nominalizada de la
poblaciéon con discapacidad no cubierta en su acceso a la atencidn y/o al certificado; con
la inclusion de bloques tematicos en la FIPS.

Por ultimo, la politica de proteccion a la poblacién indigena se vio fortalecida con la
aprobacion y formalizacién del Plan Nacional de Pueblos Indigenas (PNPI), a través del
Decreto N°5897/2021; como corolario de un proceso de consulta iniciado en 2018.
Asimismo, se han detallado en las acciones vinculadas a la expedicién de carnets
(10.689); entrega de kits de viveres (101.534); ayuda a econdémica (20.677 miembros de
comunidades); apoyo econdmico a estudiantes (600); financiamiento a microproyectos
(4.312 familias); y regularizacion de tierras (1.364 hectareas).

Por ultimo, las recomendaciones se han centrado en tres grandes ejes.

El primero refiere al fortalecimiento de procesos e instrumentos del Sistema de
Proteccién Social. En este espectro, se hace mencién al fortalecimiento de los registros
administrativos; la integracién de este tipo de fuentes y las de base territorial en el
marco del Sistema Integrado de Informacién Social (SIIS); el desarrollo de mecanismos
de visualizacién de indicadores para su monitoreo permanente; y el avance en la
implementacion de la FIPS en operativos territoriales y su progresiva adopcidn por parte
de las instituciones.

El segundo se concentra en la dimensién presupuestaria. Al respecto, se recomienda el
avance en la consolidacién de la vinculacidén entre las actividades de iVamos! con las
presupuestarias; la internalizacidon de las vinculaciones por parte de las instituciones,
incorporando la mirada presupuestaria; y avanzar en mecanismos de interoperabilidad
entre los sistemas de informacion utilizados para la gestién.

Finalmente, el tercero se orienta a la integracion de las funciones de planificacion,
generacién de informacién y seguimiento. En tal sentido, se propone la implementacién
de instancias de revision e indicadores y metas; y la documentacién de las caracteristicas
de los indicadores a través de fichas de metadatos.
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La instalacion del Sistema de Proteccion Social jVamos! supone uno de los avances mas
importantes del Paraguay en cuanto a la integracién de servicios que protegen a la
poblacion y aseguran el acceso a sus derechos sociales, econdmicos y culturales.

iVamos! Proteccion social fue declarado de interés nacional, en conjunto con la
aprobacion del Marco estratégico de objetivos y acciones a través del Decreto N°
4775/2021 (Gabinete Social y Unidn Europea, 2021). Este hito significd la formalizacion
de un proceso de disefio iniciado en el aiio 2017, que se materializd en la primera Nota
sectorial de Proteccién Social (Unidad Técnica del Gabinete Social, 2017); y avanzé con
la concurrencia progresiva de las instituciones componentes del Gabinete Social y la
definicidn conceptual, instancias de gobernanza e instrumental. En ese marco, se han
institucionalizado dos documentos fundamentales para el funcionamiento de i{Vamos!:
el referido a su Modelo de gestidén (Gabinete Social, 2021a) y el que define al Sistema de
Monitoreo, Seguimiento y Evaluacién (Gabinete Social, 2021b).

El consenso técnico interinstitucional definié a la funcidn de seguimiento como “proceso
de sistematizacion descriptiva en torno al avance de acciones estratégicas, metas,
actividades o cobertura de prestaciones, que incorpora el andlisis de los factores que las
propician u obstaculizan, las condiciones de contexto y las caracteristicas del proceso;
orientado a la generacion de evidencia enriquecida para la toma de decisiones”
(Gabinete Social, 2021b:7-8). La ponderacién otorgada al examen de la cobertura de los
servicios de proteccidn y sus resultados constituye un desafio para el Sistema; ya que
supone un alto esfuerzo en cuanto a la compilacién de informacidn, ejercicios colegiados
de lectura e interpretaciéon y la consecuente sistematizacién de la informacién.

En este marco, cabe resaltar como antecedentes los primeros informes de seguimiento
de iVamos! de 2019, centrados en la ejecucidn presupuestaria e indicadores de metas
fisicas de productos presupuestarios. Posteriormente -ya constituida la Comisién
Permanente de la Mesa Técnica de Monitoreo, Seguimiento y Evaluacidn- se desarrolld
un informe referido al afio 2020 que dio continuidad al seguimiento de la ejecucién
presupuestaria, con la nueva estructura presupuestaria enfocada en la presupuestacion
por Resultados; asi como se dio cuenta de las principales acciones de proteccion social
en el marco de la contencion de la pandemia COVID-19 (CP MT MSE, 2021).

Sentadas las bases conceptuales y formalizadas las orientaciones e instrumentos; la
Mesa Técnica de Monitoreo, Seguimiento y Evaluacion (MT MSE) de iVamos! Proteccion
Social acometio la tarea de desarrollar el Informe anual 2021 del Sistema, asumiendo
los siguientes objetivos:

e Dar continuidad a la serie histérica de seguimiento de ejecucién financiera de
actividades presupuestarias vinculadas a la planificacion estratégica de
iVamos!

e Sistematizar los principales avances de la implementacion de jVamos!
Proteccion Social

e Analizar la situacidn de los indicadores de acciones estratégicas de jVamos! en
funcidn de su evolucidn histérica y las metas previstas
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e Exponer los avances particulares en torno a la proteccion social de poblaciones
de especial atencién.

A fin de dar cumplimiento a los objetivos propuestos, la Comisién Permanente de la MT
MSE (compuesta por la Unidad Técnica del Gabinete Social -UTGS-; la Secretaria Técnica
de Planificacion -STP-; y la Direccién General de Presupuesto -DGP/MH-) acordaron una
propuesta metodoldgica (desarrollada en el apartado 2 del Informe), que fue validada
por el pleno de la MT MSE. En cuanto a los avances generales de {Vamos! en cuanto a
procesos e instancias, se sistematiza en el apartado 3. En tanto que en el apartado 4 se
da continuidad al analisis del presupuesto destinado a las actividades de proteccidn
social.

Los apartados 5 (avances en proteccidn social segln pilares) y 6 (poblaciones de especial
atencién) constituyen una novedad, que inaugura un tipo de abordaje que da cierre al
esquema conceptual y operativo de jVamos!. Por un lado, los indicadores de acciones
estratégicas (mayormente centrados en resultados sobre la poblacién) definidos en la
instancia de planificacion, fueron compilados por la Coordinacién de Informacién Social
de la UTGS, a fin de dotar de insumos a los miembros de la MT MSE, quienes dieron
cuenta de la evolucidn de la serie histdrica, identificaron sus factores condicionantes y
evaluaron el ajuste respecto de las metas. Por otro lado, el apartado sobre las
poblaciones de especial atencidn responde al compromiso asumido por jVamos! en
cuanto al disefio e implementaciéon de medidas especificas que generen condiciones
para la reduccién de las brechas de proteccion en dichos segmentos.

Asi, también, en el apartado 7 se recuperan las principales conclusiones del Informe de
seguimiento; por ultimo se identifica, en el apartado 8 una serie de recomendaciones
técnicas, basadas en la experiencia de desarrollo del Informe de seguimiento.

Con la aprobacién del documento donde se delimita y conceptualiza el Sistema de
Monitoreo, Seguimiento y Evaluacion (SMSE) de jVamos! (Gabinete Social, 2021b), fue
menester de la Comisién Permanente de la MT MSE el desarrollo de una propuesta de
contenidos de los dos informes de seguimiento estipulados por el SMSE. En dicha
instancia, se convino en la generacién de un Informe que considere una referencia
temporal anual, con un abordaje pormenorizado; y otro que refleje los avances
presupuestarios y de procesos generales de los primeros semestres de cada afio. Bajo
ese precepto, se desarrollaron plantillas generales de contenido, que fueron socializadas
y aprobadas por la reunién plenaria de la MT MSE en mayo de 2022.

En cuanto al disefio del proceso de desarrollo del Informe, se pauté una division de
tareas y responsabilidades orientadas a la consecucidn de desarrollos de cada apartado.

En virtud de la experiencia adquirida en ediciones antecedentes de los Informes de
seguimiento, el apartado de ejecucion presupuestaria utilizé como insumo principal a la
matriz de vinculacién de actividades de la planificacién estratégica de iVamos! con las
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actividades presupuestarias del Presupuesto General de la Nacion (PGN) 2021. La UTGS
desarrollé6 una actualizacion de dicha matriz, construida originalmente para la
vinculacién con el PGN 2020, la cual fue revisada y ajustada por la DGP. Con la matriz
validada, se generaron las medidas que resumen la ejecucion presupuestaria general y
por pilares que se detallan en el apartado 4.

El abordaje a los avances de iVamos! respecto de los indicadores establecidos en Ia
instancia de planificacién estratégica, fue delimitado a aquellos de nivel de Accién
Estratégica (AE’s); y particularmente a las 46 Acciones priorizadas por el Gabinete
Social?, las cuales tenfan un grado de precisién y despliegue mayor a las restantes en el
universo de 160 AE’s. Bajo esta delimitacién, la Coordinacién de Informacién Social
(CIS/UTGS) desarrollé los procesamientos de fuentes estadisticas y articuld con las
Organizaciones y Entidades del Estado (OEE’s) la compilacién de informacion
proveniente de registros estadisticos. Con dichos insumos, se generaron plantillas con
la informacion de cada indicador en cuanto a la serie histérica de valores observados,
metas definidas originalmente en la instancia de planificacidn, y metas ajustadas en el
marco del proceso de actualizacion iniciado a fin de 20212. Ademads de la plantilla con la
informacién compilada, se incluyeron interrogantes disparadores en torno a 1) la
contextualizacién del valor del afio 2021 en el marco de la serie histérica iniciada en el
2018; 2) el grado de cumplimiento respecto de la meta establecida para el afio de
analisis; y 3) una vision prospectiva sobre la factibilidad de cumplimiento de las metas
para el afio 2022. Con los insumos compilados, la Coordinacién de Monitoreo,
Seguimiento y Evaluacion de la UTGS (CMSE/UTGS) remitié a las instituciones las
plantillas de anélisis de indicadores? para su evaluacidn sectorial interna.

Mas alld de las instancias internas dentro de cada OEE, la MT MSE organizé una serie de
talleres de analisis de indicadores, estructurados por pilar de jVamos!. Todos los talleres
fueron facilitados por referentes de la UTGS, y en algunos de ellos la tarea se desarroll
en conjunto con referentes de la STP. Los talleres del pilar | (integracion social) fueron
segmentados por tipo de servicios, invitdndose a los OEE con competencia de
implementacion (y/o rectoria, en cada caso): Servicios universales personales
(Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social -MSPBS-; Ministerio de Educacion y
Ciencias -MEC-; Ministerio de Justicia/ Registro Civil -MJ/REC-; Ministerio del Interior -
MiI-); Servicios universales de infraestructura (Administracion Nacional de Electricidad -
ANDE-; Empresa de Servicios Sanitarios del Paraguay -ESSAP-; Servicio Nacional de
Saneamiento Ambiental -SENASA/MSPBS-; Ministerio de Tecnologias de la Informacidn
y Comunicacion -MITIC-; Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones -MOPC-); y
Servicios selectivos (Ministerio de Desarrollo Social -MDS- y Ministerio de la Nifiez y la
Adolescencia -MINNA-). Asimismo, se desarrollé un taller con las instituciones
vinculadas al Pilar Il (Insercion laboral y productiva), invitdndose al Ministerio del
Trabajo, Empleo y Seguridad Social -MTESS-; Ministerio de Agricultura y Ganaderia -

1 Reunidn del 20 de noviembre de 2019. Materiales relacionados disponibles en
https://www.gabinetesocial.gov.py/seccion/105-.html

2En el marco de la afectacién de la pandemia por COVID-19 en buena parte de los indicadores sociales, la
Mesa Técnica de Planificacion Estratégica inicidé un proceso de actualizacion de indicadores, sobre el que
se avanzo con un conjunto de OEE’s.

3 A fines ilustrativos, en el anexo 1 se reproduce la plantilla modelo
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MAG-; Crédito Agricola de Habilitacion -CAH-; Ministerio de Industria y Comercio -MIC-
; Ministerio de la Mujer -MINMUIJER- y el Ministerio de Desarrollo Social -MDS-.
Finalmente, se desarrolld un taller con eje en el Pilar Il (Prevision social), donde fueron
convocados el Ministerio del Trabajo, Empleo y Seguridad Social -MTESS-; Instituto de
Previsién Social -IPS-; y la Direccion General de Jubilaciones y Pensiones (DGJP) y
Direccién de Pensiones No Contributivas (DPNC) del Ministerio de Hacienda -MH-. Los
elementos identificados en los talleres fueron sistematizados para su desarrollo en el
apartado 5 de este Informe.

Cabe destacar que el Informe comprende a los indicadores de las AE’s sobre las que se
obtuvo informacidn sobre su serie histérica observada y que contaron con la
participaciéon activa de los OEE’s implementadores. También se han identificado
indicadores mas adecuados para responder a las AE’s, y se los ha incluido en el andlisis;
si bien los potenciales reemplazos o adecuaciones deberan ser refrendados en el marco
de la Mesa Técnica de Planificacion Estratégica (MT-PE). Por ultimo, cabe sefialar que
los indicadores de las AE’s que forman parte del convenio de apoyo de la Unién Europea
a iVamos! (Ley N° 6650/2020) tienen un grado de analisis de mayor profundidad, que
recoge la lectura e interpretacién ya efectuada en el Informe de seguimiento de dicho
acuerdo.

Respecto del seguimiento en los avances en poblaciones de especial atencidn, se optd
por una metodologia flexible. A partir de lineamientos consensuados entre los equipos
de la UTGS y las instituciones rectoras poblacionales?, se destind un apartado narrativo
donde se sintetizan las iniciativas llevadas a cabo para la reduccién de brechas de
exclusion.

Finalmente, las conclusiones retoman los hallazgos mas salientes entre los obtenidos del
proceso de seguimiento; en tanto las recomendaciones identifican oportunidades de
mejora con una vision hacia los préximos Informes de seguimiento.

En abril de 2021 se dio un hito fundamental para institucionalizar la proteccién social en
Paraguay, mediante la aprobacién por parte del Gabinete Social del Modelo de Gestién
de iVamos! (Gabinete Social, 2021a), y del Sistema de Monitoreo, Seguimiento y

4 El MINNA (poblacién de 0 a 4 afios); la DAM/IBS/MSPBS (poblacién de 60 afios y mas); el MINMUJER
(Mujeres); el MDS (poblacion en situacidn de pobreza); la SENADIS (poblacion con discapacidad) y el INDI
(poblacién indigena).
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Evaluacion del mismo (Gabinete Social, 2021b). Mediante esta aprobacion se sentaron
las bases para el trabajo de las Mesas Técnicas Nacionales®, de los espacios de
gobernanza y para la implementacién de instrumentos de gestion especialmente
disefiados para este. Con la Ficha Integrada de Proteccidn Social (FIPS), el Sistema de
Gestion de Informacidn Social (SIIS), el instrumento para la deteccidn de necesidades en
los puntos de entrega de servicios y las rutas de servicios se va abriendo el espacio para
el desarrollo de micro redes de servicios en los cuatro territorios demostrativos.

Llegar a este escenario requiere de un enorme esfuerzo de dedicacién y vocacion de
consenso por parte de todas las instituciones que forman parte del Gabinete Social, que
se desplegd a lo largo del afio en un intenso trabajo de las Mesas Técnicas.

Figura 3.1. Actividad de las Mesas Técnicas de iVamos! en el primer semestre de 2021.

-
1er. Semestre 2021 - MESAS TECNICAS
« Instalacién de la Mesa Técnica de
26.02.2021 Comuﬁicaoién de. ivamos!
Presentacion de la Ficha Integrada de
MT-C. MESA TECNICA DE Proteccion Social (FIPS) y programacion
COMUNICACION del operativo piloto para su aplicacion.
03.03.2021

« Informar avances en el marco del
Sistema de Proteccién Social

« Socializacion del Modelo de Gestién
de jVamos! para revision

« Lineas de accion para el afio 2021 de
la Mesa Técnica de Servicios (MTS)

MT-SS. MESA TECNICA DE
SERVICIOS

« Instalacién de la Mesa Técnica de
Monitoreo, Seguimiento y Evaluacion
como instancia del Modelo de Gestién
de jVamos!

« Presentacion de la propuesta de

09.03.2021

MT-MS&E. MESA TECNICA DE
MONITOREO, SEGUIMIENTO Y

EVALUACION Sistema de Monitoreo, Seguimiento y
Evaluacion de jVamos e iniciar su
proceso de validacion Técnica.

16.03.2021 « Compartir el diagnéstico de

comunicacién del Sistema y validar
objetivos y lineas estratégicas para

« construir en forma participativa un
plan operativo de actividades de
comunicacién.

MT- C. MESA TECNICA DE
COMUNICACION

17.03.2021

MT- MS&E. MESA TECNICA DE
MONITOREO, SEGUIMIENTO Y
EVALUACION

« Validacion del Sistema de Monitoreo,
Seguimiento y Evaluacion de jvamos!

« Presentacién del Modelo de Gestion

28.05.2021

MT-C. MESA TECNICA DE
COMUNICACION

18.06.2021

MT-C. MESA TECNICA DE
COMUNICACION

PRIMER SEMESTRE

ACTIVIDADES REALIZADAS EN LA
UTGS

de jVamos!

« Socializacién de la propuesta de

estrategia de comunicacion.

« Presentacion de la estrategia de

comunicacion de jVamos!

« Programacion del aplicativo FIPS en

CSPro

« Actividades preparatorias de prueba

piloto: Desarrollo de Documentos de
Trabajo #3 (seleccion de distritos) y
#4 (microterritorios)

5 Mesa Técnica de Planificacion Estratégica (MT PE); Mesa Técnica de Informacién Social (MT IS), y su
Mesa Técnica de la Ficha Integrada de Proteccion Social (MT FIPS); Mesa Técnica de Servicios (MT SS);

Mesa Técnica de Monitoreo, Seguimiento y Evaluacién (MT MSE); y Mesa Técnica de Comunicacion (MT
C).
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Durante el primer semestre del 2021 el trabajo de las Mesas estuvo orientado a conocer
y difundir entre las instituciones de jVamos! el nuevo modelo de gestidn, y en generar
condiciones para el desarrollo de los instrumentos de gestién, especialmente de la
prueba piloto de la Ficha Integrada de Proteccidn Social, realizada entre julio y agosto
(Figura 3.1). También se trabajé en la Estrategia de Comunicaciéon de jVamos!®,
pensando en la difusién del mismo a otros publicos, y en iniciar la implementacién del
Sistema de Monitoreo, Seguimiento y Evaluacién, acordando entre otros la preparacién
de este informe anual de avances.

Durante el segundo semestre, se dieron importantes avances en torno a ruta de
servicios; se sistematizd y compartieron los aprendizajes de la prueba piloto de FIPS, y
se ajusté su contenido; y se instald la Mesa Técnica de Planificacion Estratégica, en
didlogo con la Direccion General de Presupuesto del Ministerio de Hacienda y la
Secretaria Técnica de Planificacién (figuras 3.2 y 3.3).

6 Dicha Estrategia fue elaborada por el equipo técnico del drea de comunicacién de la Unidad Técnica del
Gabinete Social, y tiene por objetivo alcanzar el posicionamiento del Sistema de Proteccidn Social iVamos!
dentro de la agenda publica y politica, a través del apoyo brindado por actores claves identificados que
conocen y comprenden el alcance del mismo como politica publica; y a desarrollar una comunicaciéon
sistematica que apunte a garantizar el cumplimiento de los objetivos especificos y generales del Sistema.
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Figura 3.2. Actividad de las Mesas Técnicas de jVamos! en el segundo semestre (julio-
noviembre) de 2021.

20. Semestre 2021 - MESAS TECNICAS

20.07.2021

MT-FIPS/SIIS. MESA TECNICA
FICHA INTEGRADA DE
PROTECCION SOCIAL/SIIS

21.07.2021

MT-C. MESA TECNICA DE
COMUNICACION

31.07.2021

MT-FIPS/SIIS. MESA TECNICA
FICHA INTEGRADA DE
PROTECCION SOCIAL/SIIS

27.08.2021

MT-C. MESA TECNICA DE
COMUNICACION

oct-nov 2021

MT-PE. MESA TECNICA DE
PLANIFICACION ESTRATEGICA

03.11.2021

MT-SS. MESA TECNICA DE
SERVICIOS

22.11.2021

MT-SS. MESA TECNICA DE
SERVICIOS

Reunién informativa sobre la Prueba
Piloto FIPS

Presentacion de la Ficha Integrada de
Proteccion Social (FIPS) y
programacion del operativo piloto para
su aplicacion.

Informe de resultados sobre la Prueba
Piloto FIPS

Presentacion de los principales
resultados del Operativo Piloto FIPS.

Bilaterales con STP y MH para
instalacion de la MT-PE

Redefinicién del alcance de la MT-SS
Avance de los instrumentos en
proceso de desarrollo y su
correspondiente aplicacion

Bilateral con MSPBS sobre Ruta de
Servicios
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Figura 3.3. Actividad de las Mesas Técnicas de iVamos! en el segundo semestre
(diciembre) de 2021.

20. Semestre 2021 - MESAS TECNICAS

« Instalacion de la Mesa Técnica de
Planificacién Estratégica conforme al

06.12.2021 modelo de gestién de jVamos!
MT-PE. MESA TECNICA DE « Inicio del proceso de ajuste de metas
PLANIFICACION ESTRATEGICA 2021-2023 del primer grupo de 46
Acciones Estratégicas de jVamos! en
contexto post pandemia.
12.12.2021 .
« Presentacién de documento de
MT- FIPS/SIIS. MESA TECNICA trabajo #6, de sistematizacion de
FICHA INTEGRADA DE resultados de la prueba piloto.

PROTECCION SOCIAL

15.12.2021 i

« Presentacion de resultados y
MT- FIPS/SIIS. MESA TECNICA lecciones aprendidas de la prueba
FICHA INTEGRADA DE piloto FIPS.

PROTECCION SOCIAL

15.12.2021

MT-SS. MESA TECNICA DE « Ruta de Servicios de 0 a 4 afios
SERVICIOS - Comisién de 0 a 4
afos

21.12.2021 « Reunién transversal de presentacion
de la Estrategia de Comunicacion
iVamos! a las deméas Mesas Técnicas
del Sistema.

REUNION TRANSVERSAL DE LAS
5 MESAS TECNICAS
MT-PE; MT-IS; MT-SS; MT-MS&E Y

MT-C
« Definicién de contenidos para los
21.12.2021 Informes de Seguimiento 2021 de
MT-MS&E. MESA TECNICA DE ivamos!
MONITOREO, SEGUIMIENTO Y « Definicién de contenido de los
EVALUACION Tableros de Monitoreo nacionales de

iVamos!

Ademas de animar el proceso de implementacion del Modelo de Gestidn de jVamos!, la
UTGS junto a la Unidad de Gestidn de la Presidencia (UGPR) tuvieron un activo papel en
la generacién de propuestas frente a la situacion pandémica, mediante el seguimiento
a indicadores econdmicos y sociales, buscando priorizar alternativas para la contencidn
de la pobreza, la reduccién de brechas de desproteccion especialmente en los
aglomerados urbanos, y para dar respuestas al aumento en los precios de alimentos
basicos, asi como al acceso a medicamentos.

A medida que avanzaba el trabajo y las definiciones de las Mesas Técnicas Nacionales,
la Unidad Técnica del Gabinete Social (UTGS) realizé un trabajo de impulso a las Mesas
de Proteccion Social Territoriales (MPS-t), que habian sido conformadas en Villeta, Santa
Rosa del Aguaray, San Juan Nepomuceno y Mariscal Estigarribia apenas unos meses
antes del inicio de la pandemia; y cuyo rol es fundamental para la implementacién del
modelo de gestion de iVamos!.
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Para que la implementacion de iVamos! avance, el trabajo con los territorios
demostrativos es fundamental. Por eso, apoyar el trabajo realizado por las Mesas
territoriales y buscar una mejor orientacién a la implementaciéon del modelo fue una
prioridad del 2021.

Dado que en este afio se realizaron elecciones y cambios de gobierno en las
municipalidades del pais, desde la UTGS se desarrollaron reuniones junto con los nuevos
equipos locales de gobierno y sus autoridades, buscando dar continuidad a los
compromisos en materia de proteccion social. De tal forma, se procurd realizar un
autodiagnédstico conjunto, y generar condiciones para que las instituciones que
participan de la Mesas territoriales acuerden, junto al gobierno local, una agenda
conjunta que permita contar con una planificacién operativa al 2022 orientada a la
implementacién de instrumentos de gestiéon del Sistema de Proteccidn Social,
adaptandose a las particularidades de cada territorio.

Las Mesas han consolidado un capital importante en conocimiento de los actores locales
y en la coordinaciéon de intervenciones directas en territorios, como ferias, jornadas de
servicios y talleres. Las Jornadas de Servicio realizadas hasta este momento han sido un
ejercicio positivo de coordinacién de actividades de manera interinstitucional desde el
territorio, ademas de ser una actividad tangible valorada por las autoridades locales y la
ciudadania. También durante 2021 se realizé la instalacion de Telecentros en los cuatro
territorios demostrativos; y se inicié un trabajo articulado para el despliegue paulatino
de la Estrategia Integral de Atencidn a la Primera Infancia (ENAIPI)/ Kunu'u.

Desde una visién prospectiva, la planificacién operativa 2022 debe ser un instrumento
para complementar estas funciones, con el despliegue territorial de los instrumentos de
gestion de VAMOS: preparar condiciones para aplicar FIPS; implementar micro-redes
integradas de servicios para el rango etario de 0 a 4; difundir el uso de la Guia de
Servicios Onondive; y relevar las condiciones en las que se encuentra la oferta de
servicios, en vistas a un plan de mejora de los mismos.

La FIPS es el instrumento de recoleccién de datos territorial orientado a la
determinacion del estatus de proteccion/ desproteccion de los hogares y de cada uno
de los miembros. En el marco mayor del SIIS, se erige como el instrumento de
identificacion de la poblacidn, por el cual se recoge de manera declarativa la situacion
de hogares y personas, siendo esta informacidn integrada a la generada de manera
continua por registros administrativos.

Entre sus objetivos especificos se sefalan: i) identificar nominal y georeferencialmente
a la poblacidon y composicion de hogares; ii) generar insumos para los programas
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selectivos incluidos en jVamos!; y iii) delimitar a la poblacion objetivo de las prestaciones
incluidas en los paquetes de servicios y su estatus de proteccion.

Su disefio conceptual contempld las necesidades de insumos (variables) requeridos por
los tres principales programas selectivos de transferencias monetarias (Abrazo, Pension
alimentaria y Tekopora); asi como de otros programas e instituciones prestadoras de
servicios incluidos en los paquetes de servicios. El proceso de didlogo técnico (iniciado a
fin de 2019) se desarrollé en el marco de la Mesa Técnica de la Ficha Integrada de
Proteccién Social (MT FIPS), que incluyé una fase inicial de acuerdos con y entre los
programas selectivos, para posteriormente hacerse extensivo a las restantes
instituciones; contando finalmente con la aprobacién de 24 instituciones participantes
de la MT FIPS.

En el afno 2021 las acciones estuvieron orientadas a programar la FIPS en un aplicativo
digital (basado en CSPro, de licencia publica de uso) y la puesta a prueba del instrumento
en condiciones reales de implementacién, con el objetivo de realizar los ajustes
requeridos para alcanzar la version operativa final del instrumento (FIPS 1.0). Entre las
premisas asumidas, se considerd la necesidad de documentar el proceso -a través de la
Serie FIPS de Documentos de Trabajo-’, para dotar de robustez y condiciones de
sostenibilidad a los consensos de nivel técnico alcanzados.

La aplicacién de la prueba piloto de FIPS se realizé en los distritos de Itaugua, Puerto
Casado, Coronel Oviedo y Repatriacion en los meses de julio y agosto de 2021; resultado
de un proceso de seleccién de territorios y microterritorios que optimizara las
condiciones para la prueba en una heterogeneidad de poblaciones (figura 3.4).

Figura 3.4. Objetivo y caracteristicas del disefio muestral de la Prueba piloto de la Ficha
Integrada de Proteccion Social.

o
Prueba piloto de la FIPS: territorios y o%jetivo

Objetiva
Evaluar la funcionalidad de la Ficha Integrada de Proteccidn Social (FIFS), a partir de su aplicacidn en contextos
heterogineas

Parfiles de interds
*  Hogares con jefatura femenina
= Hoglanzs con produccion agropecuaria

wlr:rmﬁadlo :;m:s;:: . I|1.’!.'J?|1r!.1 de 1r.1l:-.1iq :1-1 nl.==.-.’n.=|1're |
julie. ° agosto. * Incidencia de poblacion 04 afios =
. terogeneidad urbana: ronas de alto
nivel de proteccion y de desprolecciones
miltiples
Miércoles 4 al L *  Exposicidn al riesgpo ambienlal y climatico
dominge 8 de - Lunes 9 al viernes . pyehios indigenasioriental y oocidental)
agosto. 13 de agosto. + Discapacidad y dependencia [5-17 afios)

;"}\E‘ ?lmmapm-n B TETA REKUAI

Total: 200 hogares distribuidos en dreas urbanas y rurales. = I
@ B GOBIERNO MACIOMAL .{aff-.-;.u.h

BRI ETE
SDCIAL

7 Documentos Técnicos accesibles en https://gabinetesocial.gov.py/pagina/664-.html

Pagina 27 de 84



Durante el ultimo trimestre de 2021 se trabajd en la sistematizacion de resultados de la
prueba piloto de la FIPS, integrando los resultados cuantitativos, los reportes de
observaciones técnicas y las lecciones aprendidas. Los resultados de ese proceso se
plasmaron en la MT FIPS (2021). A partir de los ajustes basados en la aplicacion de la
Prueba piloto, en la primera parte del 2022 se generd la version final operativa de FIPS
(1.0) y se comenzd su implementacidn territorial.

Los primeros informes de seguimiento a la implementacién de jVamos!, desarrollados
durante el afo 2019, estuvieron cefidos por 91 productos presupuestarios del
Presupuesto General de la Nacién (PGN) de dicho afio, los cuales estaban alineados a las
acciones estratégicas propuestas en jVamos!. Este universo de seguimiento fue
denominado Plan de Accién o Punto de Partida 2019 de jVamos!.

En el marco del proceso de implementacidon del enfoque de Gestidon por Resultados
(GpR), el MH desarrollé una reformulacién de la estructura presupuestaria, el cual se
plasmo en el PGN 2020. En tal sentido, el PpR se erige como un pilar de la GpR, que
orienta la asignacion de recursos para la generacion de valor publico (Ministerio de
Hacienda, 2018:6).

En el contexto del despliegue de la planificacién estratégica plurianual 2018-2023 de
iVamos!, se planted la necesidad de establecer la vinculacion entre las Actividades de
iVamos! y las Actividades presupuestarias, ya basadas en la nomenclatura del PpR. La
tarea de vinculacién entre ambos tipos de actividades es la que permite la aplicacidn de
las funciones de monitoreo y seguimiento de las metas presupuestarias asociadas a las
actividades del SPS, dicho ejercicio se ha tomado como desafio a seguir realizando
durante los siguientes periodos de seguimiento de jVamos!, dado que no se ha podido
concluir la vinculacién hasta nivel de categorias sino sélo hasta el nivel de pilares de
iVamos!.

A fin de implementar la tarea de vinculacidn, en 2020 se instauré una Mesa de trabajo
bilateral MH-UTGS. En ese marco, se desarrolld una identificacién preliminar de
vinculaciones entre ambos tipos de actividades, plasmada en una matriz. Finalizada una
primera etapa interna de la Mesa de trabajo, en el segundo semestre del 2020 se
remitieron extractos de la matriz de vinculacién de actividades a los OEE con
responsabilidad de implementacidn, a fin de validar o rectificar la informacién.

Como resultado de avance del proceso en el ejercicio de vinculacién de jVamos! con el
PGN del Ejercicio Fiscal 2020, se puede destacar que, puesto que las actividades
presupuestarias no se encuentran desagregadas por rango etario, se consulté a los OEE,
componentes de iVamos!, la correspondiente desagregacién, obteniendo una
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validacién parcial del ejercicio de vinculacién, por tanto, es un desafio para la mesa
técnica y todos los OEE que componen iVamos! seguir avanzando en dicha tarea.

Mediante el ejercicio de vinculacién de ijVamos! al PGN 2021, se ha podido extraer datos
de ejecucion al cierre del afio 2021, respecto al Plan financiero anual, vinculadas al
iVamos!, y por pilares tal como se observa en la figura 4.1.

El analisis de la ejecucién presupuestaria por pilares muestra al Pilar | de Integracion
Social con la mayor ejecucion (88,4%), seguido por el Pilar 11l de Previsién Social (87,1%),
y en tanto con la menor ejecucidn se encuentra el Pilar Il de Insercién Laboral Productiva
(80,1%).

Figura 4.1. Ejecucidn del Plan Financiero al cierre del afio 2021, de las Actividades
Presupuestarias vinculadas a jVamos!, por pilares.

Plan Financiero Ejecucidn al 31/12/2021 o . ..
PILARES (en millones de Gs.) (en millones de Gs.) % de Ejecucion
Pilar I Integracién Social 24.136.570 21.327.368 88,4
Pilar Il Ins.erC|on Laboral 4.839.103 3.876.521 80,1
y Productiva
Pilar Il Previsién Social 7.597.219 6.613.451 87,1
TOTAL 36.572.892 31.817.340 87,0

Fuente: Datos del MH- Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF) procesados en la UTGS.

En la figura 4.2 se presenta el analisis de manera general sobre la ejecucion del plan
financiero anual de las actividades presupuestarias del PGN, al cierre del afio 2021,
vinculadas a jVamos!.

Como resultado del Ejercicio Fiscal 2021, las instituciones contaban con una asignacién
de recursos al cierre del afio fiscal 2021 de Gs. 36.572.892.148.2168, de los cuales han
ejecutado un total de Gs. 31.817.339.926.450°, este monto representa el 87% de
ejecucion al cierre del afio 2021.

8 Que, en carécter referencial, equivalen a 5.399 millones de USD (considerando el valor promedio anual
de 1 USD =6.774 Gs; estimado a partir del Anexo Estadistico del Informe Econédmico del Banco Central del
Paraguay).

% En los términos detallados en la nota anterior, equivalen a 4.697 millones de USD.
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Figura 4.2. Ejecucion del Plan Financiero anual al cierre del afio 2021.

Plan financiero anual

Ejecutado al cierre - Ano 2021

Fuente: Datos del MH- Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF) procesados en la UTGS

Estas inversiones basadas en el PGN 2021, reflejan el esfuerzo conjunto de varias
instituciones que trabajan por la integracién social de la poblacién en condicién de
pobrezay exclusidn social, insercidn laboral y productiva de las personas en situacion de
informalidad y prevision social para la poblacién adulta mayor.

Para llegar al cumplimiento de lo propuesto, desde los OEE se desarrollan iniciativas
concretas agrupadas en los diferentes pilares, entre ellos se destacan los siguientes:

Figura 4.3. Distribucion de la ejecucién presupuestaria de actividades vinculadas a

iVamos! por pilar. Afio 2021

Integracion Social

=t

Servicios de atencion integral de Salud

= Provision de medicamentos.

= Atencion y Proteccion de los nifios/as y
adolescentes

= Transferencias con corresponsabilidad a los mas

vulnerables, entre otros.

Insercion Laboral y
Productiva

=t

Orientacion profesional e intermediacion laboral

= Servicios de asistencia a MIPYMES

= Capacitacion a productores varios

= Acciones formativas y de capacitacion laboral

= Atencion integral a mujeres para empoderamiento

= Servicios financieros otorgados a sectores vulnerables

= Obras para mejoras y optimizacion de sistemas

energéticos

Colaboran instituciones tales como: MSPYBS, MDS, MUVH,

MM, entre otras, con una inversion de G. 21 billones.

Colaboran instituciones tales como: MIC, MTEySS, MAG,

INDERT, MOPC, ANDE, entre otras, una inversién de G. 3,8

billones.
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= Pago de jubilaciones y pensiones
= Atencion médica a Jubilados
= Préstamos otorgados

= Pension alimentaria para adultos mayores

Colaboran instituciones tales como: MH, IPS, y las Cajas de

Jubilaciones y Pensiones, ademas las de Seguridad Social,

con una inversion de G. 6,6 billones.

Fuente: Datos del MH- Sistema Integrado de Administracién Financiera (SIAF)

Estas inversiones, concebidas desde un enfoque sistémico, se constituyen en la mas
adecuada estrategia para impulsar el desarrollo social inclusivo y consistente del pais,
protegiendo a la poblacién desde la concepcidn hasta la tercera edad.

Resulta fundamental destacar que la tarea de vinculacidon es un proceso aun abierto
realizado para el cierre fiscal 2020 y replicado para el 2021, por tanto, sus resultados de
avance tienen un caracter preliminar. En todo este proceso con los OEE se han
identificado algunos desafios importantes a resolver:

e Lavalidacién efectiva de las vinculaciones de iVamos! con el PGN, que requerird
la revisidn exhaustiva de cada OEE implementador.

e El esfuerzo analitico/técnico de realizar la vinculacion de las actividades
presupuestarias por categorias de iVamos!, a fin que pueda aplicarse su
seguimiento en préximos informes, ya que actualmente en su mayoria no estan
desagregadas.

Estos avances seran impulsados a medida se consolide la Gestion para Resultados, que
favorecera la revisidn de la planificacidn y el presupuesto desde un enfoque centrado
en el cambio y la mejora de las condiciones de vida de las personas.

En el marco de las 46 Acciones Estratégicas priorizadas por el Gabinete Social, se detalla
en los préximos apartados la evolucion de los indicadores, ubicando al valor observado
en el afio 2021 en el marco de la serie histdrica iniciada en 2018. Segun el grado de
posibilidad, se identifican los factores que impactaron de manera positiva o negativa
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sobre el indicador; asi como el grado de cumplimiento de las metas fijadas en la instancia
de planificacidn, y la visién prospectiva hacia el cierre del afio 2022.

En funcion de la composicion organica de iVamos! por pilares, los contenidos de este
apartado se segmentaron en funcidon de la mecéanica de anadlisis conjunto (talleres)
llevado a cabo entre instituciones con servicios afines. El abordaje a los avances en
materia de Integracién social (Pilar I, 5.1) se segmenta en aquellos de servicios
universales personales (5.1.1); servicios universales de infraestructura (5.1.2); y servicios
selectivos (5.1.3). En tanto que los servicios relativos a la Inclusién laboral y productiva
(Pilar 11, 5.2) se desarrollan de manera unificada; del mismo modo que los vinculados a
Prevision social (Pilar 111, 5.3).

Figura 5.1.1.1. Porcentaje de nacidos vivos registrados en Estadisticas Vitales que
tuvieron al menos 4 consultas prenatales. (AE vinculada: 0-A-1-1)

Referencia Linea de 2019 2020 2021 2022 2023
base
2018
Valor observado 83,0 82,3 78,3 79,6
Meta inicial 83,0 N/D 82,8 83,4 64,0 84,7
Meta ajustada MT-PE 78,9 79,5 80,1

Fuente: Elaboracion propia, con base en Registros Administrativos.

El indicador que considera a la cantidad de controles prenatales de nacido/as vivo/as
(figura 5.1.1.1) da cuenta del resultado del sistema de proteccién social en cuanto a las
condiciones de embarazos y nacimientos seguros. De acuerdo a la serie histérica hasta
el comienzo de la pandemia, se evidenciaron importantes progresos, logrando un
aumento en la incidencia de nacimientos que cumplen con el umbral de al menos 4
controles. En ese marco, se menciona que mientras en el afio 2014 el 78,3% de los
nacimientos registrados alcanzaban el umbral minimo de controles; para el afio de
fijacién de la linea de base (2018), alcanzé el 83,0%. En tanto que, en 2019, el indicador
tuvo un estancamiento relativo (82,3%).

El indicador tuvo un severo retroceso en el 2020 (primer afo de la pandemia),
ubicdndose en 78,3%. En términos temporales, implicé una retraccion equivalente a 6
afios, ya que se situaba en un valor muy similar al citado para el 2014. Entre los factores
interpretativos de la situacion en el ano 2020 se destacaron aquellos que son de orden
estructural (limitacion de la cobertura de las Unidades de Salud de la Familia e
insuficiencia de recursos humanos especializados en la atencion materna y neonatal) y
coyuntural (el temor social ante el contagio; la recomendacidn general de “quedarse en
casa”; la priorizacién de la atencidn a los cuadros vinculados al COVID-19; la afectacion
en la dotacidn del personal de blanco; entre otros). Asimismo, el empeoramiento del
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indicador se dio en un contexto general de afectacién de otros indicadores relacionados,
como el de mortalidad materna.

En funciéon del analisis de contexto de resultados y la propuesta de ajuste de afio base y
adenda, se realizé un ajuste de metas, considerando al 2020 como nueva linea de base
(Figura 5.1.1.1). En ese marco, se fijé una meta de 78,9% para 2021 (asi como una mejora
de 0,6 puntos en los afios posteriores). Bajo esos nuevos parametros, el resultado
observado para 2021 alcanzd el 79,6%; superando no sélo la meta esperada, sino
también una recuperacion auspiciosa.

Aln con un contexto de agravamiento de los indicadores vinculados al COVID en el
primer semestre de 2021; resulta especialmente valorable la recuperacién de los
nacimientos con umbrales de proteccién durante la gestacién. Bajo ese fundamento, la
prospectiva analitica se orienta hacia un cumplimiento de la meta esperada en 2022 y
una recomposicion sostenible del indicador. No obstante, la vision sectorial hace
hincapié en la importancia de la ampliacién de los recursos asignados al personal
requerido en los establecimientos de salud, en correspondencia al proceso actual de
construccion y ampliacién de la infraestructura existente (particularmente las Unidades
de Salud de la Familia, USF). En ese sentido, el MSPBS valora la iniciativa de
incorporacion de personal de blanco vinculado a través de contratos como personal
permanente del Ministerio.

Figura 5.1.1.2. Prevalencia de talla baja para la edad (desnutricidon crénica). (AE
vinculada: 0-A-I-2)

Referencia Linea de 2019 2020 2021 2022 2023
base
2018
Valor observado 6,4
Meta inicial 6,4 6,0 5,7 5,3 5,0 4.6
Meta ajustada MT-PE

Prevalencia de talla baja para la edad (segun Registros administrativos MSPBS)

Valor observado | 11,4 | 10,9 | 12,7 12,6 [

Fuente: Elaboracion propia, con base en Registros Administrativos.

El indicador referido a la incidencia de la baja talla en la poblaciéon de 0-4 afios fue
construido a partir de la estimacién arrojada por la Encuesta MICS 2016. Dicha fuente
informaba que la incidencia de la desnutricidn crénica alcanzaba al 6,4%, valor que se
considerd como linea de base; sobre la que se establecid un escenario de reduccién
progresiva (figura 5.1.1.2).

En la evaluacion sectorial, el MSPBS indicé que no resulta factible el seguimiento a partir
de Encuestas como MICS, ya que la misma no tiene periodicidad definida. Como
alternativa, la institucién compild la informacién sobre la incidencia de la desnutriciéon
crénica en nifio/as que acuden a atenderse en el sistema publico de salud y son incluidos
en el Sistema de Vigilancia Alimentario Nutricional (SISVAN). Segun los registros
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administrativos, en 2018 la incidencia entre la poblacién atendida era del 11,4%. Este
valor sufrid oscilaciones, registrandose un 10,9% en 2019y 12,6% en el 2021.

Si bien la informacién provista permite un seguimiento anual, se destacé que el calculo
se realiza sobre una poblacion sesgada (quienes acuden a establecimientos del sistema
publico), e incluso estd afectada a factores externos (como por ejemplo, la situacion de
pandemiay suimpacto en la concurrencia de la poblacién a los establecimientos). Desde
una vision prospectiva, el MSPBS propuso el establecimiento de una meta de 11,62%
para 2023. La definicién del indicador y el disefio de metas ajustadas al mismo seran
revisadas en la instancia de planificacion.

Figura 5.1.1.3. Porcentaje de USFs con dotacién completa de ESF (Equipo de Salud de la
Familia). (AE vinculada: 5-B-1-1)

Referencia Linea de 2019 2020 2021 2022 2023
base
2018
Valor observado 68 71
Meta inicial N/D N/D N/D N/D N/D 66
Meta ajustada MT-PE

Fuente: Elaboracion propia, con base en Registros Administrativos.

La condicién de completud de la dotacion estipulada para las Unidades de Salud de Ia
Familia resultan fundamentales para la misidn de este tipo de establecimientos de salud,
a través de los cuales se canaliza la atencidn primaria. Para el afio 2020 el 68% de las
USF tenia una dotacién completa de Equipo, nivel que asciende en 2021 a 71% (figura
5.1.1.3).

Si bien estas cifras son destacables, el analisis sectorial dio cuenta de las dificultades
histéricas para la cobertura de las brechas de dotacidn, incluso en las USF nuevas o de
mejora reciente.

En cuanto al indicador, el MSPBS se encuentra en proceso de reconstruccion de la serie
historica (inclusidon de valores de 2018 y 2019); asi como se identificd la necesidad de
definicion de metas acordes a la evolucién y la prospectiva de fortalecimiento de
recursos humanos.
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Figura 5.1.1.4. Porcentaje de personas atendidas en las USFs respecto del total de
habitantes del pais en el afio t. (AE vinculada: 5-B-I-1)

Referencia Linea de 2019 2020 2021 2022 2023
base
2018
Valor observado 38,7
Meta inicial 38,7 40,5 441 45,7 48,3 54,3
Meta ajustada MT-PE

Porcentaje de personas de 5 a 13 afios atendidas en las USF’s respecto del total de
habitantes de 5 a 13 afios del pais en el afio t

Valor observado | 19 | 19 13] 14] |

Fuente: Elaboracion propia, con base en Registros Administrativos.

La cobertura de la atencidn de salud nifio/as de 5 a 13 se planted a través del acceso de
esto/as a consultas en las USF. En el marco de la planificacidn se habia trabajado en un
marco poblacional mas general, con una linea de base de 38,7% y una mejora progresiva
(figura 5.1.1.4). En la instancia de seguimiento, el MSPBS opté por una especificacién del
porcentaje de la poblacién atendida, acotando al segmento de 5 a 13 afios.

Con esa informacidn, la linea de base de 2018 se ubicaba en 19%, nivel que se mantuvo
en 2019 y posteriormente cae a 13% en 2021 y 14% en 2021. El descenso es atribuido a
la coyuntura de la pandemia, cuando los Equipos de Salud de la Familia cumplieron
funciones de apoyo en hospitales de contingencia, albergues, en relaciéon a las
atenciones, toma de muestras para laboratorio e hisopados, vacunaciones, etc.

La vision prospectiva del indicador acotado a la poblacién de 5 a 13 afios se orienta hacia
un nivel de atencidn esperado de 31% para el afio 2023; meta que sera trabajada en el
ambito de planificacidn. Esta meta esta fundamentada las incorporaciones de nuevos
RRHH, incorporacién de médicos especialistas en medicina familiar que culminaron la
residencia, incorporacién de médicos rurales, adecuacidon de instalaciones y capacidad
instalada de las Unidades de Salud de la Familia existentes, instalaciones de nuevas
Unidades de Salud de la Familia en comunidades sin acceso a servicios de atencion
primaria de la salud.

Figura 5.1.1.5. Tasa de mortalidad general por cada 1.000 habitantes en el afio t. (AE
vinculada: 14-D-I-2)

Referencia Linea de 2019 2020 2021 2022 2023
base
2018
Valor observado 4,4 4,5 49 71
Meta inicial N/D N/D N/D N/D N/D
Meta ajustada MT-PE

Tasa especifica de mortalidad de la poblacion de 14 a 17 afos (por cada mil habitantes) en el afo t

Valor observado | 0,5 06| 05] 0,6 ] |

Fuente: Elaboracion propia, con base en Registros Administrativos.
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En el marco de la planificacion, se habia definido inicialmente considerar como indicador
a la tasa de mortalidad general (figura 5.1.1.5). Posteriormente, en la instancia de
seguimiento, el MPSBS considerd como indicador mds idéneo el uso de la tasa especifica
de mortalidad para la poblacién de 14 a 17 afios; dado que se enmarca en dicha
categoria de iVamos!. Tomando esa medida, la linea de base de 2018 se ubicaba en 0,6
por mil; valor que se mantuvo muy estable en los anos siguientes. En el analisis de la
informacién, el MSPBS destacd la diferencia de este grupo respecto a los segmentos de
edad avanzada en cuanto a la baja afectacion del COVID-19 como causa de fallecimiento.

Figura 5.1.1.6. Porcentaje de personas de 18 a 29 afios atendidas en las USFs respecto
del total de habitantes del pais en el afio t. (AE vinculada: 18-C-I-1)

Referencia Linea de 2019 2020 2021 2022 2023
base
2018
Valor observado 33,6
Meta inicial 33,6 35,0 38,0 39,3 41,5 46,5
Meta ajustada MT-PE

Porcentaje de personas de 18 a 29 afios atendidas en las USFs respecto del total de
habitantes de 18 a 29 afios del pais en el afio t

Valor observado | 22 22] 21] 22] |

Fuente: Elaboracion propia, con base en Registros Administrativos.

Al igual que el indicador expuesto para la poblacién de 5 a 13 afos, la incidencia de Ia
atencion de salud para la poblacién de 18 a 29 afios utilizaba valores de la poblacion
general (figura 5.1.1.6). En la instancia analitica de seguimiento, el MSPBS considerd el
acotamiento de la medida de atencién del sector publico al segmento etario de 18 a 29
afios; que arrojé como linea de base de 22% para el afio 2018. La evolucién de ese
indicador se mantuvo sumamente estable en los afios siguientes, registrandose también
22% en el afio 2021. La estabilidad del indicador fue valorada como llamativa, en el
contexto extraordinario de la pandemia por COVID-19.

La visién prospectiva, que serd trabajada en la instancia de planificacién, ubica una
propuesta de meta de 36% para el afio 2023. Los fundamentos de la visidon estan basados
-al igual que lo expuesto en el andlisis de la figura 5.1.1.4- en las incorporaciones de
nuevos RRHH, incorporacion de médicos especialistas en medicina familiar que
culminaron la residencia, incorporacion de médicos rurales, adecuacién de instalaciones
y capacidad instalada de las Unidades de Salud de la Familia existentes, instalaciones de
nuevas Unidades de Salud de la Familia en comunidades sin acceso a servicios de
atencion primaria de la salud.
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Figura 5.1.1.7. Porcentaje de parto Institucional. (AE vinculada: 18-C-I-2)

Referencia Linea de 2019 2020 2021 2022 2023
base
2018
Valor observado 98,2 98,3 98,1 98,1
Meta inicial N/D N/D N/D N/D N/D N/D
Meta ajustada MT-PE

Nota: Afio 2021, dato provisorio. Fecha de procesamiento 14/11/2022
Fuente: Elaboracion propia, con base en Registros Administrativos.

El indicador de parto institucional (figura 5.1.1.7) procura informar sobre el nivel de
proteccion de los mismos. La linea de base de 2018 marcé un umbral de inicio muy
elevado, ya que estos partos representan al 98,2% de los nacimientos totales
registrados. En ese contexto de muy alta incidencia, el indicador se ha mostrado estable
en los afios siguientes; alcanzdandose 98,1% en 2021. Como sucede en los indicadores
que llegan a niveles muy cercanos a la universalidad, se consideran de valor especial los
avances que representan las décimas porcentuales.

En la evaluacién sectorial se identific6 como tarea pendiente la fijacion de metas,
particularmente para el final del periodo (2023).

Figura 5.1.1.8. Tasa de mortalidad de 30 a 59 anos por enfermedades crénicas no
transmisibles. (AE vinculada: 30-A-I-1)

Referencia Linea de 2019 2020 2021 2022 2023
base
2018
Valor observado 135,6 139,3 145,5 112,9
Meta inicial 135,6 135,5 133,4 132,3 131,2 130,1
Meta ajustada MT-PE

Fuente: Elaboracion propia, con base en Registros Administrativos.

En el marco de la dimensidn salud de la proteccion social de la poblacién de 30 a 59
afios, se consideré como indicador a la tasa especifica de mortalidad por enfermedades
cronicas no transmisibles (figura 5.1.1.8). Este indicador partia de un valor de linea de
base de 135,6 por mil en 2018. Este registro mostrd una evolucién ascendente en los
dos afios posteriores (139,3 por mil en 2019 y 145,5 por mil en 2020). En contraste, en
el afio 2021 se registré una reduccién notable, alcanzandose un valor de 112,9 por mil.

Si bien en la instancia de planificacion se esperaba una reducciéon progresiva anual, el
valor de 2021 se encuentra en un registro distante de la tasa proyectada (132,3 por mil).
En cuanto ainterpretacién de la baja, se abrié una instancia sectorial interna de abordaje
por componentes de causas.
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Figura 5.1.1.9. Cobertura de atencién de salud a poblacién de 60 afios y mas enferma o
accidentada. (AE vinculada: 60-A-I-1)

Referencia Linea de 2019 2020 2021 2022 2023
base
2018
Valor observado 73,8 75,8 64,6 72,9
Meta inicial N/D N/D N/D N/D N/D N/D
Meta ajustada MT-PE

Fuente: UTGS, con base en INE, Encuesta Permanente de Hogares Continua.

Para el abordaje de la atencion de salud en la poblacién de 60 afos y mas se utilizé como
fuente de informacioén a la Encuesta Permanente de Hogares Continua, donde se define
la cobertura a personas que han consultado por enfermedades o accidentes ocurridos
en los Ultimos 90 dias, sobre el total de personas (del rango de edad) que sufrieron
enfermedades o accidentes (figura 5.1.1.9).

Asi definido el indicador, para el afio base (2018) el 73,8% de las personas adultas
mayores enfermas o accidentadas habian concurrido a atender su salud. Este nivel de
atencion se elevd en 2019 (75,8%) y cayd mas de 11 puntos porcentuales en el primer
afio de la pandemia (2020). Para el afio 2021 se observa una importante recuperacion
(72,9%), pero con un registro aun inferior al de la linea de base.

Figura 5.1.1.10. Numero de Parejas Protegidas en Planificacién familiar (Todas las
edades). (AE vinculada: 30-A-1-2)

Referencia Linea de 2019 2020 2021 2022 2023
base
2018
Valor observado 273.588 270.382 232.655 187.188
Meta inicial N/D N/D N/D N/D N/D N/D
Meta ajustada MT-PE

Fuente: Elaboracion propia, con base en Registros Administrativos.

En el marco de las actividades de proteccidn en salud sexual y reproductiva, se considera
el indicador que informa sobre el numero de parejas protegidas dentro de la
planificacion familiar (figura 5.1.1.10). Operativamente, se contabiliza a partir del
numero de anticonceptivos expedidos a usuaria/os.

En 2018 (linea de base) este nimero alcanzaba a 273.588 usuaria/os; registro que tuvo
una tendencia decreciente, llegando a 187.188 usuaria/os en 2021. A partir de la
evaluacidén sectorial, se abrié una instancia de indagacidn sectorial interna, a fin de
identificar los factores causales de esta evolucidn.
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Figura 5.1.1.11. Porcentaje de USF readecuadas mejoradas respecto del total de USF
existentes en el afio de linea de base. (AE vinculada: E-A-1-2)

Referencia Linea de 2019 2020 2021 2022 2023
base
2018
Valor observado 2 4 9 2
Meta inicial N/D N/D N/D N/D N/D 12
Meta ajustada MT-PE

Fuente: Elaboracion propia, con base en Registros Administrativos.

En el marco de las actividades de fortalecimiento de la atencidn primaria de la salud, se
establecié el indicador referido a la readecuacién y mejoramiento de Unidades de Salud
de la Familia (figura 5.1.1.11). Considerando un universo de 804 USF en 2018, el
indicador se readecuacion y mejora se ubicd en 2%. En virtud del despliegue en inversion
orientada a este tipo de establecimientos, en 2019 el indicador ascendié a 4% y en 2020
alcanzé a 9%. En contraste, para el afio 2021 se registrd un nivel de mejora de 2%. Los
denominadores para el cdlculo se actualizan en virtud del universo existente de USF.

El analisis sectorial dio cuenta de la afectacidn en las obras de infraestructura para este
ultimo afo, lo que explica la retraccién. Para los afios siguientes se espera una tendencia
creciente, ya que se estan retomando este tipo de inversiones, con apoyo del Banco
Mundial. En ese marco, se explicitd una meta a 2023 en torno al 12%; la cual se trabajard
en la instancia de planificacion, asi como el ajuste a la definicion operativa de “mejora”
que se considera en el indicador.

Figura 5.1.1.12. Porcentaje de nifias/os de 0 a 4 afios con certificado de nacimiento. (AE
vinculada: 0-C-I-1)

Referencia Linea de 2019 2020 2021 2022 2023
base
2018
Valor observado 93,3 94,6 94,4 94,1
Meta inicial N/D N/D N/D N/D N/D N/D
Meta ajustada MT-PE 93 94 95 96

Fuente: UTGS, con base en INE, Encuesta Permanente de Hogares Continua.

En cuanto al acceso a la identidad, resulta de interés el nivel de cobertura del certificado
de nacimiento en la poblacién de 0 a 4 afios. En el andlisis sectorial, después de evaluar
alternativas basadas en el uso de registros administrativos como fuente de informacion,
se opto por el uso de la EPHC.

La estimacién que arroja esta fuente para 2018, establece un nivel de cobertura de
93,3% en el acceso a la certificacion de nacimiento (figura 5.1.1.12). A partir del afio
siguiente (2019) y en los posteriores (2020 y 2021) la estimacion de la cobertura superé
el umbral del 94%, con algunas variaciones decimales dentro del periodo. En la
interpretacion de las mismas, debe atenderse las limitaciones propias de la informacién
proveniente de muestras, como es el caso de la EPHC.
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Los valores observados en 2020 y 2021 superan a las metas fijadas en la planificacién. Al
respecto, los préximos afios se erigen como desafiantes, ya que se aguarda una mejora
de cobertura de 1 punto porcentual por afio.

Entre los factores positivos, el analisis sectorial destacé las acciones desarrolladas en el
marco de la Estrategia Nacional de Atencion de la Primera Infancia (ENAIPI) — “Kunu’u”;
particularmente en las acciones territoriales donde esta Estrategia se estd
implementando.

Figura 5.1.1.13. Porcentaje de reuniones de la mesa interinstitucional de trabajo sobre
identidad. (AE vinculada: 0-C-I-1)

Referencia Linea de 2019 2020 2021 2022 2023
base
2018
Valor observado 1 1 1 1
Meta inicial 1 1 1 2 3 1
Meta ajustada MT-PE 1 2 3 5

Fuente: Elaboracion propia, con base en Registros Administrativos.

Como indicador de proceso hacia la mejora del acceso a la identidad; se definié como
indicador a la cantidad de reuniones de la Mesa Interinstitucional (figura 5.1.1.13). Esta
instancia ha tenido una actividad constante, con una reunién por afo, desde 2018 hasta
2021. En la instancia de planificacién se definié una ampliacién en la frecuencia, la cual
sera tratada en instancias sectoriales.

Figura 5.1.1.14. Tasa bruta de escolarizacidn Pre-Jardin. (AE vinculada: 0-B-1-4)

Referencia Linea de 2019 2020 2021 2022 2023
base
2018
Valor observado 12,2 13,9 12,7 12,9
Meta inicial N/D N/D 12,7 12,9 13,6 14,3
Meta ajustada MT-PE

Fuente: Elaboracién propia, con base en Registros Administrativos e INE, Proyecciones de la Poblacién
Nacional.

La tasa bruta de escolarizacidon es uno de los indicadores de cobertura que permite
conocer el grado de universalizacién de los niveles educativos.

En cuanto a la cobertura de escolarizacion en el nivel inicial (pre jardin y jardin), adn
dista de su universalizacién. En cuanto a la tasa bruta de escolarizacién en Pre jardin
(figura 5.1.1.14), se incrementd en 0,7 puntos porcentuales entre 2018 (linea de base) y
2021. En términos absolutos, se pasé de 17.178 en 2018 a 18.257 estudiantes al afio
2021. En cuanto a la tendencia reciente, después de haber retrocedido unas décimas en
2020, en el afo la tasa se incrementd 0,3 puntos porcentuales (que en términos
absolutos equivale a 396 estudiantes mas).
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La visién prospectiva para el cumplimiento de la meta esperada para 2022 (13,6%) es
positiva, dado que la informacion preliminar indica 16,3%.

Figura 5.1.1.15. Tasa bruta de escolarizacion Jardin. (AE vinculada: 0-B-1-4)

Referencia Linea de 2019 2020 2021 2022 2023
base
2018
Valor observado 51,6 56,7 57,9 55,7
Meta inicial N/D N/D 57,9 55,7 57,0 58,3
Meta ajustada MT-PE

Fuente: Elaboracién propia, con base en Registros Administrativos e INE, Proyecciones de la Poblacién
Nacional.

En cuanto a la tasa bruta de escolarizacion de jardin (figura 5.1.1.15), se observé un
importante crecimiento de 4,1 puntos porcentuales entre 2018 y 2021. En valores
absolutos, implica 6.146 estudiantes mdas en comparacion al afio 2018 -de 72.237 pasé
a 78.383 estudiantes al afio 2021-. En el Gltimo periodo (2020-2021) la tasa registré un
descenso de 2,2 puntos porcentuales lo que equivale a 2.969 estudiantes menos.

No obstante la retraccién mencionada, para el presente afio se prevé una recuperacion,
superando la meta prevista de 57%. Segun informacion preliminar, la tasa alcanzaria
58,9%.

Figura 5.1.1.16. Tasa bruta de escolarizacidn Preescolar. (AE vinculada: 5-C-1-1)

Referencia Linea de 2019 2020 2021 2022 2023
base
2018
Valor observado 75,8 76,4 80,0 80,4
Meta inicial N/D N/D 80,0 80,4 82,2 84,1
Meta ajustada MT-PE

Fuente: Elaboracidn propia, con base en Registros Administrativos e INE, Proyecciones de la Poblacién
Nacional.

La serie histdrica de la tasa bruta de escolarizacion preescolar (figura 5.1.1.16) evidencia
un incremento de 4,6 puntos porcentuales; lo que implica 7.039 estudiantes mas, en
comparacion al afo 2018. De 105.971 en 2018 pasé a 113.010 estudiantes al afio 2021.
Si el andlisis se centra en los datos oficiales de los ultimos afios (2020-2021) se
incrementd 0,4 puntos porcentuales, lo que equivale a 690 estudiantes mas.

Desde una visién prospectiva, es posible que se dé una retraccion en 2022; considerando
que el valor preliminar de la tasa es de 77,7%.
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Figura5.1.1.17. Tasa bruta de 1° y 2° ciclos de la Educacidn Escolar Basica. (AE vinculada:

5-C-I-1)
Referencia Linea de 2019 2020 2021 2022 2023
base
2018
Valor observado 80,4 80,4 81,1 81,7
Meta inicial N/D N/D 81,1 81,7 82,2 83,5
Meta ajustada MT-PE

Fuente: Elaboracidn propia, con base en Registros Administrativos e INE, Proyecciones de la Poblacién
Nacional.

Por su parte, la cobertura de la Educacion Escolar Basica 1° y 2° ciclo (figura 5.1.1.17) es
del orden del 81,7% vy la serie histdrica (2018-2021) evidencia un crecimiento sostenido.
Si bien no indica la universalizacidn, esto podria deberse a problemas de proyeccion de
poblacion del rango etario de 6 a 11 afos (edad oficial para este nivel), considerando
gue constituye un insumo para el calculo de la tasa bruta. En el afio 2021 este nivel
matriculdé a 6.595, estudiantes mas con relacién al afio 2020, lo que representa un
incremento de la tasa en 0,6 puntos porcentuales.

Para el afo 2022, la informacién preliminar es positiva, ubicando esta tasa en 83,7%,; por
encima de lo previsto en la meta (82,2%).

Figura 5.1.1.18. Tasa de retencion escolar de los estudiantes de la Educacién Escolar
Basica (cohorte 9 afios). (AE vinculada: 14-B-1-1)

Referencia Linea de 2019 2020 2021 2022 2023
base
2018
Valor observado 62,9 64,4 68,0 68,6
Meta inicial N/D N/D 68,0 68,6 70,4 77,5
Meta ajustada MT-PE

Fuente: Elaboracion propia, con base en Registros Administrativos.

Las tasas de retencidn y egreso son indicadores que miden la capacidad del sistema
educativo para lograr la permanencia en las instituciones educativas y promover de un
grado/curso al siguiente con la debida fluidez hasta la respectiva conclusion del nivel
educativo al cual matriculd.

La figura 5.1.1.18 muestra que, para la cohorte de 9 afos de escolaridad, la retencion
escolar es del 68,6% al afio 2021, lo que significa que mas del 30% de los estudiantes
matriculados en el afio 2013 no llegaron al 9° grado en el afio 2021, lo cual generalmente
es producto de la repitencia escolar y/o la desercién. Asimismo, evidencia que el
indicador experimenta un crecimiento sostenido en el periodo 2018 — 2021. En la misma
linea, si analizamos el dato correspondiente al afio 2021 en relacién al 2020 la tasa
incrementd en 0,6 puntos porcentuales.
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Hacia el afio 2022 se prevé una confirmacién de la tendencia positiva, con una tasa
preliminar de 69,9%; que se ubicaria unas décimas por debajo de la meta estimada de
70,4%.

Figura 5.1.1.19. Tasa de egreso de los estudiantes de la Educacién Media (cohorte 3
anos). (AE vinculada: 14-B-I-1)

Referencia Linea de 2019 2020 2021 2022 2023
base
2018
Valor observado 75,5 79,3 80,4 82,5
Meta inicial N/D N/D 80,4 82,5 80,6 83,5
Meta ajustada MT-PE

Fuente: Elaboracion propia, con base en Registros Administrativos.

Por su parte, en la figura 5.1.1.19 se presenta la tasa de egreso para la Educaciéon Media,
cohorte de 3 afios de escolaridad, lo cual sigue el mismo patrén de comportamiento que
la retencién escolar de 9 anos de escolaridad visualizada anteriormente. Es decir,
mantiene un incremento significativo en el periodo analizado (7 puntos porcentuales);
donde se pasa de 75,5% en 2018 a 82,5%.

Cabe mencionar que si bien la meta para el afio 2022, es inferior a la registrada en el
afno 2021, esto se debe a que como es un indicador de cohorte, el célculo se realiza con
relacidon a los matriculados del primer curso de la EM del afio 2020 y en ese afio se
registraron 4.646 estudiantes mas respecto al afio anterior (2019) lo que impacto
directamente al resultado del indicador. Sin embargo, para obtener la tasa de 80,6% en
el ano 2022 requiere de mas de 2.000 egresados que el aifio 2021. Por ultimo, se
menciona que, segun la informacidn preliminar, la tasa para el presente ano alcanza a
77,4%.

Figura 5.1.1.20. Porcentaje de personas jovenes y adultas de 15 afios y mas que
culminan los programas formales y no formales de educacidn durante el aiio lectivo. (AE
vinculada: 18-A-1-1, 18-A-I1-2, 30-B-1-2, 30-B-I-3)

Referencia Linea de 2019 2020 2021 2022 2023
base
2018
Valor observado 80,4 91,0 78,2 83,0
Meta inicial N/D N/D 78,2 83,0 84,3 86,5
Meta ajustada MT-PE

Fuente: Elaboracion propia, con base en Registros Administrativos.

El porcentaje de personas jovenes y adultas de 15 afios y mas que culminan los
programas formales y no formales de educacién durante el afio lectivo es un indicador
gue determina el porcentaje de estudiantes que han cumplido satisfactoriamente las
asignaturas y actividades que componen el plan de estudios de un determinado
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programa. La figura 5.1.1.20 presenta dicho porcentaje en la serie 2018 — 2021 con sus
respectivas metas hasta 2023. Considerando al 2018 como linea de base, se observa una
expansion de 2,6 puntos porcentuales, alcanzado 83% en 2021.

El dato preliminar del 2022 (71,1%) aun dista de la meta prevista en 84,3%. Sin embargo,
falta contabilizar datos del segundo semestre de la Educaciéon Media asi como datos de
Alfabetizacién y Formacién Profesional.

Figura 5.1.1.21. Porcentaje de canasta bdsica de Uutiles escolares entregados a
participantes de los Programas Formales y No Formales de Educacién Permanente de
Gestion Oficial y Subvencionado. (AE vinculada: 18-A-1-1; 18-A-I-2; 30-B-I-2; 30-B-I-3)

Referencia Linea de 2019 2020 2021 2022 2023
base
2018
Valor observado 100,0 100,0 100,0 100,0
Meta inicial N/D N/D 100,0 100,0 100,0 100,0
Meta ajustada MT-PE

Fuente: Elaboracion propia, con base en Registros Administrativos.

Por su parte, el programa compensatorio de distribucion de canasta basica de Utiles, es
un programa de cobertura universal para estudiantes matriculados en instituciones
educativas de gestioén oficial y privado subvencionado. Segun la serie histdrica (figura
5.1.1.21) la cobertura se mantiene al 100%.

Figura 5.1.2.1. Cobertura de la poblacién con acceso a energia eléctrica. (AE vinculada:
H-B-I-4 y E-A-lI-5)

Referencia Linea de 2019 2020 2021 2022 2023
base
2018
Valor observado 98,9 99,7 99,7 99,7
Meta inicial 98,8 98,8 98,8 98,8 98,8 98,8
Meta ajustada MT-PE 98,8 98,8

Fuente: UTGS, con base en INE, Encuesta Permanente de Hogares Continua.

El indicador de cobertura de acceso a la energia partia con una linea de base (2018) muy
cercana al alcance universal (98,9%; figura 5.2.1.1). Aun asi, ya desde 2019 el nivel
observado a través de la EPHC muestra una cobertura casi total (99,7%). Este registro,
presente en 2021, supera la previsidon efectuada de sostenimiento (98,8%) para todo el
periodo planificado (2018-2023).

En el anadlisis sectorial, la ANDE identific6 a comunidades de la regiéon occidental,
alejadas de las lineas ya instaladas, como las zonas que aun no pueden acceder al
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servicio de energia. En ese marco, se caracterizé a esas zonas en cuanto a su poblacidn
predominantemente indigena.

Desde una visién prospectiva, se hizo mencién a los esfuerzos en cuanto a la conexién
de viviendas y comunidades sin energia que se encuentran cercanos a lineas existentes
En cuanto a la disposicion de informacidn para los avances de la cobertura, se consideré
valiosa la oportunidad de disponer de datos censales (a recolectarse en 2022), ya que es
la Unica fuente que permite la identificacidn de microterritorios sin acceso.

Figura 5.1.2.2.a. Porcentaje de poblacidn que viven en hogares con acceso a agua de
red. (AE vinculada: H-B-I-1)

Referencia Linea de 2019 2020 2021 2022 2023
base
2018

Valor observado 81,6 83,0 84,8 85,7

Meta inicial N/D N/D N/D N/D N/D N/D

Fuente: UTGS, con base en INE, Encuesta Permanente de Hogares Continua.

Figura 5.1.2.2.b. Porcentaje de personas con acceso a sistema de agua en red proveido
por ESSAP S.A. respecto de la poblacion estimada en sus areas jurisdiccionales. (AE
vinculada: H-B-1-1)

Referencia Linea de 2019 2020 2021 2022 2023
base
2018
Valor observado 65,8 65,8 67,5 68,9
Meta inicial 65,8 N/A N/A N/A N/A N/A
Meta ajustada MT-PE 67,53 68,94 70,34 71,74

Fuente: Elaboracion propia, con base en Registros Administrativos.

En términos de cobertura general, hacia el aiio 2018 el 81,6% de la poblacién accedia a
agua de red en sus hogares (figura 5.1.2.2a). Este nivel de acceso se vio progresivamente
acrecentado cada aiio, hasta llegar al 85,7% de la poblacién en 2021.

Como componente del acceso al agua de red, para el aifio 2018, la linea de base de la
cobertura a través de ESSAP alcanzaba el 65,8%, considerando las estimaciones
poblacionales en una aproximacién sobre sus areas jurisdiccionales (figura 5.1.2.2.b).
Ese nivel tuvo un aumento en 2020 (67,5%) y otro observado en 2021 en 68,9%.

A través de la evolucién observada, se definieron metas para el indicador
correspondiente a ESSAP, que inicialmente no habian sido formalizadas. Tal como se
observa en la figura, se espera que en los préximos afios la cobertura se expanda en
valores mayores a un punto porcentual. Esta previsién esta basada en las acciones de
expansion de la Empresa y en la evaluacion de la serie histdrica reciente del indicador.
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Figura 5.1.2.3. Personas capacitadas en TICs. (AE vinculada: E-A-I-7)

Referencia Linea de 2019 2020 2021 2022 2023
base
2018
Valor observado N/A 718 1.593
Meta inicial N/A N/A 4.019 5.826 7.692 8.969
Meta ajustada MT-PE* 718 1.593 1.728

Nota: *La informacidn corresponde a certificaciones emitidas. Pueden existir personas con mds de una
certificacion recibida.
Fuente: Elaboracion propia, con base en Registros Administrativos.

El indicador referido a las acciones estatales de capacitacién de personas en TICS fue
definido en la instancia de planificacidn, pero solo se disponia de metas para el periodo
2020-2023 (figura 5.1.2.3). En ocasion de la generaciéon del presente Informe de
seguimiento, el MITIC generd informacion sobre certificaciones emitidas para los anos
2020 (728) y 2021 (1593). En funcién de ellas, se ha propuesto una meta ajustada para
el afio 2022 (1.728).

Tal como se evidencia, la cantidad de certificaciones aumentd entre 2020 y 2021, asi
como se prevé un nimero mayor en 2022.

En el analisis sectorial se identificd la necesidad de revision del indicador en cuanto a
unidad considerada (personas o, alternativamente, certificaciones) y un ajuste de las
metas, en consecuencia a la definicidon anterior y a las previsiones de los programas
desplegados.

Figura 5.1.2.4. Porcentaje de nuevos sitios y edificios publicos conectados que se suman
al inventario en relacion al total. (AE vinculada: E-A-1-7)

Referencia Linea de 2019 2020 2021 2022 2023
base
2018
Valor observado N/A (105)* 10 11
Meta inicial N/A 0 0 17,9 41,7 72,7
Meta ajustada MT-PE (105)* 10 11 57

Nota: *Corresponde a unidades absolutas.
Fuente: Elaboracion propia, con base en Registros Administrativos.

En una situacidn similar al indicador anterior, el referido al porcentaje de edificios
publicos conectados solo disponia de informacién de metas para los afios 2021 a 2023
(figura 5.1.2.4). En el marco del presente Informe, el MITIC compilé la informacion de
2019 (105 edificios), observandose un crecimiento del 10% en 2020 y de 11% en 2021.
Prospectivamente, se espera un incremento del 57% en 2022, sustentado en la conexién
de 111 establecimientos de salud, en el marco de la implementacién del Sistema HIS.
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Asimismo, el MITIC destacd la importancia de los avances generados a partir de
proyectos sustentados por medio del BID.

En cuanto al indicador, el analisis sectorial concluyé en la necesidad de ajuste
metodolégico en la instancia de planificacion; estableciendo potencialmente a la
cantidad de edificios como unidad de cuenta, dada la dificultad de establecer
porcentajes basados en un denominador valido.

Figura 5.1.2.5. Incremento porcentual en kildbmetros de caminos de todo tiempo
construidos respecto al afio anterior. (AE vinculada: E-A-lI-1)

Referencia Linea de 2019 2020 2021 2022 2023
base
2018
Valor observado 0,4* 9,38** 6,89** 6,24**
12,51**
Meta inicial 04 1,5 0,9 0,4 1,5 0,0
Meta ajustada MT-PE

Nota: *Valor definido originalmente en la instancia de planificacion
**Valor compilado por MOPC en la instancia de seguimiento
Fuente: Elaboracion propia, con base en Registros Administrativos.

El indicador referido al incremento porcentual de caminos de todo tiempo estuvo
inicialmente basado sobre metas acotadas de avance, considerando los afios 2018 a
2023 (figura 5.1.2.5). El analisis sectorial efectuado arrojoé una serie de conclusiones,
tanto metodoldgicas, como acerca de la evolucidn en si.

En cuanto a lo metodoldgico, el equipo del MOPC dio cuenta de la variedad de
materiales de los caminos que integran el indicador (pavimento asfaltico, terraplén con
pequefio asfalto, empedrados, empedrados enripiados -parte empedrado y parte
enripiado-). Asi planteado, el indicador remite a la relacién respecto del afio anterior
(variacion relativa anual); por lo que no es sensible a obras de gran envergadura, que
tienen plazos plurianuales. En tal sentido, se convino en una necesidad de redefinicion
del indicador, que considere a los kildmetros en unidad. Alternativamente, se consideré
la opcion de tomar un valor de linea de base y que las metas de crecimiento se dispongan
en relacion a ese valor de referencia.

A los fines analiticos, el MOPC procesd informacién de acuerdo a la definiciéon del
indicador (variacién relativa interanual), con un valor elevado en 2018 (12,51%); que se
reduce a 9,38% en 2019 y se estabiliza en los afios 2020 (6,89%) y 2021 (6,24%). En la

10 Esta colaboracién se enmarca en el “Programa de Apoyo a la Agenda Digital” (PR-L1153). Este tiene
como objetivo general la mejora de la competitividad de la economia paraguaya y de la calidad de los
servicios publicos prestados a ciudadanos y empresas. En tanto que persigue los siguientes objetivos
especificos: i. Disminuir los costos transaccionales del acceso a servicios publicos para ciudadanos y
empresas; ii. Aumentar el uso de TICS e incentivar la innovacién y articulacion empresarial; iii. Aumentar
el acceso a BA mediante la extension de la conectividad y una mejora en la calidad del servicio; vy iv.
Fortalecer el marco institucional y la capacidad operativa gubernamental para favorecer el desarrollo de
la Agenda Digital.
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interpretacion de la serie, el equipo de MOPC aclaré que hubo ajustes metodoldgicos a
partir de 2020, donde solo se contabilizan obras efectivamente finalizadas y entregadas,
por lo que a partir de ese afio se generan las condiciones de comparabilidad.

Figura 5.1.2.6. Cobertura del mantenimiento de caminos de todo tiempo respecto al
inventario de la red vial no pavimentada. (AE vinculada: E-A-11-1)

Referencia Linea de 2019 2020 2021 2022 2023
base
2018
Valor observado 19,8
Meta inicial 19,8 16,6 6,6 1,3 1,3 0
Meta ajustada MT-PE

Porcentaje de cobertura del mantenimiento de caminos respecto de la red vial total del pais

Valor observado | 44,56 | 53,11 50,95 | 51,37 | |

Fuente: Elaboracion propia, con base en Registros Administrativos.

En la instancia de planificacidn, las intervenciones de mantenimiento de caminos fueron
definidas sobre el universo de la red vial no pavimentada (figura 5.1.2.6). Con la revision
sectorial, el equipo del MOPC destacé la variacion y estacionalidad de la demanda de
mantenimiento de este tipo de vias, especialmente los caminos de tierra, que requieren
altos niveles de mantenimiento cuando se producen condiciones climaticas adversas.

Como alternativa, en la instancia de seguimiento el MOPC compild informacidn sobre el
mantenimiento que toma como universo de referencia a la red vial total del pais. Bajo
esa definicidn, se parte de un valor de 44,56% de cobertura de mantenimiento en 2018;
y se supera el umbral en los afnos siguientes: 53,11% en 2019; 50,95% en 2020; y 51,37%
en 2021. La estabilizacion del indicador en los Ultimos afios es atribuida al
fortalecimiento de las partidas presupuestarias destinadas al mantenimiento y
reparacion.

En torno al seguimiento en prdéximas ediciones, se convino en una revisién vy
confirmacién del indicador propuesto en la instancia de planificacion.
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Figura 5.1.3.1. Cantidad planes y programas del MINNA aprobados y supervisados por
el Consejo Nacional de la Nifiez y la Adolescencia, en el marco de la politica publica de
la nifiez y la adolescencia, segun registros administrativos del MINNA. (AE’s vinculadas:
0-C-I-8; 5-A-1-9; 14-A-I-8)

Referencia Linea de 2019 2020 2021 2022 2023
base
2018
Valor observado 15 2 1 0
Meta inicial 15* 15 30 45 60 60
Meta ajustada MT-PE

Nota: * Se trata del valor acumulado hasta 2018 en cuanto a planes y programas aprobados y supervisados
por el Consejo Nacional de la Nifiez
Fuente: Elaboracion propia, con base en Registros Administrativos.

En el marco del rol de rectoria, el Consejo Nacional de la Nifiez y la Adolescencia evalua
y aprueba planes y programas del MINNA. Para el afio 2018 el Consejo tenia aprobados
y supervisados 15 planes y programas, considerados de manera acumulativa,
constituyendo la linea de base (figura 5.1.3.1). En el afio 2019 se agregaron dos y en el
2020 uno. Para el afo 2021 no se sumaron planes y programas.

En el andlisis sectorial del indicador se consideré necesaria la revisién metodoldgica del
mismo, unificando criterios de cuenta (individual o acumulativo en cada registro) y la
clarificacion a través de una ficha de metadatos.

Figura 5.1.3.2. Porcentaje de Municipalidades con Consejos municipales instalados y
funcionando efectivamente, segun registros administrativos del MINNA. (AE’s
vinculadas: 0-C-1-8; 5-A-1-9; 14-A-1-8)

Referencia Linea de 2019 2020 2021 2022 2023
base
2018
Valor observado 12 20 20 39,1
Meta inicial N/D N/D N/D N/D N/D N/D
Meta ajustada MT-PE

Fuente: Elaboracion propia, con base en Registros Administrativos.

En el marco del Sistema Nacional de Proteccién y Promocidn Integral a la Nifiez y
Adolescencia, resulta de interés la instalacion y expansion de los Consejos
Departamentales y Municipales instalados y funcionando efectivamente. El nivel de
cobertura de la instalacion de Consejos municipales de nifiez y adolescencia, dentro del
universo de municipios del pais, alcanzaba el 12% en 2018 (figura 5.1.3.2). Para el afo
2019 se dio un avance en la cobertura, donde se alcanzo el 20%, valor que se sostuvo en
el afio 2020. Ya en 2021 se observo un nuevo avance, alcanzando a casi 4 de cada 10
municipios.
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Figura 5.1.3.3. Porcentaje de Gobernaciones con Consejos departamentales instalados
y funcionando efectivamente, segln registros administrativos del MINNA. (AE’s
vinculadas: 0-C-1-8; 5-A-1-9; 14-A-1-8)

Referencia Linea de 2019 2020 2021 2022 2023
base
2018
Valor observado 23 71 76 76
Meta inicial N/D N/D N/D N/D N/D N/D
Meta ajustada MT-PE

Fuente: Elaboracion propia, con base en Registros Administrativos.

El fortalecimiento en cuanto a la formacién de los Consejos a escala municipal también
se observod a escala departamental. En 2018 la cobertura de Consejos departamentales
instalados y funcionando alcanzaba al 23% (figura 5.1.3.3). Para 2019 se observd un
crecimiento notable, donde se alcanzé al 71%. En tanto que para los afios 2020 y 2021
existen 13 consejos departamentales, que equivalen al 76% del total.

En el andlisis sectorial se destacaron los logros del proyecto “Nifios, nifias y adolescentes
libres de violencia”, que contd con el apoyo de la Itaipu Binacional y UNICEF Paraguay.
El Ministerio de la Nifiez y la Adolescencia (MINNA) generd las “Guias Municipales de
Acciones de Proteccion”, dirigidas especialmente para las municipalidades y consejos
departamentales, que tienen como objetivo brindar una herramienta practica, clara y
simple a las Gobernaciones y Municipalidades para impulsar la instalacidn,
conformacion y el fortalecimiento de los Consejos Departamentales y Municipales de la
Nifiez, asi como de las CODENI, como parte del Sistema Nacional de Proteccién y
Promocidn Integral de los Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes-SNPPI.

Figura 5.1.3.4. Cantidad de dispositivos Instalados y funcionando, segun registros
administrativos del MINNA. (AE vinculada: 5-A-1-2)

Referencia Linea de 2019 2020 2021 2022 2023
base
2018
Valor observado 2 S/ID 2 2
Meta inicial 2 2 2 4 6 6
Meta ajustada MT-PE

Fuente: Elaboracion propia, con base en Registros Administrativos.

El indicador de dispositivos de proteccidon del MINNA refiere a mecanismos orientados
a nifios, nifias y adolescentes que requieren una intervencion rdpida (figura 5.1.3.4).
Como linea de base, en 2018 existian dos dispositivos. En el marco del Dispositivo de
Respuesta Inmediata, existia el componente de 1) Nifiez en calle; y 2) el de situaciones
complejas.
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Estos dispositivos son los que se mantuvieron en los afios siguientes y siguen formando
parte de la oferta en 2021. En cuanto a este ultimo afio, no se observd un crecimiento
en la oferta segln lo esperado (4 dispositivos). Al respecto, el andlisis sectorial considerd
apropiada la potencial adecuacién del indicador, que podria basarse en NNA
atendida/os

Figura 5.1.3.5. Cantidad de Transferencias Monetarias a hogares y personas en situacion
de pobreza y vulnerabilidad social (Programas seleccionados: Abrazo, Tekopord vy
Pensidén alimentaria). (AE vinculada: H-A-1-1)

Referencia Linea de 2019 2020 2021 2022 2023
base
2018
Valor observado 352.427 371.584 386.110 421.543
Meta inicial N/A 365.860 399.822 438.379 448.379
Meta ajustada MT-PE

Fuente: Elaboracion propia, con base en Registros Administrativos.

El indicador agregado de los principales programas de transferencias monetarias del
estado informa sobre el esfuerzo estatal en el aseguramiento de ingresos de hogares y
personas en situacion de pobreza y vulnerabilidad (figura 5.1.3.5). En el mismo se
contabilizan los beneficios de transferencia de Abrazo (orientado a hogares con nifios,
nifias y adolescentes en situacion de trabajo infantil peligroso); Tekopora (orientado a
hogares en situacion de pobreza); y Pension alimentaria (orientado a personas adultas
mayores en situacion de vulnerabilidad social).

A partir de una linea de base de 352.427 transferencias hacia fin de 2018, las metas
plantean incrementos absolutos alineados con los objetivos anuales pautados por cada
programa en el marco de la planificacion plurianual de iVamos!. Bajo ese precepto, el
indicador ascendié a 371.584 beneficios en 2019 y en 2020 la cobertura ascendid a
386.110 beneficios, superando la meta de 365.860.

Para 2021 la tendencia del indicador se mantuvo positiva, alcanzando a 417.362
beneficios. Esta cuantia implica la superacién de la meta estipulada para dicho afio, de
399.822 transferencias para fin de dicho afio.

En cuanto a la composicidén interna, Abrazo alcanzé una cobertura de 2.026 hogares en
diciembre (cumpliendo con lo estipulado en la planificacidn); Tekopora cubrié a 165.870
hogares en el bimestre noviembre-diciembre (con una optimizacidn sobre el alcance
presupuestario asignado); y la pension alimentaria beneficié a 253.647 personas adultas
mayores en diciembre (con una ponderacién de proteccidn por encima de lo planificado
inicialmente).

En cuanto a la visién prospectiva, para 2022 el programa Abrazo estima alcanzar su meta
estipulada, y en el caso de Tekopora se observa una brecha respecto de la planificacién
inicial. Por su parte, la Pension Alimentaria ha sido fortalecida por expansién de la
politica de proteccidn econdmica a la poblacién adulta mayor, asi como los cambios
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normativos que impactaron en la definicién de la poblacién objetivo!!. En conjunto, la
proyeccién de cumplimiento de la meta para 2022 se prevé positiva.

El presente apartado desarrolla la evolucion de los indicadores de las Acciones
Estratégicas de jVamos! referidas al pilar I, de insercién laboral y productiva; el cual se
centra en la educacién orientada al trabajo y los mecanismos de insercidn al mercado
de trabajo en condiciones protegidas. Se abordan los indicadores de las acciones
estratégicas priorizadas por la Planificacién Estratégica.

Figura 5.2.1. Cobertura relativa del acceso al trabajo formal en la poblacién de 14 a 17
anos. (AE vinculada: 14-C-1I-3)

Referencia Linea de 2019 2020 2021 2022 2023
base
2018
Valor observado 0,21 0,2 0,19 0,2
Meta inicial 0,21 0,26 0,31 0,36 0,41 0,46
Meta ajustada MT-PE 0,19 0,21 0,23 0,25

Fuente: Elaboracion propia, con base en Registros Administrativos.

El indicador de acceso al trabajo formal por parte de adolescentes (14 a 17 afios, figura
5.2.1) evidencié en 2021 un valor muy similar al de los aifos anteriores. Si bien la linea
de base comenzd con un registro muy bajo (0,21% en 2018), el indicador no mostré un
retroceso en los afios de pandemia (como si afectd a los principales indicadores del
mercado de trabajo), manteniéndose estable.

Si bien en virtud de la coyuntura la estabilidad del indicador puede considerarse positiva,
se advierte la distancia respecto del escenario de mejora esperada (0,36% en 2021). Del
mismo modo, en cuanto a los avances esperados para 2022, se ha considerado que lo
mas factible sea el sostenimiento del valor tipico de la serie histérica (en torno al 0,21%).
La evaluacidn sectorial ha convenido en la revisidn de los factores que coadyuvarian a
mejorar la situacién de formalidad del trabajo adolescente.

11 La sancidn de la Ley N° 6381/2020 modificd el umbral de requisito de situacién social para el acceso al
beneficio no contributivo, pasando de la condicion de “pobreza” al de “vulnerabilidad social”.
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Figura 5.2.2. Personas de 18 a 29 aiios asesoradas para el Empleo. (AE vinculada: 18-B-

11-1)
Referencia Linea de 2019 2020 2021 2022 2023
base
2018
Valor observado 3.990 7.062 27.662 48.879
Meta inicial 3.990 4.042 4.234 4.426 4.618 4.810
Meta ajustada MT-PE 10.330 10.630 10.931 11.230

Fuente: Elaboracion propia, con base en Registros Administrativos.

El despliegue de las acciones de asesoramiento para el empleo evidencia un crecimiento
notable (figura 5.2.2). Ya en el afio 2019 (7.062) se supera ampliamente el registro de
2018 (3.990) y la meta para dicho afio. El 2020, ya con la vigencia de la situacién de
pandemia, se generd un salto de cobertura de los asesoramientos, alcanzando a mas de
27 mil personas. Finalmente, en el afio 2021 se da otro salto de escala, al alcanzar a casi
49 mil personas asesoradas. Completando un total de 65.077 asesoramientos
laborales'?.

El andlisis sectorial advirtié que los asesoramientos no implican el acceso directo al
empleo o la inserciéon al mercado de trabajo. Desde los aspectos positivos, se ha
destacado que se percibe una mayor confianza del sector privado, el cual declara un
numero creciente de vacancias para el trabajo, de manera que el MTESS promueva los
procesos orientados de aplicaciéon a las mismas. Complementariamente, se destaco
como factor favorecedor al uso de plataformas accesibles/gratuitas, las cuales
propiciaron el incremento de las postulaciones.

En torno a las metas, han quedado desajustadas respecto de los valores observados. De
alli que se recomend? la revision de las mismas, asi como una delimitacién mas precisa
de la poblacidn (rangos etarios) y la explicitacion de la unidad de medida.

Figura 5.2.3. Porcentaje de poblacidon de 18 a 29 afios que no esta cursando ni estd
graduada en estudios de nivel terciario o universitario que ha concluido cursos de
capacitacioén laboral. (AE vinculada: 18-B-II-2)

Referencia Linea de 2019 2020 2021 2022 2023
base
2018
Valor observado 24,4 25,0 21,6 23,1
Meta inicial 24,4 24,9 25,4 25,9 26,5 27,0
Meta ajustada MT-PE 21,6 22,6 23,8 24.6

Fuente: UTGS, con base en INE, Encuesta Permanente de Hogares Continua.

El indicador sobre la cobertura de la educaciéon no formal en la poblacién joven sin
acceso a educacién superior tiene un tratamiento especial en el marco de jVamos!, al
ser objeto de seguimiento del Convenio entre el Gobierno Nacional y la Unién Europea

12 e entiende por asesoramiento todos los servicios prestados para conectar a las personas con una
oportunidad laboral.
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(Ley 6650/2020). Del anadlisis mas pormenorizado desarrollado en el Informe del
Convenio, se sintetizan los aspectos mas salientes.

Al momento de fijacidn de la linea de base, para el afo 2018, el nivel de cobertura de
los cursos de educacion no formal era de 24,4%; que significaba un umbral alto desde el
cual avanzar, dado que el indicador rondé valores cercanos al 20% entre los afios 2015
y 2017. En el afio 2019 se alcanza el nivel maximo de la serie histdrica, con un registro
de 25%. En el primer afio de la pandemia (2020) el indicador alcanzé un registro de
21,6%, significando una retraccion de 3,4 puntos porcentuales respecto de 2019y, a su
vez, una brecha de 3,8 pp. respecto de la meta esperada (25,4%).

La disposicidn de la informacidn de la Encuesta Permanente de Hogares Continua (serie
comparable) permitié conocer el valor para 2021, que se ubicd en 23,1%. Este valor
significé una mejora de 1,5 pp. respecto de lo observado en 2020; pero, dadas las
condiciones imperantes en el segundo afo de la pandemia, se sigue ubicando 2,8 pp.
por debajo de lo esperado en las metas del convenio (25,9%).

Uno de los aspectos centrales en el andlisis de seguimiento del indicador en los afios de
pandemia COVID-19 y vigencia de las medidas de mitigacion (2020-2021) fue la
limitacion de desarrollo de actividades formativas bajo la modalidad presencial. En lo
relativo a la composicién del indicador, esta medida de mitigacidon afectd tanto el
numerador (jévenes que realizaron cursos de educacion no formal), como el
denominador (jévenes que no cursan ni tienen titulaciones en la educacion superior).

En el numerador, el impacto se da por la imposibilidad de sostenimiento de la oferta de
cursos de educacién no formal de modalidad presencial y la necesidad de una
reconversiéon a modalidad virtual para mantener o expandir la oferta pre-pandemia.
Mientras que en 2019 el sector privado (institutos de formacidn y capacitaciéon laboral y
empresas) explicaban el 60,3% del total de la/os joévenes capacitada/os; en 2020
representd el 54,4%. Segun el analisis sectorial, se atribuye este hecho a la dificultad de
la reconversién de la oferta de cursos del sector privado a modalidad virtual. A pesar de
la notable expansién del sector publico (a través del SNPP y SINAFOCAL) durante el aio
2020, hecho notable tanto en la Encuesta Permanente de Hogares Continua (explicando
el 41,3% de la poblacién cubierta) como en los Registros administrativos del MTESS, las
afectaciones mencionadas impactaron en el indicador, que se ubicé en 21,6% en 2020.

En el denominador, porque las medidas de mitigacién también afectaron el normal
desarrollo de actividades académicas de nivel superior formal, con efecto en la tasa de
asistencia a dicho nivel y, por ende, en la expansién excepcional de la poblacidon
potencial del indicador (magnitud de jévenes que no cursan ni tienen titulaciones en la
educacion superior).

La mejora observada en el afio 2021 (particularmente la recuperacién parcial del aporte
de institutos de formacion y capacitacion laboral) permite identificar una tendencia
positiva del indicador (que alcanzé el 23,1%) desde otro punto sustantivo de referencia,
gue es el ano 2020.
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Segln registros administrativos del Servicio Nacional de Promocién Profesional y el
Sistema Nacional de Formacién y Capacitacion Laboral, en el afio 2021, se realizaron
10.292 cursos con un total 2019.117 egresados.

En cuanto a las metas, la inadecuacidn del horizonte planteado en la coyuntura previa a
la pandemia obligd un ajuste basado en las nuevas condiciones imperantes, con una
progresiva recuperacién de la oferta del sector privado y el efecto de un sector publico
fortalecido; tal como se expone en la figura 5.2.3.

Figura 5.2.4. Cobertura de préstamos otorgados a sujetos productores agropecuarios y
emprendedores elegibles. (AE vinculada: 18-B-1I-4)

Referencia Linea de 2019 2020 2021 2022 2023
base
2018
Valor observado* 84.865 89.271 92.691 96.533
Desembolsos** 49.691 49.609 48.079 49.294
Meta inicial*** 17,0 19,1 20,1 20,5 21,5 22,6
Meta ajustada MT-PE*** 20,1 20,5 21,5 22,6

Notas: *Cantidad de clientes que tienen algun servicio en Crédito Agricola de Habilitaciéon (CAH). Se
incluyen los desembolsados en el afio y los desembolsados en afios anteriores, y siguen como clientes.
**Cantidad de clientes del CAH con desembolsos en el afio de referencia.

***Se mantienen las metas fijadas del indicador, formuladas en valores relativos. Las cifras remitidas se
encuentran en valores absolutos, queda pendiente de modificacién.

Fuente: Elaboracion propia, con base en Registros Administrativos.

El indicador referido a préstamos otorgados a productores agropecuarios por parte del
CAH mostré valores estables de personas beneficiarias (identificadas en términos de
clientes con desembolsos en el afio de referencia); que se mantuvieron por encima de
49 mil desde 2018, con excepcion del afio 2020.

El andlisis sectorial arrojé observaciones contextuales, como la afectacion de la sequia 'y
su impacto en la baja de produccidn; y una mayor demanda de créditos por parte de los
productores al CAH, a fin de atender sus problemas de capitalizacién.

En cuanto al indicador, los valores expuestos refieren a la poblaciéon total beneficiaria,
no solo al segmento etario de la AE (18-29 afios). Por otra parte, existe una discrepancia
entre la generacion del insumo principal (personas con estatus de clientes activos y
clientes con beneficios anuales alcanzados) y la conjugaciéon con la poblacién de
referencia, que inicialmente se considerd en base al Censo agropecuario. Se convino en
la revisién del indicador en la instancia de planificacién.
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Figura 5.2.5. Fases del disefio e implementacidn de la Politica Nacional de Cuidados y
su Plan de accion.
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Fuente: Elaboracién propia, con base en Registros Administrativos.

Tanto en el marco del Pilar Il de jVamos! como en las acciones transversales de derechos
de las mujeres, el Sistema identific al avance de la Politica Nacional de Cuidados (PNC)
y sus instrumentos derivados como una prioridad. El proceso de avance fue segmentado
en 10 fases para su seguimiento (figura 5.2.5).

Como antecedentes, cabe destacar que para el afio 2018 se contaba como linea de base
el avance en torno a la conformacién del Grupo Impulsor Interinstitucional para la
Elaboracioén la Politica Nacional de Cuidados (GIPC) y una serie de fases sucesivas hacia
el documento marco para el disefio de la politica nacional de cuidados. En tanto que en
el 2020 se cumplié con la fase prevista (#5), referida a la elaboracién del documento
base para la discusién de la politica nacional de cuidados, con una serie de contenidos
incorporados.

El avance previsto para el afio 2021 se erigia como desafiante, ya que implicaba un
proceso de consenso interinstitucional que confluya en la presentacion del Proyecto de
Ley de la Politica Nacional de Cuidados al Poder Legislativo (fase #6); la Formalizacién de
la PNC en el marco del Poder Ejecutivo (fase #7); y, en un plano mas operacional, la
elaboracién y presupuestacion del primer Plan de Accidn para la implementacién de la
PNC en Paraguay (fase #8).

Durante el afio 2021 -en el marco del Plan de trabajo disefiado para ese afio- el
Ministerio de la Mujer (MINMUJER) convocd a las instituciones integrantes del GIPC en
modalidad plenaria, tanto a nivel de autoridades como de equipos técnicos; proceso que
tuvo como objetivo el avance en las definiciones y ajustes de la PNC. Asimismo, para el
abordaje de observaciones sectoriales, se abrieron instancias de didlogos bilaterales
entre el MINMUIJER con la Unidad Técnica del Gabinete Social (UTGS), el Instituto de
Previsién Social (IPS), Ministerio de la Nifiez y la Adolescencia (MINNA), Ministerio de
Trabajo Empleo y Seguridad Social (MTESS) y Ministerio de Hacienda (MH). En torno a
las definiciones sobre la sostenibilidad de la PNC, se instalé una Mesa de Trabajo sobre
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Financiacion y Presupuesto, en donde se revisd el Anteproyecto de Ley “QUE CREA
SISTEMA NACIONAL DE CUIDADOS”, especificamente el apartado referido a recursos.

El proceso de avance de la PNC contd con el apoyo de la cooperacion de la Unién
Europea/FIIAPP, el Programa EUROsociAL+, la asistencia técnica de ONU Mujeres y el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID). Complementariamente, en el ultimo
trimestre de 2021 se implementd una consultoria externa, compuesta por expertas
nacionales que facilitaron instancias de didlogo interinstitucional y contribuyeron en el
desarrollo de los documentos de la Politica.

Como resultado principal del proceso, se destaca la presentacién del Proyecto de Ley
“QUE CREA SISTEMA NACIONAL DE CUIDADOS (SINACUP)” (D-2165538);
cumplimentando de esa forma la fase #6 del indicador. El proyecto fue presentado con
la firma de 6 diputadas de diferentes partidos politicos y movimientos internos.

En paralelo a la iniciativa legislativa de creacién del SINACUP, en el marco de las
instituciones del Poder Ejecutivo/GIPC, se profundizé en la delimitacién y ajustes al
marco de referencia del Sistema, que es la Politica Nacional de Cuidados. El proceso de
definicion del documento final de la PNC continué durante la primera parte del afio
2022, desarrollandose talleres presenciales e instancias asincrénicas de revisién vy
registro de observaciones y solicitudes de ajuste de versiones de avance con los equipos
técnicos de las OEE participantes del GIPC.

El proceso de construccion de la PNCy el SINACUP abarcé no solo las instancias centrales
del Poder Ejecutivo (a través del GIPC), sino también espacios presenciales de didlogo
con autoridades, lideresas y referentes de diferentes departamentos y distritos.
Asimismo, se desarrollaron procesos de consulta del documento de la PNC a través de
talleres con representantes de distintas organizaciones de la sociedad civil, lideresas,
campesinas, indigenas, emprendedoras y empresarias; asi como con sectores
cooperativistas, privados, publicos, politicos y medios de comunicacion.

En torno al cumplimiento diferido de la formalizacién de la PNC (fase #7); en 2022 se
espera alcanzar la validacién plena de las autoridades de las OEE integrantes del GIPC, a
partir de los consensos generados en la instancia técnica. Respecto del primer Plan de
accion de la PNC (fase #8), el MINMUJER avanzé en la construccién de los lineamientos
del mismo, a partir de las contribuciones de una consultoria externa, como de la
cooperacion internacional. El despliegue de la versién final del Plan de accién, asi como
su alcance, estd légicamente concatenado al contenido final de la PNC; por lo que cobra
mayor importancia el esfuerzo aplicado en la generacién de consenso y validacién de la
Politica.

El presente apartado desarrolla la evoluciéon de los indicadores de las Acciones
Estratégicas de iVamos! referidas al pilar lll, de previsidn social; particularmente las que
se encuentran dentro de las priorizadas por la Planificacién Estratégica.
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Figura 5.3.1. Porcentaje de la poblacién de 65 afios y mas cubierta por beneficios de
jubilaciones y pensiones contributivas y no contributivas. (AE vinculada: 60-B-III-1)

Referencia Linea de 2019 2020 2021 2022 2023
base
2018
Valor observado 52,0 52,7 55,3 59,4
Meta inicial 52,0 51,1 52,4 52,9 53,2
Meta ajustada MT-PE

Fuente: UTGS, con base en INE, Encuesta Permanente de Hogares Continua.

La serie histdrica evidencia un importante crecimiento en la cobertura de jubilaciones y
pensiones para la poblacion de 65 afios y mas (figura 5.3.1). Respecto de la linea de base
(52% en 2018), en 3 afios aumentod la cobertura en 7,4 puntos porcentuales; alcanzando
asi al 59,4% en el afio 2021. En ese mismo marco, se destaca el crecimiento de 4,1 pp.
respecto del afio anterior (2020).

La composicion del indicador tiene una disparidad entre la ponderacién de los beneficios
contributivos y no contributivos. Para el afio 2021, del 59,4% solo 12,3 pp. correspondian
a los beneficios contributivos; con una tendencia decreciente, segun el andlisis sectorial
desarrollado.

El sector no contributivo destacé el crecimiento en la cobertura que ha tenido la pension
alimentaria para adultos mayores en situacién de vulnerabilidad social; que explica los
resultados obtenidos en el indicador. Entre los cambios del beneficio, que influyen en la
poblacién cubierta, se destacé la ampliacidon del umbral de situacion social para el
acceso (de “pobreza” a “vulnerabilidad social”) y la normativa que impide la exclusién
de beneficiarios activos que no sea en virtud de fallecimiento o incumplimiento de
condiciones administrativas.

Por su parte, el andlisis del sector contributivo destacé por un lado un crecimiento
general de entre 6 y 7% interanual en el caso de IPS; en tanto que la Caja Fiscal jubilé a
mas de 10 mil docentes, hecho que no se estaria reflejando en el indicador, dado que
esta poblacidn se jubila con una edad menor al umbral considerado (65 afios).

En el marco del analisis sectorial, se menciona la experiencia desarrollada por el MTESS
y el IPS (con apoyo de la OIT) que tuvo por objeto el calculo de la densidad de las
contribuciones; asi como la identificacién nominalizada de personas con al menos 65
afios cumplidos que se encuentran en situacidon de acceder a regimenes de excepcion
para el acceso a la jubilacién. Dicho estudio arrojé un universo de 3 mil personas en
situacion de acceder a los beneficios!®. Complementariamente, se hizo mencidn sobre
el mecanismo que dispone IPS en cuanto al pago de hasta un afio de contribuciones; a
fin de completar los requisitos de tiempo de contribucidn para el acceso a beneficios.

13 Sj bien se encontrarian en condiciones de iniciar los tramites para el acceso al beneficio jubilatorio,
existieron restricciones presupuestarias en 2021 por parte de IPS que obstaculizaron los avances en el
contacto y tramitacion. Se espera que en el afio en curso (2022) estas personas sean contactadas.
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En cuanto al cumplimiento de metas, el indicador se ubicé ostensiblemente por encima
de lo previsto para 2021 (52,4%). En el analisis se consideré que las metas se fijaron
desde una perspectiva conservadora, atendiendo las restricciones fiscales derivadas de
la pandemia. No obstante, ya con la evolucién observada en 2020 y 2021; quedé clara
la inadecuacién de las metas, por lo que se concluyé en la necesidad de un recélculo de
las mismas, considerando 1) los cdlculos actuariales de las principales cajas contributivas
(IPS y Fiscal); 2) la cobertura esperada para la pensién alimentaria; y 3) el proceso de
envejecimiento poblacional, que impacta sobre el denominador del indicador.

Por ultimo, la perspectiva de cumplimiento de metas para 2022 se muestra positiva,
dado el valor ya observado en 2021 y el aporte del componente no contributivo. En
concordancia con lo establecido por las normativas se prevé la incorporaciéon de 20 mil
personas en el universo de poblacidn cubierta por la pensidn alimentaria, esta cantidad
se podria superar dependiendo de la disponibilidad presupuestaria y la politica
Institucional.

Figura 5.3.2. Porcentaje de la poblacion de 60 afios y mas cubierta por beneficios de
jubilaciones y pensiones. (AE vinculada: 60-B-I1I-1)

Referencia Linea de 2019 2020 2021 2022 2023
base
2018
Valor observado 37,5 38,6 39,8 42,2
Meta inicial 37,5 N/D N/D N/D N/D N/D
Meta ajustada MT-PE

* N/D: No Disponible
Fuente: UTGS, con base en INE, Encuesta Permanente de Hogares Continua.

La evolucidn del indicador de cobertura de jubilaciones y pensiones a partir del umbral
etario de 60 afos (figura 5.3.2) estd légicamente conectado con lo observado (y
analizado) para la poblacidon de 65 afios y mds, ya que estd incluida en el mismo. La
diferencia radica en que para el segmento etario de 60 a 64 afos no existe la posibilidad
de acceso a la pensién alimentaria.

En términos globales, el indicador mostré un importante avance desde 2018, pasando
de una cobertura de 37,5% al 42,2% en 2021. Como se menciond, existe una
heterogeneidad etaria, donde contrasta una cobertura de 59,4% en la poblacién de 65
afios y mads; en tanto que es de 8,1%!* para la poblacion de 60 a 64 afios*>.

A diferencia del indicador que toma como umbral a la poblacién de 65 afios y mas, el
indicador analizado no tuvo metas fijadas, por lo que no es factible el andlisis de
cumplimiento y la perspectiva de cumplimiento para 2022. En ese marco, se conviene
en la necesidad que en la instancia de planificacion se trabaje en la definicién de metas

14 Estimacion ad-hoc con base en INE, EPHC 2021.

15 Dentro de este segmento es importante destacar la variedad de regimenes de acceso a beneficios
ordinarios, entre los que se destacan el de IPS (con un umbral etario de 60 afios) y el de Caja Fiscal-
Empleados publicos (62 afios).
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generales y la evaluacion de una segmentacion del indicador para rango etario de 60 a
64 afos.

En el marco de la identificacion de poblaciones de especial atencién de iVamos!
Proteccién Social, en los préximos apartados se destacan los principales avances
aplicados en dichos segmentos poblacionales.

De tal forma, las instituciones rectoras de las politicas y programas, como el MINNA
(poblacién de 0 a 4 afios); la DAM/IBS/MSPBS (poblacién de 60 afios y mas); el
MINMUIJER (Mujeres); el MDS (poblacién en situacion de pobreza); la SENADIS
(poblacién con discapacidad) y el INDI (poblacién indigena); han generado los insumos
para que el presente Informe de seguimiento informe sobre los avances especificos
desplegados en materia de proteccion social de las poblaciones identificadas.

La ENAIPI/Kunu’u como estrategia de gobierno es impulsada por el Equipo Nacional de
Primera Infancia (ENPI) que esta integrado por ocho instituciones del Poder Ejecutivo y
coordinado por el Ministerio de la Nifiez y la Adolescencia (MINNA), con una
participacién activa de los municipios a través de la CODENI. Su institucionalizacién se
fundamenta en el Decreto N2 3938/2020 y su planteo se detalla en ENPI (2020).

Para la implementacion de la ENAIPI se desarrollan experiencias demostrativas en los
territorios seleccionados con criterios de priorizacion segun poblacion en edad de0a 8
afos y presencia de los servicios en los mismos. Desde el afno 2020 se estan
desarrollando en cinco distritos iniciales (Villeta, Nueva ltalia, Piribebuy, Iturbe y San
Ignacio); en tanto que se previé para inicios de 2022 una expansién en cuatro distritos
(San Lorenzo, Limpio, Paraguari y Santa Rosa del Aguaray), a los cuales se sumaran
posteriormente en un proceso gradual San Estanislao, Hernandarias, Mcal. Estigarribia,
San Juan Nepomuceno, Félix Pérez Cardozo.

En el marco de la implementacién de la ENAIPI se generd la entrega de Kits de
Bienvenida'® a recién nacidos de los cinco distritos iniciales (Iturbe, Piribebuy, Nueva

16 E| Kit contiene los siguientes items: un bolso de tela para objetos del bebé. Un cojin de apoyo para la
lactancia. Un libro de imagenes para bebé. Una gorra de tela. Un body manga corta. Un body manga
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Italia, Villeta y San Ignacio Misiones). Para la entrega las madres de los recién nacidos
cumplen cuatro requisitos: vivir en el distrito de focalizacién, haber realizado un minimo
de cuatro controles prenatales, haber realizado el parto en una institucidon de salud y
haber inscrito al nifio/a antes de los 30 dias en el Registro Civil de las Personas.

Entre las intervenciones, cabe destacar, a través del Ministerio de Salud Publica y
Bienestar Social, la realizacion de cursos sobre lactancia materna y alimentacién en los
distritos alcanzados por la ENAIPI. Asimismo, se suma la capacitacién en el uso de la
libreta de salud del nifio/nifia, el Modelo de Atencidon Integral al Desarrollo Infantil
Temprano (MAIDIT), el protocolo de prevencion y atencion de victimas de abuso sexual
y violencia en nifios, adolescentes y mujeres. También se desarrollaron dos ediciones de
del Curso de Coordinacién Intersectorial en Accidn, con participantes de las instituciones
miembros de las mesas territoriales.

En el marco de la Estrategia, y en atencion a los lineamientos de la Nota Técnica de la
ENAIPI, que expresa la necesidad de contar con informacién intersectorial integrada
sobre las acciones y poblacion objetivo, en el mes de febrero 2021 se establecié la Mesa
de Datos Kunu'u, liderada por el MINNA, con acompafamiento de UGPR vy
representantes del MSPBS, Registro del Estado Civil, MEC, MDS, con apoyo de UTGS Yy, a
través de la gestion del MINNA, con la incorporacion de MITIC.

La Mesa de Datos Kunu’u tiene como objetivo generar la informacion requerida para la
implementacion de la ENAIPI en territorios intervenidos, que permita atender y alcanzar
los objetivos operativos. En la reunién de conformacién, ademdas se presentaron las
dimensiones y las instituciones fuentes, en base a la ENAIPI y su proyeccién para el
primer afo:

REGISTRO DE NACIMIENTO ANTES DE LOS 30 DIAS

A) Registro de nacido vivo y registro de defunciones, fuente (MSPBS)
B) Certificado de Nacimiento, fuente (Registro Civil).
Q) Cedula de identidad, fuente (Ministerio del Interior- Identificaciones).

CAPTACION DE EMBARAZADAS ANTES DE LAS 16 SEMANAS, 4 CONTROLES
PRENATALES ANTES DEL PARTO.

A) Identificacion nominal (MSPBS)
B) Registro de consulta prenatal (MSPBS)

Q) Diagnostico nutricional
CONTROLES DE CRECIMIENTO Y DESARROLLO (LIBRETA DE VACUNACION
DIGITAL)

largas. Un pantaloncito. Un jabdn de tocador hipoalergénico. Una toalla de tela. Un alcohol en gel. Tres
juguetes del Programa Nacional de Estimulacion Oportuna PRONAES. Una guia de orientacion a familias
sobre el cuidado al RN y Diez unidades de pafiales desechables.

Pagina 61 de 84



A) Controles de desarrollo infantil (MSPBS)
B) Diagnostico Nutricional (MSPBS)
Q) Inmunizaciones (MSPBS)

OTRAS INTERVENCIONES EN EL MARCO DE KUNU'U

- Kit de Bienvenida
- PRONAES

En el proceso de trabajo con las instituciones, fueron identificadas dos lineas de trabajo
a ser desarrolladas, por una parte, el perfil de la nifia y el nifio, que permitira a través de
informacién nominalizada realizar la trazabilidad en el acceso a servicios y cumplimiento
de derechos de cada nifio y nifia desde su nacimiento y, por otra parte, los indicadores,
para los reportes estadisticos a ser presentados en los tableros, informaciones que se
pretende sean compiladas y gestionadas en un mddulo especifico de la ENAIPI
desarrollado en el Observatorio Nacional de la Nifez y Adolescencia del Paraguay-
ONNAP.

A fin de avanzar en el registro de informaciéon referente a la entrega de Kits de
bienvenida al recién nacido y Ludotecas (ver apartado siguiente), que puede ser
gestionada directamente a través del ONNAP, primeramente se determind con los
referentes sobre los Motivos de ingreso y Atenciones/servicios a ser utilizados para el
registro de los Niflos y Nifias (NN) beneficiarios de los Kits de Bienvenida, y sobre los
servicios/atenciones entregados en las Ludotecas, de modo a unificar criterios para las
cargas de informacién desde distintos usuarios.

A partir de ello, se realizaron los ajustes en el ONNAP, y se elaboraron dos instructivos:
1) para carga de Kit de bienvenida; y 2) para carga de Ludoteca,

Los instructivos permiten orientar a los usuarios para la adecuada carga de informacidn,
lo que a su vez permitira contar con datos robustos y confiables para las estadisticas.

En el marco de la ejecucion de las acciones que forman parte de la donacion recibida de
la Unién Europea (Ley N° 6650/2020), para fortalecer la oferta de servicios del Sistema
Nacional de Proteccién Social “Vamos”. Se ha realizado la adquisicidn de equipos ludicos
y recreacionales para garantizar el apoyo adicional en forma de ludotecas basicas
destinadas a nifas y nifios en los distritos seleccionados, dotando de los insumos basicos
para una estimulaciéon y recreacion oportuna dirigida a esta poblacién, en el marco de
un espacio de proteccion y cuidado, con miras a la interrupcidon de la transmision
generacional de la pobreza en la poblacidn objetivo.

Cabe destacar que “Las ludotecas son espacios de expresion ludico creativas de nifios,
jovenesy adultos. Tienen la principal y global finalidad de favorecer el desarrollo integral
de la persona en una dindmica de interaccion ludica” (Dinello, 2007; en ENPI-UNICEF,
2021). Estos espacios tienen como objetivo Promover la estimulacion oportuna de nifias
y niflos, a través de experiencias ludicas en espacios de proteccién y cuidado; que se
desagregan en 1) Incorporar en las rutinas familiares y comunitarias al juego como un
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derecho de nifias y nifios y como la actividad rectora del aprendizaje; y 2) Fortalecer a
las familias de estos nifios y nifias de 0 a 8 afios, en su rol de cuidado y estimulacidn.

En el caso del proyecto implementado por el MINNA utiliza 2 modalidades:

e Ludotecas Fijas o estables: seran instalados unos contenedores debidamente
equipados en tres espacios publicos de concurrencia masiva y afines al
funcionamiento de la ludoteca. Estos lugares son, Parque Nu Guazu — Asuncién,
Parque Lagora Caacupé y la Costanera de la ciudad de Encarnacion.

e Las ludotecas mdviles o itinerantes serdn puesta en marcha en diferentes
ciudades segun criterio de seleccién propuesto en este documento ademas de
establecer que una cantidad de ludotecas mdviles quede a cargo de
dependencias del MINNA para las diferentes llegadas y acciones territoriales.

Las Ludotecas inauguradas se instalaron en espacios publicos de gran afluencia de
familias y centros culturales municipales: Parque Nu Guazu (ludoteca 1); Costanera
Encarnacion (ludoteca 2); Parque Lagora Caacupé (ludoteca 3): y las ludotecas
itinerantes inauguradas en la Plaza San Lorenzo en la ciudad de Pilar; el Centro Municipal
de Iturbe; y en la Plaza Heroinas de Piribebuy.

En base a un acuerdo entre el Ministerio de la Nifiez y la Adolescencia y el Ministerio de
Educacidn y Ciencias en el marco del proyecto “Atencidn integral a nifias, nifios de 4
meses a 3 afios con enfoque comunitario en capital y 10 departamentos” aprobado por
el FEEI en el afio 2021, se acordd el traspaso efectivo al MINNA de 14 Espacios de
Desarrollo Infantil (EDI) del MEC, mds 5 espacios a ser refaccionados, donde se prestara
atenciéon con enfoque comunitario a nifias y niflos desde los 4 meses hasta los 3 afios en
situacion de vulnerabilidad y sus familias, en servicios ininterrumpidos a lo largo del afio.

En el aflo 2021 se han sido habilitados 5 de dichos espacios:

e EDI KUNU’U N° 1. Habilitado en el predio la Escuela Basica 77 Encarnacién Alum
de Vivé de la ciudad de Paraguari, departamento de Paraguari.

e EDI KUNU’U N° 2. Habilitado en el predio del Colegio Saturio Rios, de la ciudad
de San Lorenzo.

e EDI KUNU’U N° 4. Habilitado en Santa Rita, Alto Parana.

e EDI KUNU'U N° 6. Habilitado en el predio de la Escuela Basica N° 142 Maria
Felicidad Gonzalez, Asuncion.

e EDI KUNU’U N° 7. Habilitado en el predio de la Escuela Republica del Peru de
Sajonia, Asuncion.

Asimismo, mediante una alianza interinstitucional entre el Ministerio de la Nifiez y la
Adolescencia (MINNA), el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social (MSPBS), la
Oficina de la Primera Dama, DIBEN y el apoyo de Plan International, se habilité en las
inmediaciones de la Avda. Eusebio Ayala y Choferes del Chaco de Asuncidn, el Centro de
Atencion “KUNU’U RENDA” para proteccién inmediata de nifios y nifias de 0 a 5 afios en
situacion de vulnerabilidad. También apunta a la proteccion de mujeres gestantes,
quienes realizan actividades econdémicas en la via publica. Pensado para evitar la
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permanencia de esta poblacion en calle, brindando servicios de atenciéon en Centro,
alimentacion, estimulacion oportuna, actividades Iudicas, higiene, asi como la
vinculaciéon a los servicios de salud y de otros programas del Sistema de Proteccion
Social.

En torno a la generacién de conocimientos y recursos en el ambito de la primera
infancia, se destacan dos aportes:

e Edicidn en forma conjunta con Unicef de: “Guia de lineamientos y estdndares
para implementacion de la experiencia demostrativa de ludotecas en el marco de
la ENAIPI”. Y el “Manual para la implementacion de espacios de juego en
territorios. Las Ludotecas como espacios de desarrollo del juego infantil”. (ENPI-
UNICEF, 2021).

e Definicién del Marco Nacional de Competencias para el Personal de Cuidado y
Educacidon Temprana. Se desarrollé una serie de talleres a un selecto equipo de
técnicos de los Ministerios de: Salud, Educacién, Nifiez y Adolescencia,
Desarrollo Social, Secretaria Técnica de Planificacion, Instituto Nacional de
Educacion Superior; acompafiados de consultores regionales a fin de elaborar el
documento del Marco Nacional de Competencias para el Personal de Cuidado y
Educaciéon Temprana, dando respuesta a la necesidad de identificar las brechas
existentes en los trayectos formativos de las cuidadoras y educadoras sin
formacién técnica especifica, rescatando la relevancia por las trayectorias no
formales acumuladas durante varios aiios, que posee este colectivo de mujeres.

En el marco de las acciones de proteccion social hacia la poblaciéon adulta mayor (60
afios y mas), la Direccion de Adultos Mayores, del Instituto de Bienestar Social (MSPBS)
le cabe la rectoria de la politica publica hacia este segmento. Ademas de la regulacién y
avances en la integracién de la atencién, la DAM/IBS tiene a su cargo la gestion de
centros de adultos mayores y el registro de establecimientos de salud y cuidados que
estan orientados hacia esta poblacidn. Asimismo, el Instituto de Bienestar Social tiene a
su cargo la gestién de 3 establecimientos de estadia permanente.

Entre los avances desarrollados, se destacan los siguientes (figura 6.2.1).
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Figura 6.2.1. Politicas, programas y proyectos implementados por la DAM/IBS/MSPBS y
sus actividades orientadas a la poblacién adulta mayor.

Politicas, programas y

proyectos

Actividades

Politica nacional de personas
mayores

Elaboracion de la Politica Nacional de Personas Mayores:
desarrollada con las personas mayores, organismos
gubernamentales y no gubernamentales con apoyo de
OPS/OMS

Programa de Adultos Mayores y Desarrollo Comunitario:
cuyo objetivo fundamental es la de promover el
desarrollo de politicas locales que favorezcan el
mejoramiento de la calidad y condiciones de vida de las
personas mayores, sobresaliendo como uno de los
componentes del Programa: la creacién de oficinas de
atencion a Personas Mayores a nivel local (Regiones
Sanitarias)

Estrategia de Envejecimiento Saludable.

-Presentacién de la Estrategia de Envejecimiento
Saludable

-Campafia de Concienciacion sobre Envejecimiento
Saludable

-Taller de implementacion de la Estrategia de
Envejecimiento Saludable: Departamento de Boquerén,
Departamento Central; continuando en el
Departamento de Itapua.

Servicios sociales para personas
mayores

Proyecto Santo Domingo: Complejo Santo Domingo.
Modelo de Atencidén para Personas Mayores. Proyecto
financiado por la Agencia de Cooperacion Internacional
de Corea. KOICA

Ofrece a personas mayores, tres modalidades de
atencion:

-Estadia Permanente
-Atencion Diurna
-Atencion Ambulatoria

Residencia Geridtrica Gijon Rdéga: Establecimiento de
estadia permanente para personas mayores.

Hogar “Monsefior Emilio Sosa Gaona”: Establecimiento
de estadia permanente para personas mayores.

Control, monitoreo y supervision
de establecimientos (de estadia
permanente y diurna) que brindan

Registro (6) y Habilitacién (4) de establecimientos de
estadia permanente y Centros de Atencion diurna en
2021
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atencién a personas mayores (60
afios y mas). Ley 5537/2016

Atencién a personas mayores en | Atenciéon del Departamento de Atencidn a Persona
situacion de vulnerabilidad mayores, dependiente de la Direccién de Adultos
Mayores

Con un promedio anual de 1.000 intervenciones

Formacion de RRHH Curso virtual de Diplomado en Gerontologia dirigido a
profesionales que trabajan en la temdatica — 100
inscriptos en el afio 2021

Curso virtual de Cuidadores — 100 inscriptos en el aifo
2021

Fortalecimiento de los Servicios | -Elaboracion de manual de funciones de las residencias
Sociales que brindan atencién a | para personas mayores
personas mayores a través del

] L -Elaboracion de  protocolos de atencién en
Equipo Técnico

establecimientos de estadia permanente

Coordinacion de Servicios Sociales | Realizacién de relevamientos de necesidades y gestion
para personas mayores del | de las respuestas adecuadas segun necesidades de los
Instituto de Bienestar Social | establecimientos

(Residencias para personas
mayores y Hogares Sustitutos
para personas con Discapacidad
Psicosocial)

El Ministerio de la Mujer (MINMUIJER), como organismo especializado del Poder
Ejecutivo se constituye en el eje articulador de los esfuerzos de la administracion publica
destinados a propugnar e impulsar el protagonismo y la participacion de la mujer en
todos los ambitos de la vida, enmarca sus gestiones en el marco normativo para la
igualdad entre mujeres y hombres, constituido por diversos instrumentos que
posibilitan la exigibilidad de acciones para su cumplimiento. En términos de mas alta
jerarquia comprende los articulos correspondientes de la Constitucion Nacional, en
especial el Art. 46: De la igualdad de las personas; Art. 47: De las garantias de la igualdad,;
Art. 48: De la igualdad de derechos del hombre y la mujer; Art. 60: De la proteccién
contra la violencia; Art. 88: De la no discriminacién; Art. 89: Del trabajo de las mujeres.
Estan las leyes especificas que garantizan los derechos de las Mujeres en diferentes
ambitos, se citan: Ley N2 5777/2016 de Proteccion Integral a las Mujeres contra toda
forma de Violencia; Ley N2 5508/2015 de Promocion, Proteccidon de la Maternidad y
apoyo a la Lactancia Materna; Ley N2 4788/2012 Integral contra la Trata de Personas,
Ley N2 5446/2015 de Politicas Publicas para Mujeres Rurales.

Les siguen los instrumentos internacionales ratificados por el Paraguay, que forman
parte del orden juridico del Estado, segun lo establece el Art. 137 de la Constitucion, y
la legislacion emanada del Poder Legislativo, especialmente, los instrumentos
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internacionales de derechos de las mujeres asi como las recomendaciones al Paraguay
de los comités de seguimiento de los instrumentos internacionales claves para la
igualdad de género, como son la CEDAW, Convencién de Belem Do Para, Plataforma de
Accién-Bejing 1995, las Conferencias y Consensos regionales, entre otros.

La institucidn, como instrumento de planificacion cuenta con el IV PlaNI y el Plan
Estratégico Institucional 2019/2023 (PEI), los cuales expresan que la igualdad entre
mujeres y hombres y la no discriminacion son aspectos centrales. Estos dos
instrumentos, responden a los objetivos especificos de los ODS, y se inscriben tanto en
la Agenda 2030 como en el PND 2030. Partiendo de estos documentos, el MINMUIJER,
en la consecucién de su misidon y para lograr su visién, definié para el periodo
gubernamental 2021, como ejes prioritarios para el desarrollo de las acciones los
siguientes:1) seguridad y prevencion; 2) empoderamiento econdmico; 3) participacion
social y politica; 4) acceso a la salud y 5) acceso a la educacion. Estas lineas estratégicas
estdn enmarcadas en las tres autonomias de las mujeres contempladas en el Capitulo
de “Ejes de Derechos” del IV Plan Nacional de Igualdad (2018/2024), aprobado por
Decreto N2 936/2018.

Las acciones institucionales se vinculan con el Plan Nacional de Desarrollo-Paraguay
2030, con el Eje Estratégico N2 1: Reduccién de Pobreza y Desarrollo Social, y su Objetivo
Estratégico 1.1 “Lograr un desarrollo social equitativo”, en el objetivo especifico N2
1.1.14 “Avanzar hacia la igualdad real y efectiva, eliminando la discriminacién hacia las
mujeres”, y que se combina con la linea transversal Igualdad de Oportunidades, para
logar la mayor participacidn y protagonismos de la mujer, mencionado en la visién del
documento.

A continuacién, se expone brevemente la situacion de las mujeres, de acuerdo a las
estadisticas.

Segun el Informe “indice Global de Brecha de Género del afio 2020”, el Paraguay tiene
una brecha de género de 68,3%, porcentaje que sitla en el puesto N2 100 entre 153
paises analizados.

El Informe “Proyeccién de la Poblacién por Sexo y Edad 2021” del INE, la poblacién total
es de 7.353.038 habitantes, donde el 50,4% hombres y 49,6%, mujeres. Asimismo, se
observa similar proporcidn en areas urbanas (49,0% H vs. 51,0% M), mientras que en
areas rurales se nota un ligero predominio masculino (52,7% vs 47,3%). Se registra que
el 37,2% de los hogares paraguayos estan encabezados por mujeres y el 62,8% por
hombres.

En el sector educacidn, el promedio de afios de estudio de la poblacién de 15 y mas afos
de edad no muestra discrepancias significativas a nivel nacional (H: 9.4 afios y M: 9,6
afios). En el empleo, la condicién de actividad econémica entre hombres y mujeres
existen diferencias. De cada 10 hombres 8 integran la fuerza laboral, mientras 6 mujeres
forman parte de la misma. La tasa de desempleo alcanzd 7% hombres y 9,9% mujeres.
Segun categoria ocupacional, las mujeres estdn mas insertas en ocupaciones tales como:
Servicios y Vendedoras, mientras que los hombres como, operarios, artesanos;
trabajadores en sector agropecuario y pesquera. En cuanto a los ingresos, continua la
brecha del 23,83% a favor de los hombres.
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En el drea rural, existen alrededor de 1.260.000 mujeres viviendo en areas rurales del
pais, de las cuales, 19% son jovenes, 33% son adultas y 10% adultas mayores.
Aproximadamente, 38% ocupadas y 2,54% desocupadas.

Con relacidn a la participacion de las mujeres en cargos electivos, se tiene un 20% en el
Parlamento Nacional para el (2018/2023), en elecciones Municipales (2021/2025)
lograron ingresar un 11,88 % de mujeres como Intendentas de 261 Municipios y
concejalias un 22 % de un total de 2.144 cargos de concejales, esto demuestra que el
acceso de las mujeres en cargos electivos no llega al 20% que es el minimo establecido
por el Codigo Electoral. En los cargos directivos, en la toma de decisiones en el sector
publico y privado, solo el 35% estan ocupados por mujeres.

Por otra parte, el Observatorio de la mujer!’ registré 40 feminicidios (35 a nivel nacional
y 5 connacionales en el exterior) en el 2021. Estos datos nos demuestran, que el
promedio de ocurrencia de feminicidios es de 1 por cada 10 dias. Dicha situacién de
violencia extrema produjo otras victimas colaterales o secundarias, de 61 hijos/as a lo
cual, se suman personas en relacion de dependencia. Los Departamentos con mayor
ocurrencia son: Central (20%), Alto Parana (23%) y Amambay (14%).

De acuerdo a los datos estadisticos, las mujeres representan el 50% de la poblacién por
lo cual es fundamental fortalecer las politicas publicas desde una perspectiva de género
y reducir las brechas con miras al cumplimiento de los compromisos internacionales a
nivel nacional, en especial, los ODS 2030.

En el marco del abordaje territorial, se ha brindado asistencia técnica para instar a los
Municipios a la creacién de las Secretarias de la Mujer de las Municipalidades para crear
la perspectiva de igualdad entre mujeres y hombres en los planes de trabajo a nivel local
priorizados por jVamos! Proteccidon Social. Es asi que se ha logrado la designacion en los
Municipios de Villeta (Central) y San Juan Nepomuceno (Caazapa); y se encuentra en
proceso los Municipios de Mariscal Estigarribia (Boquerdn) y Santa Rosa del Aguaray
(San Pedro).

Se ha realizado la articulaciéon para acercar a los municipios priorizados el Proyecto
Ciudad Mujer Moévil de la Gente desarrollando una estrategia de acercamiento de la
oferta publica de los servicios, en el afio 2021 se realizé en los siguientes:

Figura 6.6.1. Personas atendidas y servicios entregados en el marco de Ciudad Mujer
Movil de la Gente. Afio 2021.

Mes Departamento ‘ Distritos Personas Servicios ‘
Febrero Caazapid Tavai, Abai y San Juan 778 1.520
Nepomuceno
Octubre Central Villeta 20 52
Noviembre | Boquerdn Mariscal Estigarribia, 816 1.649
Filadelfia, Loma Plata

Fuente: Elaboracion propia, con base en Registros Administrativos.

17 Disponible en http://observatorio.mujer.gov.py/

Pagina 68 de 84



La Linea 137 «SOS Mujer, ha sido creada para responder a las necesidades de servicio
de contencidén, informacion y asesoramiento a mujeres victimas de violencia doméstica
o intrafamiliar, constituyéndose en una materia prioritaria en materia de politicas
publicas. Esta linea consiste en un Sistema Operativo de Seguridad para mujeres
victimas de violencia doméstica e intrafamiliar. Consiste en un servicio especial de
orientacion telefdnica, de tres cifras, de cobertura nacional, las 24 horas del dia,
inclusive los fines de semana y dias feriados. En el afio 2021 fueron decepcionadas
19.005 llamadas provenientes de todo el pais.

En cuanto a los avances en la Politica Nacional de Cuidado y su Plan de Accidn, se
desarrolla en detalle en el apartado 5.2 del presente Informe.

Con la creacién del Ministerio de Desarrollo Social (MDS), a través de la Ley N°
6137/2018, esta institucion tiene el mandato de mejorar la calidad de vida de la
poblacién a través de politicas de desarrollo e inclusién econdmica y social fundadas en
los principios y valores del respeto a los derechos humanos, la justicia social, la equidad,
la inclusion, la solidaridad, la igualdad de oportunidades y la participacién social.

Mediante el Decreto N° 1020/2018, el Poder Ejecutivo encomienda al Ministerio de
Desarrollo Social a instrumentar planes sobre la reduccién de la pobreza, de manera a
lograr la superacion de la pobreza en todas sus dimensiones y acortar brechas de
desigualdad, promoviendo el ejercicio de derechos y coordinando, en el ambito de su
competencia, acciones interinstitucionales, tendientes a reducir las desigualdades vy
mejorar la calidad de vida de la poblacién en situacion de pobreza y vulnerabilidad con
enfoque al ciclo de vida.

El Plan Nacional de Reduccién de Pobreza (PNRP) JAJAPO Paraguay (MDS, 2020), es un
instrumento que invita a la accién comprometida de la ciudania en alianzas con todos
los actores estratégicos publicos y privados tanto a nivel central, departamental y
territorial. Constituye un instrumento de planificacidn y gestidon que plantea la llegada
integral, ordenada y priorizada de las intervenciones sociales, proyectando el camino a
recorrer en el corto, mediano y largo plazo, para transformar la realidad socioeconémica
local y alcanzar los objetivos superiores de reducir la pobreza en todas sus formas.

Ante esta nueva institucionalidad social, el MDS se plantea como retos institucionales
avanzar en:

Registro Social de Hogares (RSH): disefiado, aprobado e implementado que permite
actualizar la focalizacion de los hogares en situacién de pobreza, a nivel pais, bajo
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pardmetros estandarizados de pobreza monetaria y multidimensional de acuerdo a los
estandares de medicion del Instituto Nacional de Estadisticas (INE).

Centro Local de Atencidon Social (CLAS): Disefado estratégicamente, aprobado e
implementado como la instancia de articulacién con enfoque participativo de los actores
territoriales, generando espacios de didlogo permanente, para la construccidon de
politicas publicas con enfoque territorial a partir de la demanda social, buscando
fortalecer la cohesidn social desde la mirada inclusiva y multiactor.

Abordaje Intercultural como un nuevo modelo de dialogo entre el Estado y los Pueblos
Indigenas con el propdsito de avanzar en el enfoque de derechos para contribuir al
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién indigena, respetando la
autodeterminacion de las comunidades indigenas.

Los ejes del Plan JAJAPO Paraguay estan alineados al Plan Nacional de Desarrollo PND y
Sistema de Proteccion Social SPS iVamos!. El plan contribuye a generar el puente para
gue este concrete intervenciones en favor de personas, familias y comunidades,
priorizando aquellas que se hallan en situacidn de pobreza.

Con esto se apunta a la proteccién social, que puede definirse como la accion publica
mediante la cual los estados garantizan el acceso a los derechos de sus habitantes,
dando prioridad a quienes viven en situacién de vulnerabilidad.

El Ministerio de Desarrollo Social, desde su creacion como Secretaria de Accion Social
en el afio 1995, historicamente tiene el rol de implementar programas, proyectos e
intervenciones sociales destinadas a las poblaciones en situacién de pobreza y
vulnerabilidad del Territorio nacional. A la fecha, implementa los programas Tekopor3,
Tenonder3, Tekoha, Programa de Apoyo Comedores de Organizaciones Comunitarias y
Programa de Asistencia a Pescadores de Territorio Nacional, protegiendo a la poblaciéon
en situacion de pobreza y vulnerabilidad

Estos programas han tenido a lo largo de los afos un aumento considerable tanto en
cobertura de participantes como en alcance territorial a nivel nacional, aspectos que
permitieron su reconocimiento por la ciudadania en general, como politica de Estado,
gue transciende gobiernos, buscando facilitar la proteccién social de poblaciones en
situacion de pobreza y vulnerabilidad.

A continuacidn, se detallan los programas y proyectos implementados.

El Programa Tekopord, cubrié a 165.870 familias en situacién de pobreza vy
vulnerabilidad en los 253 distritos y capital del pais, el 84% de la titularidad de las
transferencias es ejercida por mujeres, cubre, ademds, al 100% de comunidades
indigenasy 14.432 personas con discapacidad se encuentran atendidas por el Programa.
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Las familias reciben acompanamiento socio familiar y comunitario, dentro de las cuales
se ha fortalecido a 5.084 huertas familiares y capacidades para el auto sostenimiento al
cierre del Ejercicio fiscal 2021.

Es un programa de Apoyo a la Promocién e Inclusiédn Socioecondmica, plantea una
estrategia para el aumento de activos, principalmente productivos, que contribuyan a
la promocidn social de familias en situacidn de pobreza y vulnerabilidad y al egreso
sostenible de las familias participantes del Programa Tekopora. Al corte de diciembre
del 2021, 9.500 participantes recibieron Capital Semilla y acompafiamiento de gestores
empresariales para iniciar o mejorar emprendimientos que generen ingresos
auténomos y sostenidos en el tiempo, totalizando asi, 55.304 familias desde el inicio de
programa.

El objetivo del programa es garantizar el acceso a la titularidad de la tierra a las familias
en situacién de pobrezay vulnerabilidad, a través de la regularizacién y el ordenamiento
de la ocupacidn de lotes en territorios sociales urbanos y suburbanos. Un total de 1.518
familias firmaron contratos para la seguridad juridica de sus inmuebles al cierre del
2021, totalizando 32.443 contratos firmados desde el inicio de programa.

Tiene como objetivo contribuir al mejoramiento de las condiciones de seguridad
alimentaria y nutricional de las personas en situacién de pobreza y vulnerabilidad
asistidas en los comedores comunitarios. Mediante el programa se procede a la entrega
de insumos de alimentos de forma bimestral en los locales de las organizaciones
comunitarias responsables del comedor, conforme a la cantidad de poblacién atendida
en cada comunidad. Al cierre del Ejercicio fiscal 2021, 16.168 personas en situacién de
pobreza y vulnerabilidad, a través de 194 Organizaciones Comunitarias fueron asistidas
con la provisién de 385.921 kilos de alimentos no perecederos como insumos para la
elaboracidon de los menus distribuidos en comedores comunitarios y ollas populares.

El objetivo del programa es que las familias en situacién de pobreza, pobreza extrema o
vulnerabilidad que se dedican a la pesca como medio de subsistencia, cuenten con
transferencias monetarias durante la veda pesquera. Un total de 4.284 personas
dedicadas a la pesca como medio de subsistencia recibieron transferencias durante la
veda pesquera del afio 2021.
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El MDS se encuentra ejecutando un proyecto de Empoderamiento Econémico de las
Mujeres, el mismo se enmarca en la experiencia de la institucidn en la transversalizacion
del enfoque de género en el Programa Tenonderd. Fruto de esta experiencia se
desarrolla un proyecto dirigido a 500 mujeres participantes del Programa Tekopora en
el Departamento de San Pedro en el marco del Programa Tenondera con financiacién
de la ACECID, el proyecto contempla un componente de fortalecimiento de capacidades
para el empoderamiento de las mujeres actualmente en ejecucion, la entrega del capital
semilla previsto para el Ultimo trimestre del 2022 y tecnologia de ahorro de tiempo EAT
para el 2023.

Se avanzd con las actividades preparatorias en torno a la firma de un convenio,
rubricado ya en febrero de 2022, de Cooperacién Triangular entre el Gobierno de
México a través del Instituto Nacional de Economia Social y Solidaria (INAES), el
Ministerio de Desarrollo Social y la GIZ, para la construccidon de una estrategia para el
fortalecimiento de la economia social y solidaria en Paraguay.

El Plan de Accidn Nacional por los Derechos de las Personas con Discapacidad
(PANDPcD), estan alineados de forma armadnica con los planes, programas y proyectos
con fines de proteccidn social del Estado, delineando politicas Publicas en favor al sector
de la discapacidad con un enfoque de derechos biopsicosocial, a partir del Decreto N°
5507/16.

Estas politicas publicas fueron elaboradas y concebidas desde un acuerdo a nivel
nacional considerando su origen mediante una consulta realizadas a las organizaciones
de la Sociedad Civil (OSC) a través de 17 foros en los 17 departamentos del pais,
otorgandole una legitimidad basada en la participacién y demandas que terminaron por
definir los lineamientos del Plan y traducidas en politicas publicas.

Este Plan define las acciones que deben ser emprendidas por 26 Organismos y Entidades
del Estado (OEE), elaboradas con caracter de politicas publicas y cuyo cumplimiento
requieren una operatividad que se puede lograr mediante la Ficha de Indicadores de
cada OEE.

Esta operatividad se pudo lograr mediante la incorporacién de la etiqueta de
discapacidad en el TABLERO del Sistema de Planificacién por Resultado (SPR), cuyo
mecanismo de cumplimiento en los Planes Operativos Institucionales exige u obliga a
incluir acciones en favor de la discapacidad de los 26 OEE comprometidos en el Plan
delineadas dentro de la respectiva ficha de indicadores, donde las acciones deben ser
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reportadas a los efectos de ir monitoreando los avances en sus respectivas gestiones de
todo lo que hacen o dejan de hacer por el tema discapacidad.

Este paso es posiblemente el paso mds importante que histdricamente se haya dado en
el tema de la discapacidad, porque estd relacionado con los procesos que permiten
visibilizar acciones efectivas que el Estado realiza en términos de politicas publicas en el
sector de la discapacidad, al tiempo de monitorear tanto los avances de las acciones
realizadas como aquellas que audn faltan, posibilitando ademads realizar correcciones
conforme la dindmica de los cambios que se irdn dando en una determinada linea de
tiempo.

Un factor clave en estos cambios se dio cuando la SENADIS decidié articular alianzas
estratégicas con los Organismos y Entidades del Estado (OEE), a través de los distintos
Planes y Programas de Proteccidn Social y particularmente en la integracion de acciones
que supone jVamos! Proteccion social. En el marco del Sistema de Proteccion Social, se
determind a la Poblacién con Discapacidad como una de las poblaciones de especial
atencién, atendiendo las mayores brechas sociales en el acceso a derechos.

También se articularon alianzas con Organismos de Cooperacioén Internacional para el
Desarrollo como la JICA, KOICA, AECID, USAID, ademas de contar con la colaboracion de
la Oficina del Alto Comisionado por los Derechos Humanos de las Naciones Unidas
(OACNUDH), con las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC).

Se destaca la participacion en las instancias de decisién de la CONADIS, donde son
miembros participes las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC), mediante el Decreto
Reglamentario de la Ley 4720/12 (Ley de creacidon de la SENADIS)

En este escenario, la participaciéon de la SENADIS fue fundamental en los distintos
espacios de intervencién que fuera convocada para colaborar con los procesos de
elaboracion de herramientas e instrumentos (como la Ficha Integrada de Proteccidn
Social), que miden y monitorean los distintos programas de protecciéon social en
territorio y la identificacion de poblaciones desprotegidas en todas las etapas de la vida.
El apoyo a esta iniciativa, liderada por la Unidad Técnica de Gabinete Social (UTGS),
permitié un posicionamiento institucional significativo en funcién de la ansiada meta de
la inclusion e incrementar notablemente la visibilidad de las personas con discapacidad.

e Expedicidon de Certificaciones de Discapacidad para acceso a Programas de
Proteccidn Social Ej: Tekopora.

e Colaboracién en la elaboracion de criterios de inclusion de las personas con
discapacidad en la Ficha Integrada de Proteccidon Social para el acceso a
Programas Sociales.

e Expedicidn de Certificaciones de Condicién de Discapacidad y Potencial Laboral
para acceso al empleo.

e Cumplimiento de la Ley 2479/04 sobre la obligatoriedad de la incorporacion de
Personas con Discapacidad en las instituciones publicas y su modificatoria de
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varios articulos segin Ley N23585/08, cuyo monitoreo de cumplimiento se
efectua desde la CONADIS.

Expedicién de Certificaciones de Discapacidad para acceso a viviendas.
Expedicién de Certificaciones requeridas por la Ley del Billetaje para acceso al
pasaje gratuito en transporte publico de personas con discapacidad visual.
Intervencion y cumplimiento de la Ley N24934/12 que establece la accesibilidad
al medio fisico, transporte, informacion, sistemas y tecnologias y la eliminacién
de barreras y obstaculos de acceso.

Implementacion y cumplimiento de la Ley Inclusiva de la Educacién.
Implementacion del Voto Accesible.

Implementacidn del acceso a la Justicia.

Acciones tendientes a garantizar el cumplimiento de los derechos que tienen
transversalidad a las acciones y competencias de los distintos OEE.

Impulsar como miembro institucién integrante del Grupo Impulsor de las
Politicas de Cuidado en el Paraguay (GIPC), la inclusiéon de las personas con
discapacidad como poblacién vulnerable destinataria.

Acciones de Capacitacion a Universidades Publicas y Privadas, entidades,
empresas y OEE’s sobre manejo a las personas con discapacidad.

En el marco del Informe Anual de Seguimiento del Sistema de Proteccién Social, el
Instituto Paraguayo del Indigena (INDI), cabe sefialar que en el afio 2021 se ha llevado a
cabo acciones estratégicas en comunidades indigenas relacionadas a las siguientes
actividades:

1. A través de la Direccidon de Registro de Comunidades e Identidad Indigena, se

realizaron jornadas de expedicidn carnets para miembros de comunidades
indigenas en todo el territorio nacional (figura 6.6.2).
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Figura 6.6.2. Carnets de miembros de comunidades indigenas expedidos por
departamento. Afio 2021.

Departamento Carnets ‘
CONCEPCION 217
SAN PEDRO 206
GUAIRA

CAAGUAZU 713
CAAZAPA 1.038
ITAPUA 64
ALTO PARANA 243
CENTRAL 25
AMAMBAY 935
CANINDEYU 690
PDTE. HAYES 2.555
BOQUERON 3.714
ALTO PARAGUAY 289
TOTAL 10.689

Fuente: Elaboracion propia, con base en Registros Administrativos.

2. Asistencia técnica y econdmica para el desarrollo productivo, que contempla la
provisidn de kits de alimentos a miembros de las comunidades indigenas (figura
6.6.3), a través de la entrega de productos alimenticios no perecederos (kits de
alimentos) en sus respectivos asentamientos. Cada kit de alimentos contiene 9
rubros de alimentos no perecederos: harina (5 Kg.), arroz (5 Kg.), yerba (3 Kg.),
azucar (3 Kg.), Coquito (3 Kg.), fideos (3 Kg.), sal fina (1 Kg.), aceite (4 Lts.) y carne
conservada (2 latas de 340 gs).

Figura 6.6.3. Cantidad de Kits de viveres entregados en comunidades indigenas. Afio
2021.

Alcance nacional Cantidad de kits de viveres
COMUNIDADES 101.534
INDIGENAS

Fuente: Elaboracion propia, con base en Registros Administrativos.

3. Asimismo, en el contexto de esta actividad programatica se realizaron asistencias
a través de la Direccion de Atencién al Indigena, con apoyo para satisfacer
demandas sociales de forma directa e individual con rubros presupuestarios
contenidos en el programa de ayuda econdmica (figura 6.6.4).
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Figura 6.6.4. Cantidad de comunidades alcanzadas Kits de viveres entregados en
comunidades indigenas. Afio 2021.

Total de comunidades - alc. Nac. Ayuda econémica a miembros de comunidades

450 20.677

Fuente: Elaboracion propia, con base en Registros Administrativos.

4. En el marco de la actividad programatica “Apoyo econdmico a estudiantes
universitarios”, el Instituto Paraguayo del Indigena, brinda un apoyo econédmico
de Gs. 500.000 (guaranies quinientos mil) por un periodo de 8 (ocho) meses a
cada estudiante universitario beneficiado con esta actividad (figura 6.6.5).

Figura 6.6.5. Cantidad de estudiantes apoyados econémicamente, valor por ayuda y
periodo de duracién. Ao 2021.

TOTAL DE ESTUDIANTES - ALC. PERIODO DE TIEMPO -

APOYO ECONOMICO

NAC. MESES

600 500.000 8

Fuente: Elaboracion propia, con base en Registros Administrativos.

5. Otra accién estratégica del INDI es la financiacion de micro proyectos de
desarrollo comunitario acordes a las necesidades y pautas culturales de cada
pueblo y comunidad, respetando su autodeterminacién. Esto se traduce en
programas de promocién para insercion a mercados de productos agricolas y
artesanales indigenas a nivel regional, nacional e internacional; asi como para
promover su soberania y seguridad alimentaria y nutricional.
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Figura 6.6.6. Microproyectos, comunidades y familias financiadas por departamento.
Afio 2021.

Cantidad de Cantidad de

Departamento . . . Cantidad de flias.
microproyectos | comunidades indigenas

CONCEPCION 1 1 35
SAN PEDRO 10 10 578
CAAGUAZU 11 11 574
CAAZAPA 6 6 226
ALTO PARANA 1 1 22
AMAMBAY 8 8 807
CANINDEYU 22 22 1.122
PDTE. HAYES 3 3 179
BOQUERON 4 4 574
ALTO PARAGUAY 1 1 195
TOTAL 67 67 4.312

Fuente: Elaboracion propia, con base en Registros Administrativos.

En esa linea, se ha financiado un total de 67 microproyectos, que favorecieron a 4.312
familias distribuidas en 10 departamentos (figura 6.6.6). Los proyectos incluyen: el
mejoramiento de la calidad de vida mediante la provisidon de servicios basicos
(excavacion de pozos artesianos, instalacién de tanques de agua con motobombas);

apoyo

para potenciar proyectos de produccidon agropecuaria comunitarios, que

garantizan a las familias contar con productos para consumo; y la construccion de
instalaciones para fortalecer los trabajos comunitarios.

6.

Disefio e implementacién del Plan Nacional de Pueblos Indigenas (PNPI), en el
afo 2018, 2019 y parte de 2020; se avanzdé con las Consultas Territoriales con los
lideres de las comunidades indigenas, de diferentes departamentos para su
construccion.

En el afio 2020; se trabajé en la sistematizacién para la elaboracién del
documento del PNPI, juntamente con consultores y el equipo impulsor
conformado por, INDI, MRE, STP, MDS, MAG, MINNA, MEC, SNC, FAPI,
Federacién Guarani y Kufia Guarani Aty, FILAC y posterior validaciéon del
documento de PNPI, con todos los representantes indigenas elegidos por cada
consulta territorial.

En el afio 2021; se aprueba por Decreto N°5897/2021, en fecha 25 de agosto de
2021 el Plan Nacional de Pueblos Indigenas PNPI.
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7. Promocidn de la regularizacion de tierras para familias, con especial atencion a
personas en situacién de pobreza y en territorios indigenas, el Instituto
Paraguayo del Indigena a través de la Direccidon de Gestidn Territorial en el afio
2021 ha concluido el proceso administrativo para la adquisicién y aseguramiento
de tierras que se detalla a continuacion (figura 6.6.7):

Figura 6.6.7. Hectareas y familias beneficiadas por acciones de regularizacién de tierras
por comunidad indigena. Afio 2021.

Superficie adquirida en Cantidad de familias

Comunidades indigenas

hectareas
ISLA PORA 54 22
PRIMERO DE MARZO 98 30
CERRITO AMAQUERA* 1.212 150

Nota: * En referencia a la comunidad indigena Cerrito Amaquera, cabe aclarar que el pago por la adquisicion de dichas
tierras se realizé bajo la modalidad de pago plurianual (2021-2022).
Fuente: Elaboracion propia, con base en Registros Administrativos.

La declaraciéon de interés nacional de jVamos! Proteccidn Social, junto con la
institucionalizacién del Marco Estratégico, el Modelo de Gestién y el Sistema de
Monitoreo, Seguimiento y Evaluacién constituyeron hitos fundamentales que
permitieron preparar las condiciones para la implementacion del Sistema. En el orden
de los procesos e instrumentos internos, se destaca también el desarrollo y despliegue
de la Estrategia de Comunicacion de jVamos! y el consenso técnico y cierre del disefio
conceptual de la Ficha Integrada de Proteccién Social.

Ya en el terreno de la implementacion, caben destacar la activacién y funcionamiento
de las Mesas Técnicas de escala nacional y el reimpulso del despliegue territorial, a
través de las Mesas de Proteccién Social.

En cuanto a la dimension presupuestaria, la asignacion del ejercicio fiscal 2021 a
actividades de proteccién social ascendié a 36.572.892 millones de Guaranies:
lograndose una ejecucion del 87% al cierre del afio. Este promedio de ejecucidn fue aln
mayor en las actividades del pilar | (integracidn social), con 88,4%. Este pilar agrupa ala
mayoria de los recursos ejecutados en 2021, con un 67%; en tanto que el pilar Il
(insercion laboral y productiva) representa el 12,2% vy el pilar lll (previsién social) el
20,8% restante.

Entre los avances identificados en materia de proteccion social en el pilar de integracion
social para 2021, se destaca:

Servicios universales personales
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e Unarecuperacion en la proteccién durante el ciclo de gestacidn, con un aumento
de nacimientos con al menos 4 controles prenatales (79,6%), después de la
retraccién que significdé la pandemia en 2020. Complementariamente, los
nacimientos institucionales han avanzado hacia niveles mas cercanos a la
universalidad (98,4%).

e Elfortalecimiento en los niveles de completud de las dotaciones de las USF, que
alcanzaron al 71% de los establecimientos.

e El estancamiento en los niveles de atencion en USF’s, que se espera ampliar a
través del mayor despliegue de Unidades y aumentos de las dotaciones.

e Se consolidé el aumento en la cobertura de acceso a la certificacion de
nacimientos en la poblacidn de 0 a 4 afios (que alcanza a mas de 94%);
esperandose avances apoyados en las acciones desplegadas por la ENAIPI y las
mejoras sectoriales de las OEE intervinientes.

e Los avances visibles, con mejoras en las tasas de matriculacion escolar en todos
los niveles: pre jardin (0,7 pp.), jardin (4,1 pp.), preescolar (4,6 pp.), 1°y 2° ciclo
dela EEB (1,1 pp.) para el afio 2021, considerando los valores de la linea de base.

e Las mejoras en los niveles de retencién escolar (EEB) en 5,7pp.; egreso de los
estudiantes de la educacién media, en 7 pp.; y culminacién de programas
formales y no formales de educacidon en la poblacion de 15 afios y mas, en 2,6
pp.

Servicios universales de infraestructura

e El acceso a la energia alcanzé niveles cuasi universales (99,7%), identificandose
los principales focos territoriales que aun no estan comprendidos por las redes
de distribucion.

e El acceso al agua de red ha evidenciado una cobertura creciente, alcanzando al
85,7% de la poblacion.

e Se identificaron avances en cuanto a la capacitacién en uso de TICS y una
ampliacidn de edificios publicos conectados.

e Desde 2019 se ha observado un esfuerzo sostenido en el mantenimiento de la
red vial, con una cobertura superior al 50%.

Servicios selectivos

e Un importante fortalecimiento en las acciones de rectoria en Nifiez y
Adolescencia, con avances en planes y programas aprobados y supervisados por
el Consejo Nacional de la Nifiez y la Adolescencia; asi como con la expansion de
la cobertura de Consejos de la niflez y adolescencia a escalas municipal y
departamental.

e La ampliacién anual sostenida de transferencias monetarias a los sectores mas
desfavorecidos de la sociedad. A fin de 2021 se contabilizaron 421.543
beneficios, a través de los programas Abrazo, Tekopora y Pensiéon alimentaria.

En cuanto a la proteccion social en el ambito de la inclusidn laboral y productiva, se
destaco:
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e Un aumento notable en la cantidad de asesoramientos para el empleo, que
alcanzé a 48.879 intervenciones en 2021.

e Una recuperacidn, después del primer afio de pandemia, en la cobertura de la
capacitacién a través de mecanismos de educacién no formal que alcanzé al
23,1% de los jovenes de 18 a 29 afios no alcanzados por la educacién superior.

e El sostenimiento del alcance de los programas de préstamos para productores
agropecuarios y emprendedores elegibles, superando en 2021 las 49 mil
personas con desembolsos.

e El avance de la Politica Nacional de Cuidados, con el Ingreso del proyecto de Ley
gue establece el Sistema Nacional de Cuidados.

En referencia a los avances en la proteccién social a través de los mecanismos de
prevision social, se destaca principalmente la notable ampliacién de la cobertura de
jubilaciones y pensiones para la poblacion de 65 afios y mas. Para el afio 2021 el 59,4%
de las personas adultas mayores disponian de ingresos por jubilaciones o pensiones. En
ese marco, se distinguid el aporte el pilar no contributivo en el aumento de la proteccion
econdmica.

Los avances en las poblaciones de especial atencion han estado mayormente centrados
en la formalizacién de politicas y en abordajes de alcance especificos, varios de ellos con
un horizonte de escalabilidad creciente.

En el grupo de primera infancia, se destaca la plena instalacion de la Estrategia Nacional
de Atencidn Integral a la Primera Infancia — ENAIPI / Kunu’u; que incluye un prometedor
esfuerzo de instalacion de un mecanismo de cobertura oportuna de certificados de
nacimientos a nifias y nifios nacidos vivos registrados por el MSPBS. La implementacién
también fomenta la lactancia materna exclusiva en los primeros 6 meses y el avance en
el modelo de atencidn integral del desarrollo infantil temprano (MAIDIT). Asimismo, se
ha consolidado una intervencién en territorios demostrativos, en proceso de expansion,
donde se instalaron mesas especificas. Se destaca la instalacion y expansion territorial
de ludotecas (fundamentadas en la evidencia de su impacto en el desarrollo de nifias y
nifios), asi como los Espacios de Desarrollo Infantil.

En el &mbito de la poblacién de 60 afios y mds, se destaca especialmente la elaboracion
de la Politica Nacional de Personas Mayores. Asimismo, también se dio cuenta del
despliegue de instancias de atenciéon en establecimientos propios del MSPBS vy el
registro de habilitacion de espacios de estadia permanente y atencién diurna; las
iniciativas de formacién de RR HH orientada al abordaje de la poblacién adulta mayor;
el fortalecimiento de los servicios sociales; y la ejecucién de relevamientos de
necesidades y gestion de las respuestas adecuadas segun necesidades de los
establecimientos.

En cuanto a mujeres, el Ministerio rector (MINMUIJER) fortalecid sus planes, con plena
alineacién al marco de derechos e institucional. Asimismo, se identificaron los ambitos
sociales donde se exhibian mayores brechas y las iniciativas en torno a la reduccién de
la violencia hacia las mujeres, la atencidon de denunciantes y el proceso de construccion
de consensos que requiere el avance de la Politica Nacional de Cuidados.
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En cuanto a la proteccién de la poblacidon en situacién de pobreza, se destaca la
formalizacién del Plan Nacional de Reduccidn de Pobreza (PNRP) JAJAPO Paraguay; que
incorpora una vision de mayor amplitud en la promocién social de la poblacién
beneficiaria de los programas selectivos del MDS; asi como se enmarca en su integracion
al Plan Nacional de Desarrollo y a iVamos! Proteccién Social. Asimismo, se han
destacado los alcances de los programas especificos Tekopora, Tenondera, Tekoha,
Programa de Apoyo Comedores de Organizaciones Comunitarias y Programa de
Asistencia a Pescadores de Territorio Nacional.

En materia de proteccidn a la poblacién con discapacidad, se destaca la incorporacion
de la cobertura a dicha poblacién en el marco del despliegue de los programas estatales,
materializados en el TABLERO Sistema de Planificacion por Resultado (SPR); asi como en
una diversidad de intervenciones del Estado en los distintos sectores (salud, educacidn,
promociéon social, laboral, transporte, electoral, cuidados, entre otros). Asimismo,
también se sefiald la importancia de la generacién de informacién nominalizada de la
poblaciéon con discapacidad no cubierta en su acceso a la atencidn y/o al certificado; con
la inclusion de bloques tematicos en la FIPS.

Por ultimo, la politica de proteccién a la poblacién indigena se vio fortalecida con la
aprobacion y formalizacién del Plan Nacional de Pueblos Indigenas (PNPI), a través del
Decreto N°5897/2021; como corolario de un proceso de consulta iniciado en 2018.
Asimismo, se han detallado en las acciones vinculadas a la expedicién de carnets
(10.689); entrega de kits de viveres (101.534); ayuda a econdémica (20.677 miembros de
comunidades); apoyo econdmico a estudiantes (600); financiamiento a microproyectos
(4.312 familias); y regularizacion de tierras (1.364 hectareas).

Finalmente, se hace mencidn a que si bien las presentes conclusiones han enfatizado en
los logros alcanzados durante el afio 2021; el andlisis sectorial expuesto en cada uno de
los apartados ha identificado también los factores obstaculizantes, que por distintos
motivos restringieron el alcance de las acciones y actividades segln las metas esperadas.
El ejercicio reflexivo y participativo que implicd la sistematizacidn de resultados a partir
de indicadores permitié dar cuenta de los resultados y su interpretacién en el contexto
del segundo afio de la pandemia; alcanzando asi una visidn equilibrada en cuanto al valor
de los avances y la identificacion de las oportunidades de mejora.

Cumplida la mision de generacién de evidencia y su lectura e interpretacion, a fin de ser
considerada para la toma de decisiones; como resultante del Informe de seguimiento
de iVamos! se identificaron una serie de recomendaciones técnicas orientadas a la
mejora de los proximos procesos de seguimiento, que se detallan a continuacion.

En torno al fortalecimiento de procesos e instrumentos del Sistema de Proteccion Social
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Fomentar y fortalecer la generacidn y actualizacién constante de los registros
administrativos para su produccién y disponibilidad en forma oportuna,
conforme a los requerimientos para el monitoreo y seguimiento de jVamos!
En el marco de un uso integrado de la informacidn proveniente de registros
administrativos y los de base territorial (FIPS y fichas sectoriales), se requiere
una expansion del SIIS, a fin de que cumpla dicho rol.

Desarrollar los mecanismos de visualizacién de datos que permitan el
monitoreo permanente de los indicadores de Acciones Estratégicas, como
instancia previa a su abordaje en el marco de los Informes de seguimiento.
Avanzar con las iniciativas de aplicacion de FIPS en los territorios demostrativos
y la progresiva adopcién por parte de las OEE’s que desarrollan relevamientos
de recoleccién de informacién social de base territorial; optimizando asi las
capacidades de uso de la inversién aplicada a dichos relevamientos, dado el
consenso técnico interinstitucional alcanzado. Esta linea sera fundamental en
las instancias de seguimiento a escala territorial.

En cuanto a la dimension presupuestaria

Consolidar la vinculacion de actividades de jVamos! con las actividades
presupuestarias, incluyendo los coeficientes de ajuste, ya que se trata del
insumo principal para el seguimiento de metas financieras desde la vigencia de
la estructura presupuestaria por PpR (2020 en adelante).

Avanzar en los trabajos de coordinacidn con los OEE que aportan al Sistema de
Protecciéon Social, de tal manera a que el proceso de vinculacién se
institucionalice al interior de cada entidad bajo la mirada presupuestaria y/o
dinero invertido.

Avanzar en mecanismos de interoperabilidad entre los sistemas de informacién
utilizados en la gestion, de manera a facilitar las tareas de extraccidon de
informacion segun el drea de competencia.

En referencia a la integracion de las funciones de planificacion, generacion de
informacion y sequimiento

Implementar instancias de revisién de indicadores en cuanto a su pertinencia y
ajustes de metas, en el marco de la Mesa Técnica de Planificacién Estratégica.
Documentar las caracteristicas de los indicadores, a través de fichas de
metadatos, que faciliten la generacion precisa de datos y doten de elementos
gue contribuyan en la lectura e interpretacién de la informacion.

Implementar andlisis locales de la informacién recolectada, identificar las
brechas sustantivas por ciclo de vida para realizar intervenciones articuladas
entre las diferentes instituciones a corto, mediano y largo plazo; y desarrollo de
planes de mejora continua.
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Indicador: Porcentaje de poblacién de 18 a 29 afos que no estd cursando ni estd
graduada en estudios de nivel terciario o universitario que ha concluido cursos de
capacitacion laboral (AE vinculada: 18-B-II-2)

Instituciones responsables: Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (MTESS)

Referencia Linea de 2019 2020 2021 2022 2023
base
2018
Valor observado 24,4 25,0 21,6 231
Meta inicial 24 .4 249 25,4 25,9 26,5 27,0
Meta ajustada MT-PE 21,6 22,6 23,8 24,6

Preguntas orientadoras para el andlisis del indicador:

v ¢Como se interpreta el valor observado de 2021 dentro de la serie histdrica (2018-
2021) y respecto del afio anterior (2020)?

v éCémo se interpreta el valor observado en 2021 respecto de la meta fijada para ese
ano? ¢Qué factores incidieron (positivamente o como barrera) en el alcance de la
meta?

v A partir de la serie histdrica y el contexto presente, ¢ COmo espera que evolucione el
indicador en 20227; ¢Es factible el cumplimiento de la meta fijada (en caso negativo,
explicitar sobre los factores condicionantes)?
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