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(1) Personas sin cobertura de
salud y educacion, y personas
y familias en condicion de
pobreza y exclusion social por
carencia de ingresos
suficientes

(2) Personas sin empleo decente

(3) Personas excluidas de un
sistema de prevision social

MAS DE 2/3 DE LA
POBLACION TOTAL
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Un SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL que:

v Genere inclusion social integral

v" Fomente cohesién social a largo plazo

» con prioridad en quienes estan con mayor
desproteccion,
» pero que proteja al conjunto de la poblacién

con respecto al goce de sus derechos
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Personas sin seguridad Prevision Social \
social (78.2%) (Seguridat socia up‘m“_f
“”E”Dt;'tlifhth"t?v‘;)”” istema de PROTECCION SOCIAL

Insercion
laboral y
productiva
(Alianza piblico-

privada)
Integracion Social

Prlorldad.: personas en (Politicas Saciales - .
el sector informal Universales y Selectivas, no erS_OI:]aS Sm_acceso a
(B5.2% de las personas en contributivas) servicios sociales

edad de trabajar) (prioridad: 26.4% de |a

poblacian total bajo la linea
de pobreza)

Fuente: Encuesta Permanente de Hogares (EPH) 2017.



Principales fundamentos del SPS

Dos fundamentos que se complementan:
1. Una perspectiva sistémica de intervencion publica:

* Los sectores y las instituciones se asocian en una perspectiva comun.

2. Un cambio de objeto para la accion publica:

* Al pasar de sectores pobres o de extrema exclusion al universo de la
desproteccion, no sélo aumenta la dimension de ese universo (mas de dos
tercios de la poblacion total), sino que cambia el escenario programatico, que
debe incluir distintas lineas de actuacion bien coordinadas.

La ventaja es un avance mas consistente del desarrollo

social a largo plazo y progresivamente universal.
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Impulsa politicas sociales efectivamente universales (educacion, salud, vivienda, trabajo).

Desarrolla politicas sociales selectivas no contributivas consistentes (de lucha contra la pobreza, la
exclusion y la discriminacion).

Contiene un subsistema de seguridad social contributiva de amplia cobertura.

Alimenta el conjunto de las politicas sociales con recursos suficientes (financieros, técnicos,
institucionales, humanos).

Persigue un uso eficiente de los recursos empleados (articulacidén de programas, ausencia de
corrupcion, sistema integrado de informacién del SPS).

Facilita una mayor relacion sinérgica entre planificacion sistémica y presupuesto por resultados.

Mantiene una vision sistémica del desempeio y la articulacion institucional, estableciendo un sistema
con rectoria y concertacion estables.
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INTEGRACION SOCIAL INSERCION LABORAL Y

PREVISION SOCIAL

PRODUCTIVA

Politicas Universal y Politicas selectivas
* Acceso a educaciodn
* Atencidén primaria de la salud

* Desarrollo infantil L rore Dece/nte " ontriutives et
 Formacioén p/ el Trabajoy la contributivas (vej

° . " . . . ez,

dscapaidas malde)

_ “ * Formalizacion del Trabajo * Seguro de salud

* Alimentacién y canasta escolar «  Autoempleo i .

. . * Licencias

. ﬁ;csizcr:;:i;:lsaneam|ento - Empleo Juvenil i * Seguro de desempleo
* Proteccion del Trabajo * Pensiones no contributivas

* Cuidado de personas en situacion de
dependencia

* Acceso a caminos de todo tiempo

* Acceso a energia eléctrica

* Vivienda

* Conectividad (internet)

| o5 s cowu

Adolescente

* Desarrollo productivo

» Seguro para la produccién
agricola

ENTORNO FiSICO DE LAS COMUNIDADES
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ESTRUCTURACION DEL SPS Aoy mems e

CICLO DE VIDA
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Nifias/os Adolescentes Jovenes Adultos Adultos
de 0 a 04 anos de 13 a 17 afios de 18 a 29 afos de 30 a 64 afios mayores
de 5a 12 anos de 65 anos y +

Y

TODAS LAS EDADES

HOGARES ENTORNO FiSICO DE LAS

COMUNIDADES




Institucionalidad del SPS

INTEGRACION

SOCIAL

MSPBS
MEC

MM

INDI
MINNA
SNJ
SENADIS
IBS/MSPBS
MOPC
ANDE
MUHRV
MITIC
MAG

Mi

GOB. DEPT.

ENTORNO FiSICO

v

INSERSION LABORAL Y

PRODUCTIVA

* MTESS =)

* MAG
* MDS

MIC
SNJ
MM
MINNA
MAG
MOPC
ANDE
MITIC
INDERT

_—
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PREVISION
SOCIAL

MTESS
IPS
MSPBS
MH

P
s

CAJA FISCAL

OBREROS FERROVIARIOS
ANDE

BANCOS Y AFINES
MUNICIPAL
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Atribuciones (Art. 1):

Promover, coordinar y dirigir la gestion de los programas y las politicas publicas del
DECRETO 376/ 2018 Gobierno Nacional en el drea social

Objetivos (Art. 3):
a. La adecuada correspondenda entre los programas de Politica Social y de los que

(05 de octubre de 2018)
que reorganiza el

Gabinete Social de la apuntan a reducir la pobreza.
Presidencia de la b. La estrecha cooperacion y convergencia entre las instituciones de ejecucion.
Repljblica c. La elaboracion de una agenda estratégica, que pueda ser compartida entre las

instituciones publicas (centrales y locales) y las Organizaciones No Gubernamentales
u otros agentes de la sociedad civil.

d. La identificacion de las lineas prioritarias de apoyo de la Cooperacion Internacional
en materia de esarrollo social.

e. La obtencion de la mayor co erencia posible entre los ambitos de la Politica Social y
la Economica.

‘ f. Eldiseno y conduccion del Sistema de Proteccion Social, asi como la evaluacion,
seguimiento y monitoreo de su implementacion.



Organigrama funcional del GS .. B TETA REKUAI
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Decreto 376/2018

v
, . : PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
Rectoria de la Politica Social y

del Sistema de Proteccion Social

| cralaissskl > | EOUPOBEANO | ;o cciGn Ejecutiva del GS
GS

Pt Y Py Coordinacidn técnica, diseiio,
Unidad Técnica del

Gabinete Social - GS seguimiento y evaluacion

09aa

m Implementacion
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Integracion Social

Insercion Laboral y Productiva Prevision Social

Tekopora (MDS)
Tekoha (MDS) « Tenonderd (MDS) o _
Subsidio a Pescadores (MDS) . Ferias de empleo (MTESS) . JubllaC|F)nes y Pensiones (IPS,
Oferta publica USF y redes de servicios de salud (MSPBS)| ' » SINAFOCALy SNPP (MTESS) MH, Cajas)

) . e Seguro de Salud (IPS)
Educacién inicial, EEB y EM (MEC) * Trabajo decente (MTESS) « Licencias (IPS)
Kit Escolar (MEC) * Autoempleo (MTESS) * Pensiones no Contributivas

 Emprendedurismo (MTESS, MIC)
* Inclusién Financiera (MH, CAH)
* Asistencia técnica y financiera (MAG)

Abrazo (MINNA)
Viviendas (MUVH)
Tarifa Social (ANDE)

(MH) (Jubilados y
Pensionados, Herederos y
Veteranos Militares y Policias,

e Otros: programas implementados por Pensiones Graciables,
Cedulacion: M MM, MOPC, INDI, INDERT, ANDE. Veteranos y Lisiados, otros)
Otros: programas implementados por MOPC, MITIC, MM, MJ,
INDI, SNJ, SENADIS, SNC, INDI, ESSAP y gobiernos locales, DIBEN,
YACYRETA E ITAIPU.
21 Instituciones 11 Instituciones 6 Instituciones
90 Programas 20 Programas 16 Programas

INVERSION TOTAL: Proyecto de Presupuesto 2019, en millones de ddlares




HOJA DE RUTA

LANZAMIENTO Y REUNIONES
PARA COORDINACION

* Presentacion del Proyecto PGN
Coordinado 2019 del SPS

* Lanzamiento del SPS

* Presentacion publica de la Canasta
Basica (a partir del ejercicio
presupuestario 2019).

* Reuniones con: MH, MDS, MTESS,
MSPBS, MM, MOPC, MJ

GENERACION DE CONSENSOS Y CONSOLIDACION DE
DOCUMENTO TECNICO SPS PARA APROBACION DEL GS

Decreto Presidencial No. 376/18 de reestructuracion del
GS

Nota técnica para convocatoria a talleres con
instituciones

Talleres y reuniones con instituciones implicadas en el
SPS (individuales y conjuntas)

Canasta Basica: presupuesto 2019 SPS

Documento: SPS que contenga el marco conceptual,
institucional, pilares, objetivos estratégicos y respaldo
normativo para la presentacion al Gabinete Social.

PLANIFICACION PLURIANUAL SPS

¥ TETA REKUAI Fabaguay

Estimacion de brechas, linea base
(2018)

Planificacion estratégica SPS:
objetivos, acciones estratégicas,
metas, tiempo y costo
Instrumentos de seguimiento para
la implementacion del SPS
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Se aprueba el Sistema de Proteccién Social (SPS), prioridad del Gobierno en el area social, conformado por los pilares
de “Integracion social”, “Insercidn laboral y productiva” y “Prevision social”, de vocacion universal e implementacion
gradual, progresiva y sostenible financieramente. El SPS promovera la inclusion social integral con equidad entre
mujeres y varones, fomentara la cohesion social a largo plazo, con enfoque de derechos humanos y de ciclo de vida y
prestara especial atencion a pueblos indigenas, mujeres, personas con discapacidad y a las poblaciones en condicidn de
pobreza y vulnerabilidad.

Se aprueba el inicio del proceso de Planificacion Estratégica 2019-2023, que se desarrollara a partir de esta fecha y
hasta el 30 de abril del presente afio. Se instruye a las instituciones que conforman el Gabinete Social y se exhorta, a los

otros Organismos y Entidades del Estado (OEE) involucrados en el logro de los resultados del SPS, a designar sus
respectivos equipos técnicos para el cumplimiento de esta actividad.

Las metas y presupuestos del Plan de Accidn 2019 deberan ser definidas con las Instituciones, a mas tardar el uno de
febrero del presente afio. Las metas y presupuestos por ano, al 2023, deberan ser definidos con las Instituciones, a mas
tardar el 15 de marzo del corriente.

Se instruye a la Unidad Técnica del Gabinete Social (UTGS) a facilitar el proceso de Planificacion Estratégica del SPS en
coordinacion con la Direccién General de Presupuesto del Ministerio de Hacienda (MH) y la Secretaria Técnica de
Planificacion del Desarrollo Econdmico y Social (STP); ademas con el Ministerio de Desarrollo Social (MDS), el Ministerio
de Salud Publica y Bienestar Social (MSPBS), Ministerio de Educacién y Ciencias (MEC), Ministerio de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social (MTESS), Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), Instituto de Prevision Social (IPS) y los demas
Organismos y Entidades del Estado.



* Planificacion por resultados plurianual de mediano plazo (2019-2023)

* Con instrumentos propios pero en dialogo con los que propone la “Guia
de Diseno y Formulacion de Programas Presupuestarios” del Ministerio

de Hacienda.
— Matriz general por resultados (objetivos, acciones, metas, etc.)

— Fichas complementarias (estimacion de poblaciones, calculo de
metas, descripcion de actividades, etc.)

IMPORTANTE: la planificacion para 2019 se hizo de forma inercial a
partir de la oferta existente (su matriz es diferente a la que surge de una
planificacion por resultados de mediano plazo).
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Matriz de planificacion del SPS

Ejecucidon anual Presupuesto

Brecha . -
Metas por afio por afo

Oferta Linea
asocia base

da 2018

OBJETIVO ~ OBJETIVDS ACCIONES Meta Indi- Inst.
GENERAL  ESPECIFICOS ESTRATEGICAS 2023 cador Resp

CICLO DE VIDA




Identificacion de objetivos

Identificacion de acciones estratégicas

Consignacion de responsabilidades institucionales

Estimacion de linea base 2018

Estimacion de poblaciones por accidn estratégica (total, potencial, objetivo, usuaria/participante)

Seleccion de territorios y modelo de gestion

Estimacion de metas anuales y correspondientes indicadores

Deduccion de brechas, anuales y para el periodo

|dentificacidon de actividades por accion estratégica (incluyendo la oferta existente)

Estimacion de costes por accidn estratégica y globales, por afio y periodo

Diseno del sistema de seguimiento y evaluacion




Las acciones de planificacion entregaran informacion que nutrira la
matriz general de mediano plazo.

Para evitar una matriz muy extensa, segmentos de esa informacion
(tipos de poblacidn, arbol de problemas, etc.) se consignara en fichas
complementarias (al estilo de la Guia de Hacienda).

Las acciones previstas no conformaran siempre pasos consecutivos, sino
qgue podran realizarse y consignarse de forma simultanea.

Seran necesarios equipos de trabajo temporales (DGEEC, Instituciones,
UTGS) para lograr sinergia en las estimaciones y el proceso.




Hoy iniciamos con la identificacion de los
problemas principales para un SPS

=i

ARBOL DE PROBLEMAS

Efectos




m VAYNGS

Sistema de PROTECCION SOCIAL

Paraguii Keta
Mbuwruvichavere

R TA B TETA REKUAI F ‘W‘M
ﬁ::;?:’:tl:lli[ﬁl::Iﬂf.llj:lmgu;lj.' E/ ﬂ/’ e{

GABINETE H GOBIERNO NACIONAL

SOCIAL




