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Propuesta de disefio del Sistema de Seguimiento y Evaluacién del Sistema de
Proteccion Social de Paraguay

Introduccion

Una de las metas del Plan de Gobierno “Paraguay de la Gente” 2018 — 2023 expresa que
“Paraguay ha logrado instalar y consolidar un Sistema de Proteccién Social con abordaje del ciclo
de vida. Paraguay protege a su poblacion desde la concepcion hasta la tercera edad”. En este
sentido, la accién publica de proteccion social responde a una problematica multifactorial, la
desproteccion social, que integra un campo mas amplio que el correspondiente a la condicion
situacional momentanea, sino que ademas de ella busca proteger a las personas ante los eventos
criticos (enfermedad, desempleo, envejecimiento, entre otros) que pueden situarlos ante una
condicion de pobreza o acentuada vulnerabilidad (Garcia, 2019a).

El Sistema de Proteccién Social (SPS), definido como prioridad del Plan de Gobierno
actual mediante el Decreto N° 1145/2019, se ha organizado en nueve categotias segun se trate
de: rangos etarios (0 a 4 aflos, 5 a 13 afos, 14 a 17 afios, 18 a 29 afios, 30 a 59 afios y 60 afos y
mas), hogares y entorno de las comunidades y por pilares, en: integracion social, insercion laboral
y productiva, y prevision social. Cada categoria cuenta con un objetivo general, objetivos
especificos, acciones estratégicas, indicadores, linea de base, poblaciones, metas, brechas y
presupuesto publico asignado. Todo lo mencionado ha sido plasmado en una matriz de

planificacion estratégica plurianual 2019-2023.

Este Sistema promueve dos cambios paradigmaticos que conllevan por un lado, dejar de
concebir a la proteccién social solo como un conjunto de acciones asistenciales de combate y
alivio a la pobreza, para pasar a otro que promueve el desarrollo social de caracter integral
dirigido a toda la poblacién como derecho ciudadano, y en esta linea, el otro cambio radica en la
visiéon centrada en las personas. Ello demanda pasar de una de las formas predominantes de
presentar la politica social a partir de su ordenamiento en sectores de politica publica (salud,
educacion, vivienda, seguridad y asistencia social, entre otros) a poner a las personas en el centro
de las politicas publicas contemplando problemas y riesgos inherentes a cada etapa del ciclo de

vida, esto es, mirarlo desde el enfoque de ciclo de vida.

Basado en esta perspectiva sistémica de actuacion interinstitucional, la mirada esta puesta
en la coordinacion entre todas las instituciones del Estado involucradas y sus acciones entregadas
a la poblacion, la integralidad de la oferta publica de programas y politicas, la implementacion y
la expansion, el financiamiento, entre otros, aspectos que requieren de un oportuno seguimiento
y evaluaciéon que permitan modificar las condiciones de base.

Esto se lleva a cabo en el marco del Decreto N° 376/2018 por el que se reorganiza el
Gabinete Social de la Presidencia de la Republica “Que reestructura el Gabinete Social de la
Presidencia de la Republica y se establecen sus funciones, atribuciones y autoridades”, en su
Articulo 3°, dispone: “Establécese al Gabinete Social como la instancia rectora, normativa y
articuladora de las politicas sociales del Gobierno Central, con los siguientes objetivos: ...f) El
disefio y conduccién del Sistema de Proteccion Social, asi como la evaluacion, seguimiento y

monitoreo de su implementacion”.

Teniendo en cuenta el objetivo del SPS de producir impacto sobre los problemas de
desproteccion social, disminuir las brechas y aumentar la equidad, el SPS incorpora el disefio del
Sistema de Seguimiento y Evaluacion (SSE) desde su concepcion, tanto en el primer momento
contemplado en el Punto de Partida 2019, como en una vision mas amplia con base en la
planificacion estratégica y la gestion en territorio.
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Entendiendo que la generacion de evidencias y conocimiento es condicion
imprescindible para poner en la agenda publica problemas, necesidades emergentes y demandas
ciudadanas, mejorar la implementaciéon, aumentar la eficiencia y equidad de los recursos e
impulsar la auditorfa a continuacion se presentan las principales caracteristicas del SSE, el cual

podra ser mejorado, ampliado o reestructurado conforme se implemente el SPS.

Este informe recupera los aportes de Garcia (2019b) plasmados en el documento
“Recomendaciones para el Sistema de Seguimiento y Evaluaciéon del Sistema de Proteccion
Social del Paraguay” y agrega otros que surgen del avance en el proceso de planificacién del SPS
y su esfuerzo por incorporar acciones, metas e indicadores claros sobre los cuales pueda
montarse el SSE.
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El Sistema de Seguimiento y Evaluacion del SPS

Desde la perspectiva que se viene presentando, el SSE del SPS constituye una
herramienta de gestién de informacion de suma relevancia para el Poder Ejecutivo que facilita
diagnosticar a tiempo una situacién para la oportuna toma de decisiones, determinar el logro de
objetivos y metas operativas (fisicas y financieras), retroalimentando el ciclo de gestion del SPS,
sirviendo asi como mecanismos que genera alertas tempranas, fiscalizacioén y transparencia, lo
que en términos agregados posibilitard dar cuenta del funcionamiento del SPS y eventualmente

sugerir aumentar la escala territorial y poblacional.

En otras palabras, el seguimiento y evaluacion, basado en la conjuncién del enfoque del
ciclo de vida y la implementacién en territorio, permite identificar como se hace presente el
Estado en cada etapa del ciclo de vida mediante bienes, servicios y transferencias y de qué modo
esta propuesta integral y articulada contribuye al logro del mejoramiento de la calidad de vida de

la poblacion a través de la proteccion social. Los objetivos centrales del SSE son:

e Disponer de informacién obijetiva, consistente, confiable, pertinente, actualizada, y
oportunamente presentada sobre el proceso, gestion, resultados e impactos del SPS;

e Apoyar la toma de decisiones en torno a la ampliacién o modificacién del disefio o las
acciones del SPS basada en evidencia empirica;

e Aportar insumos para fundamentar las decisiones conducentes a la asignacioén y ejecucion
presupuestaria.

e Aportar insumos para la difusiéon de resultados y efectos alcanzados por la gestion puablica
y en los procesos de rendicién de cuentas a la ciudadania y su retroalimentacion por patte

de la sociedad civil para el mejoramiento de la gestion.

El SSE propuesto es parte del Sistema de Integrado de Informacién Social (SIIS),
herramienta que garantiza la adecuada implementacion de los programas y proyectos sociales del
Estado destinados a la proteccion social (art. 1° del Decreto N°® 4509/2015 de creacion del SIIS)
del Gabinete Social. Respecto al ambito en cuestion, el mencionado Decreto (art. 3°), hace
alusion a que el SIIS: d) contribuira con el adecuado seguimiento y monitoreo de la inversion
social y proveera insumos para la evaluaciéon del impacto de los programas y proyectos sociales,
y, €) permitira el adecuado seguimiento y monitoreo de la ejecucion financiera en comparacion

con el avance de cumplimiento de metas comprometidas y reportadas.

En este sentido, el SIIS, mediante interoperabilidad de datos dinamicos, integra base de
datos externas provenientes del Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF) del
Ministerio de Hacienda, del Sistema de Planificaciéon por Resultados (SPR) de la Secretaria
Técnica de Planificacion del Desarrollo Econémico y Social (STP) y de encuestas nacionales de
la Direcciéon General de Estadistica, Encuestas y Censos (DGEEC), automatizando los reportes
que serviran al SSE.

El SSE se compone de dos grandes partes integradas por los mecanismos de seguimiento
y los de evaluacion, que interactian y se retroalimentan constantemente. Estos a su vez se
subdividen para dar cuenta de los procesos a nivel macro o nacional y otro para la puesta en

marcha de las acciones.

La implementacion del SSE, a cargo de la Unidad Técnica del Gabinete Social (UTGS),

presenta requerimientos de diversas indoles:

e s requisito basico contar con un acuerdo politico que blinde el compromiso de llevar a
cabo acciones de seguimiento y evaluacion, con ampliacién progresiva, con informacion
objetiva, consistente, confiable, pertinente, actualizada, y oportunamente presentada, con
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personal técnico capacitado y tecnologia adecuada para el procesamiento de la
informacion, entregas de resultados en tiempo, forma y lenguaje adecuado que permita
la toma de decisiones oportunas, entre otros.

e Debe poseer una autonomia suficiente respecto del proceso de ejecucion de lo
planificado, para evitar que su funcionamiento y sus productos se sesguen e impidan un
examen lo mds objetivo posible. Esto es, lograr el involucramiento de las entidades
ejecutoras en el sistema de seguimiento al mismo tiempo que se establecen entidades y
procedimientos que evitan la previsible tendencia a convertirse “en juez y parte” a la hora
de dar cuenta del cumplimiento de las metas planificadas.

e En aras de la trasparencia todo informe que se produzca tiene que ser puesto a
consideracién de la ciudadania para que realicen su propia valoracion.

El alcance de esta propuesta inicial de disefio se realiza con un horizonte temporal al
2023 en correspondencia con la planificacion estratégica del SPS, pero, ademas, para dejar abierta
la posibilidad de revision y adaptacion del Sistema ante cambios en el disefio del SPS o bien para
su mejoramiento, por ejemplo, incorporando datos y graficos dinamicos de la informacién
procesada en plataformas web.

A pesar de su relevancia, desde la puesta en marcha del SSE, uno de los principales
desafios sera su mantenimiento, debido a que la fase de evaluacién, como iniciativa por parte del

Estado paraguayo, cuenta con acciones incipientes, puntuales y esporadicas. Segun Rojas (2019):

La mayoria de las instituciones centran sus esfuerzos o sus responsabilidades legales en las
funciones de planificacion y ejecucién, mientras que las disposiciones legales sobre
regulacién o control y el monitoreo y evaluacién son mas escasas (algunas instituciones
como DIBEN, SEN y MM no tienen ninguna prerrogativa legalmente vinculante en esas
secciones) (p. 71).

Dicha situaciéon no es exclusiva del pafs, considerando que la mayoria de los paises de
América Latina disponen de herramientas para alcanzar los obijetivos formulados en las
instancias definidas por marcos juridicos y organizacionales, pero, dan cuenta de mayores
deficiencias en el ambito en los mecanismos de implementacion, evaluacion y seguimiento (véase
Anexo 1).

Como han destacado Cecchini y Martinez (2011), uno de los desafios mas relevantes que
enfrentan los paises de la region sigue siendo integrar las distintas iniciativas en sistemas de
proteccion social que aseguren la coordinacion de varios programas en una politica, asi como la
articulaciéon de las instituciones del Estado que estan a cargo de su disefio, financiamiento,
implementacién, regulacién, monitoreo y evaluacién, a fin de lograr efectos positivos y

sostenibles en las condiciones de vida de la poblacion.

Finalmente, el disefio y la implementaciéon de un SSE en el marco del SPS que permita
realizar seguimientos y evaluaciones de calidad a distintos niveles de la estrategia (acciones
estratégicas, actividades, tanto a nivel nacional como en su despliegue territorial), permitira la
generacion de evidencia, la acumulacién de conocimiento técnico y el cierre virtuoso del ciclo

del Sistema.

Se espera que el SSE sea una herramienta poderosa para los encargados de la toma de
decisiones quienes ejercen responsabilidades ejecutivas en el gobierno nacional y regional, para
la sociedad civil organizada en su caracter de observadores de las politicas publicas, la
cooperacion internacional que apuesta decididamente al SPS y para la ciudadania en general que
vea reflejada la intencién y el empefio puesto en construir sociedades mas justas e inclusivas,

contribuir al bienestar de la poblacién y al desarrollo del pafs.
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Estructura del SSE

Como se mencionaba, el SSE se compone de dos grandes partes integradas por los
mecanismos de seguimiento y los de evaluacion. Estos a su vez se subdividen para dar cuenta de
los procesos a nivel macro o nacional y otro para la puesta en marcha de las acciones en territorio.
Antes de arribar a elementos organicos y funcionales del SSE es conveniente presentar las
perspectivas conceptuales de cada uno para sentar sus diferencias, puesto que implican
determinaciones distintas en el plano operativo pero que comparten aspectos organizacionales y

operativas que interactian y se retroalimentan constantemente.

<

Por seguimiento puede entenderse “un proceso continuo por el que las partes
interesadas obtienen regularmente una retroalimentaciéon sobre los avances que se han hecho
para alcanzar las metas y los objetivos” (PNUD, 2009). Cuando se alude a un proceso continuo
se indica que el mecanismo de seguimiento funciona durante todo el desarrollo del plan,
programa o proyecto y no solo en determinados momentos claves (como puede pasar con el

mecanismo de evaluacién).

Por su parte, la evaluacion “es una valoraciéon rigurosa e independiente de actividades
finalizadas o en curso para determinar en qué medida se estan logrando los objetivos estipulados
y contribuyendo a la posterior toma de decisiones” (PNUD, 2009). La evaluacién comporta un
esfuerzo investigativo concentrado que abarca el desarrollo de una etapa donde pueden
identificarse tendencias tanto en relacién con el cumplimiento de las metas como sobre la marcha
general del proceso. De conformidad con los énfasis que se adopten, las evaluaciones pueden

presentar distintos tipos, los cuales seran examinados mas adelante.

En el cuadro siguiente se realiza una comparacion entre los mecanismos de seguimiento
y evaluaciéon. Como puede apreciarse, ambos comparten las entidades responsables de su
direcciéon. Pero la operacion de cada mecanismo es diferente: en el caso del seguimiento,
participan los 6rganos responsables en colaboracién con las instituciones ejecutoras del plan,
programa o proyecto, que son quienes aportan informacién principal sobre el avance de la
ejecucion; mientras que en el caso de la evaluacién existe un abanico de opciones, entre las que
prevalece la modalidad de evaluaciéon externa, es decir, realizada por un organismo

independiente.

Comparacion entre los mecanismos de seguimiento y evaluacion

Aspectos SEGUIMIENTO EVALUACION
Responsables E/nti.dades asignadas politicas y E/nti'dades asignadas politicas y
técnicas técnicas
Oronn een
., —rEaniamo ec?mco © Organismo técnico y/o entidad
Realizacion instituciones ejecutoras de la

) ., . exterior e independiente
intervencion social

En determinados momentos
. ., Durante todo el desarrollo de la i
Tiempo de actuacion | L . claves (con frecuencia al

intervencion social

concluir la intervenciéon social)

Examina el avance de las metas,
. Se centra en el avance en el o
Contenidos . el logro de los objetivos y el

cumplimiento de las metas

desarrollo del proceso

Fuente: Garcia (2019b).

Como se indicd, otra diferencia entre ambos se refiere al tiempo de actuaciéon de cada
mecanismo. En el de seguimiento tiene lugar un funcionamiento continuo que sigue todo el
desarrollo de la intervencion social (sea un plan, programa o proyecto), mientras que la
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evaluacion se realiza en determinados hitos que permitan observar el desarrollo en el tiempo. De
igual forma, el énfasis del examen es distinto: el mecanismo de seguimiento se centra en
comprobar el avance de la consecucion de las metas en el corto plazo, mientras que el mecanismo
de evaluacién contempla también el cumplimiento de metas mas agregadas, asi como valorar la

estrategia de implementacion de la intervencién social, en términos de proceso.

El diseno de la arquitectura de ambos mecanismos y sus sub componentes se presenta

en el siguiente esquema y seguidamente se avanza en la descripcién de cada uno.

|

Ejecucion de Resultados Individualizado en

Funcionamiento
metas fisicas y (Indicadores) el modelo de del modelo de
financieras gestion gestion

Fuente: elaboracién propia UTGS.
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Seguimiento de la implementacion del SPS

El disefio del mecanismo de seguimiento del SPS tiene como antecedente la definicion
que se hizo al respecto cuando se formul6 el punto de partida de 2019 del SPS. De acuerdo al
Decreto No. 1145/2019 (articulo 66), “El Gabinete Social supervisara la planificacion, ejecucion
y evaluacion del Plan de Accion para las prioridades del Gobierno en el area social” y a estos
efectos crea “un Equipo técnico interinstitucional el cual realizara el seguimiento al Plan de
Accién durante todo el Ejercicio Fiscal, recomendando ajustes a su formulacién e informando
trimestralmente al Equipo Ejecutivo del Gabinete Social la situacion del avance en su ejecucion
quince (15) dias corridos posteriores al término de cada trimestre”. Tomando este acuerdo como
punto de referencia se formulan a continuacion los principales elementos de este componente.

A modo de dar cuenta de la sistematicidad y del cumplimiento de la ejecucion de los
compromisos asumidos, la propuesta de seguimiento en el marco del SSE del SPS se plantea en

2 niveles: nacional o agregado y el territorial o nominalizado.

1. A nivel nacional

Teniendo en cuenta la estructura de la planificacién estratégica plurianual 2019-2023 del
SPS, plasmada en la matriz que contiene para cada una de las nueve categorfas un objetivo
general, objetivos especificos (OE), acciones estratégicas (AE), indicadores, linea de base,
poblaciones, metas, brechas y presupuesto publico asignado, se plantea realizar seguimiento a
escala de actividades y su agregado en acciones estratégicas y estas a su vez en objetivos

especificos, como se detalla a continuacion.

1.1 Ejecucion de metas fisicas y financieras

En esta escala se da seguimiento al avance de las metas fisicas y financieras de las AE
plasmadas en la matriz de planificacion estratégica plurianual 2019-2023, generandose asi
indicadores de eficacia y eficiencia, es decir, posibilita conocer el grado de cumplimiento de las

metas y si estas se realizaron al menor costo posible y tomar decisiones al respecto.

Este seguimiento tiene dos objetivos especificos. Por un lado, comprobar si se cumplen
en tiempo las acciones propuestas vinculadas con la planificacion estratégica y sefialar la cantidad
de recursos que se esta empleando en dicho propdsito, esto es, la ejecucion presupuestaria
asociada a cada meta; y por otro, proponer el seguimiento especifico a determinados productos
presupuestarios o programas para resolver problemas que se identifiquen en su ejecucioén ya sea
una baja ejecucion o, por el contrario, una muy alta, lo cual también debe llamar la atencién y
ser sujeto de analisis. Para ello, se establecen rangos de ejecucion de las metas fisicas reportadas
en el SPR-STP para dar cuenta de una baja ejecucion (entre 0% y 70%), media (entre 71% y
90%), alta (91% y 100%) y alerta (igual o mayor a 200%).

Para llevar esto a cabo es necesario que cada afio, una vez que se cuente con el
Presupuesto General de la Nacién, se realice una vinculacién de las actividades del SPS con
productos presupuestarios existentes en las instituciones y que se asocian al SPS, extrayendo un
listado de productos con sus correspondientes montos asignados sobre los cuales se dara
seguimiento durante el afio. Se establece una temporalidad trimestral para los reportes con cortes
en abril, julio, octubre del mismo afio y enero del siguiente afio. Y una reunién anual con el

conjunto del Gabinete Social luego de la entrega del mencionado informe.

La fuente de informacion a utilizar para la generacion de los reportes seran los sistemas

SPR de la STP para las metas fisicas y SIAF del MH para las financieras, ambas plataformas
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vinculadas al SIIS', ademas de informacion complementaria que se reporte de otras fuentes en
el propio SIIS. De igual forma, también resulta fundamental la informacién estadistica que
produce a nivel nacional la Direccién General de Estadistica, Encuestas y Censos (DGEEC). El
uso de distintas fuentes fortalecera la consistencia de los informes de seguimiento del SPS. Los
sistemas seflalados se nutren de informacién primaria que entreguen las instituciones ejecutoras
que en ocasiones demanda la verificaciéon de cobertura y calidad. Este informe permite mostrar
resultados de ejecucion presupuestaria a nivel de etapas del ciclo de vida.

La extraccién de la informacidén se realiza a los 10 dias finalizado el trimestre,
posteriormente se cuenta con un lapso de una semana para la elaboraciéon del reporte, otra
semana para la presentacion del informe a los érganos revisores y recoleccion de sugerencias de
cambios, para que finalmente se apruebe antes de finalizado el mes y se eleve al Equipo Ejecutivo
del Gabinete Social a través del Coordinador, que valorara los resultados y pondra a

conocimiento del EE para aprobacién y toma decisiones al respecto.

Cabe sefialar que durante el 2019 se ha realizado el mencionado ejercicio mediante la
conformacion de un Equipo Técnico Interinstitucional para el Seguimiento del SPS 2019 (ETT)
y una Coordinacién General integrada por la UTGS, MH y STP” Este equipo ha sido
responsable de la elaboracion del informe de seguimiento mediante la extraccion de informacion,
compilacién y entregas trimestrales. A partir de la aprobacion de esta propuesta, los roles y el
protocolo de funcionamiento del ETT deberan ser reestructurados con el fin de ampliar sus
funciones e integrar los demas aspectos que se presentan en el presente informe, comprobando
el cumplimiento de la estrategia organica y funcional de la ejecucién del SPS, teniendo potestad
para elevar indicaciones de correccién de todas aquellas condiciones que se identifiquen como

debilidades y que puedan constituir un obstaculo en el éxito de la implementacion.

Se debe tener en cuenta que la implementacién de estos mecanismos de seguimiento
requiere readecuar articulos del 63 al 66, o su correspondiente, en el Decreto Reglamentario del
PGN 2020 adaptando los plazos de corte y entrega de informes en base a la experiencia de
seguimiento del punto de partida 2019. Se identifica como una potencial limitacién que ciertas
actividades del SPS no cuentan con asignacién presupuestaria, o si la esta disponible presenta
dificultad para distribuir la inversién por grupo etario, o bien, en ocasiones, algunas AE carecen

de actividades, lo que impide su vinculaciéon con el presupuesto.

La arquitectura organica de este mecanismo presenta tres tipos de instancias. En primer
lugar, las entidades de direccion politica, cuyo 6rgano superior es el Gabinete Social de la
Presidencia de la Republica, que delega sus competencias de relacion con las instancias técnicas
en su Equipo Ejecutivo (Decreto N° 376/2018). En el nivel técnico, el ETI definido por el
Gabinete Social (segin Acta de reunion del 07/03/2019) conformado por: “la coordinacién
general estara a cargo, de manera conjunta, entre la Unidad Técnica del Gabinete Social (UTGS),
el Ministerio de Hacienda (MH) y la Secretaria Técnica de Planificaciéon del Desarrollo
Econémico y Social (STP)”. Y en relaciéon con esta instancia de coordinacion, se ha establecido
en el Protocolo de funcionamiento del ETI, diferentes entidades con roles definidos segin los
pilares del SPS, cuyos funcionarios son designados mediante acto administrativo:

1 Segin se establece en el Acta de la Reunién del 07 de marzo de 2019 (punto 3): “Con el fin de maximizar el uso
de la informacion existente en las plataformas informaticas del MH, STP y la UTGS, se deberan establecer las
conexiones pertinentes para el intercambio de los datos requeridos para el seguimiento del cumplimiento de las
metas 2019 del SPS (...)".

2 En cotrespondencia con la meta mencionada al inicio y el articulo 66 del Decreto N° 1145/2019, que reglamenta
la Ley N° 6258 que aprueba el Presupuesto General de la Nacién para el Ejercicio Fiscal 2019, se establece que “El
Gabinete Social supervisara la planificacion, ejecucion y evaluacion del Plan de Accion para las prioridades del
Gobierno en el area social”. Para ello, se han identificado 91 productos presupuestarios existentes en las
instituciones con alineacién a las acciones estratégicas propuestas en el SPS y correspondencia en el Presupuesto
General de la Nacién 2019, denominandose a este proceso “Plan de Accién o Punto de Partida del SPS”.
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a) Coordinacion General conjunta:

a.1) Unidad Técnica del Gabinete Social de la Presidencia de la Republica (UTGS).
a.2) Ministerio de Hacienda (MH).
a.3) Secretarfa Técnica de Planificaciéon del Desarrollo Econémico y Social (STP).

b) Seguimiento del Pilar de Integracion Social:

b.1) Ministerio de Desarrollo Social (MDS).
Responsabilidad: Reportar las acciones en torno al Plan Nacional de Reduccién de la Pobreza (en
proceso de elaboracion).

b.2) Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social (MSPBS).
Responsabilidad: Reportar las acciones en materia de salud publica y de la Politica Nacional de
Salud 2015 — 2030.

b.3) Ministerio de Educacién y Ciencias (MEC).
Responsabilidad: Reportar las acciones en materia de la educacion publica y del Plan Nacional de
Educacion 2024.

c) Seguimiento del Pilar de Inserciéon Laboral y Productiva:

c.1) Ministerio del Trabajo, Empleo y Seguridad Social (MTESS).
Responsabilidad: Reportar las acciones en materia de empleo y trabajo y de la Estrategia Integrada
para la Formalizaciéon del Empleo en Paraguay 2018-2023.

c.2) Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG).
Responsabilidad: Reportar las acciones del Marco Estratégico Agrario.

¢.3) Ministerio de Desarrollo Social (MDS).
Responsabilidad: Reportar las acciones de promocién de la poblacién en condicién de pobreza y
vulnerabilidad.

d) Seguimiento del Pilar de Previsiéon Social:

d.1) Ministerio del Trabajo Empleo y Seguridad Social (MTESS).
d.2) Instituto de Previsién Social (IPS).
d.3) Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social (MSPBS).
d.4) Ministerio de Hacienda (MH).
Responsabilidad: Reportar las acciones de pensiones contributivas y no contributivas.

e) Rectores Poblacionales:

e.1) Ministerio de la Nifiez y la Adolescencia (MINNA).
Responsabilidad: Reportar las acciones de proteccion a la nifiez y adolescencia (nifios y nifias de 0
a4y de 5 a 13 afios; y personas adolescentes de 14 a 17 afios) y de la Politica Nacional de la
Nifiez y la Adolescencia 2014-2024.

e.2) Secretarfa Nacional de la Juventud (SNJ).
Responsabilidad: Reportar las acciones de proteccion a la juventud (personas de 18 a 29 afios).

e.3) Instituto de Bienestar Social del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social (IBS-
MSPBS).
Responsabilidad: Reportar las acciones en torno a la proteccion de las personas adultas mayores
(60 anios y mas).
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e.4) Secretarfa Nacional por los Derechos Humanos de las Personas con Discapacidad
(SENADIS).
Responsabilidad: Reportar las acciones en torno a la proteccion de las personas con discapacidad
y del Plan de Acciéon Nacional por los Derechos de las personas con discapacidad 2015-2030.

e.5) Instituto Paraguayo del Indigena (INDI).
Responsabilidad: Reporta las acciones en torno a la proteccion de los pueblos indigenas.

e.6) Ministerio de la Mujer (MINMUJER).
Responsabilidad: Reporta las acciones en torno a la proteccion de las mujeres y la equidad de género
y del IV Plan Nacional de Igualdad 2018 - 2024.

La UTGS lidera este proceso desde la conduccién politica, tiene la responsabilidad de
facilitar el proceso y los trabajos del ETI, pero ademas con perspectiva en el tiempo, al 2023, la
Coordinacion del ETI debe consolidarse convirtiéndose en un érgano colegiado con suficiente
autonomia, con competencias y responsabilidades que le permita incidir sobre la actuaciéon de
las instituciones ejecutoras mediante la incorporacién de recomendaciones para el mejoramiento
de las acciones a su cargo, y en definitiva, se constituya en un brazo articulador entre las
instituciones ejecutoras y las decisiones que se tomen en el Equipo Ejecutivo del Gabinete Social
mediante los informes de seguimiento entregados.

1.2 Resultado de las actividades y acciones estratégicas

Para el seguimiento de los resultados se emplearan las AE que cuentan con indicadores
creados con criterios de seleccién de una actividad muy sensible o emblematica o un indicador
de resultado que el pais quiera lograr, los cuales seran recogidos y presentados en un informe
descriptivo. La temporalidad elegida para el reporte a este nivel dispone contar con dos informes
semestrales de seguimiento financiero y uno anual de resultado de los indicadores a ser
presentado en junio del afio siguiente, el cual recogera informacién del afio calendario anterior

de ejecucion.

La fuente de informacioén para los reportes semestrales proviene del SIAF del MH, en
tanto, para la demostracién de los resultados se deben utilizar encuestas nacionales y en

ocasiones registros administrativos.

Para la confeccion de los reportes se hara uso de unas plantillas estandarizada de
seguimiento de AE y Actividades alojadas en el SIIS (véase Anexo 2), las cuales cuentan con una
escala de situacion (un descriptor sencillo estilo semaforo) para valorar el grado de avance, asi
como de las Ficha por etapas del ciclo de vida (véase Anexo 3)’. Estas Fichas incluyen
indicadores a nivel de objetivos especificos que permiten mostrar resultados para cada etapa del
ciclo de vida, con su correspondiente ficha de metadatos de indicadores (véase Anexo 4).

Escala sitnacion indicador Actividad

Si [(valor afio t (-) meta afio t-1)/(meta afio t (-) meta afio t-1)]= 0 o negativo: Estancamiento/ retroceso
Si [(valor afio t (-) meta afio t-1)/(meta afio t (-) meta afio t-1)]= 0,01 a 0,70: Implementacion baja

Si [(valor afio t (-) meta afio t-1)/(meta afio t (-) meta afio t-1)]=0,71 a 0,90: Implementacion regular

Si [(valor afio t (-) meta afio t-1)/(meta afio t (-) meta afio t-1)]=0,99 a 1,99: Implementacion alta

Si [(valor afio t (-) meta afio t-1)/(meta afio t (-) meta afio t-1)]=2 o mds: Alerta

3 Elaboradas por el Dr. Sebastidn Bruno en el marco de consultoria de apoyo a la UTGS.
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Este informe seguira la misma ruta que el mencionado en el punto anterior sobre metas
fisicas y financieras en el entorno del ETIL.

Se identifica como potencial riesgo que la fuente de datos que proporciona gran parte de
la informacién de indicadores a nivel de acciones estratégicas, la EPH, no tiene asegurada su
continuidad, el tamafio muestral y el contenido que permita contar con un set de indicadores
disponibles para dar cuenta de los avances y garantizar su comparabilidad en el tiempo.
Asimismo, los registros administrativos deben necesariamente pasar por un proceso de

evaluacién de su nivel de cobertura y consistencia previamente a su uso.

2. A nivel territorial del modelo de gestion del SPS

En una fase inicial y con el fin de que el SPS muestre a nivel territorial la virtuosidad de
la articulacion interinstitucional y con enfoque de ciclo de vida, se han definido paquetes de
servicios y bienes para cada grupo etario. Los paquetes estain conformados por un conjunto
basico (fundamental) de actuaciones institucionales, cuyo objetivo es garantizar a todas las
personas, en particular a quienes hoy estan desprotegidas, el acceso a servicios y bienes que son
fundamentales en cada etapa de la vida. Se trata de un importante esfuerzo de priorizacion
politica, presupuestaria y técnica, destinado a delinear los contenidos del SPS a la luz de su
implementacion territorial en una primera fase demostrativa, que se ira ampliando conforme se

fortalezcan las capacidades de las entidades para ampliar la cobertura.

Dicho esto, el seguimiento del funcionamiento de la estrategia organica y funcional de la
ejecucion del SPS o modelo de gestion, y en particular del demostrativo previsto para el arranque
de la puesta en marcha, se plantea por un lado poniendo énfasis en el seguimiento de 46 AE
asociadas al modelo de gestion (véase Anexo 5), mecanismo que sera incluido dentro del
procedimiento presentado en el apartado anterior (1.2).

Aparte se propone un seguimiento nominalizado, esto implica identificar
individualmente a las personas a partir de la aplicaciéon de la Ficha Vamos (en proceso de
elaboracién) y su vinculacién con registros administrativos en instituciones publicas con bases
de datos disponibles sobre la oferta identificada en los paquetes de servicios (véase Anexo 5).
Todo ello en el entorno del SIIS.

Lo mencionado arrojara un conjunto de informacién que resultara en dos grupos de
personas: protegidas y no protegidas, lo que a partir de las acciones de seguimiento e
intencionadas de proteccion del SPS su vez arroja tres grupos: el primero correspondiente al ya
mencionado de personas protegidas por cobertura actual o inercial de la proteccién social
disponible en el pais, y entre las no protegidas, el SPS promovera la busqueda activa de grupos
a proteger por medio de los paquetes de servicios entregados en territorio, lo que dara como
resultado un nuevo grupo de personas protegidas, y finalmente como resultado de dicha gestiéon
un grupo residual de personas que no pudo ser protegida, las cuales conformaran el nucleo duro

de desproteccion social. Esquematicamente esto podtia verse como:
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POBLACION CON PROTECCION
SOCIAL

Poblacién actualmente Poblaf:ion prlo s g
i partir de blsqueda
protegida activa del SPS

’é il ﬂ% k* Poblacion actualmeN Poblacién desprotegida a
desprotegida pesar de busqueda activa
del SPS

Fuente: elaboracion propia UTGS.

La temporalidad establecida para este reporte es mensual. Hste mecanismo de
seguimiento debe ser liderado por la UT'GS bajo una estrecha articulacién con las instituciones
¢jecutoras de las acciones en terreno, principalmente aquellas que ofrecen los paquetes de
servicios establecidos (MSPBS, MINNA, MDS, MEC, MTESS, MAG, entre otras cuya oferta se
ira incorporando progresivamente). Dado que las instituciones mencionadas pertenecen al ETI,

podrian enmarcarse dentro del mismo conformando un Comité para el efecto.

Lo expuesto anteriormente junto con la evaluaciéon del desempefio operativo en
territorio dara cuenta del diagnéstico del funcionamiento del Modelo de Gestion del SPS que
permitira la toma de decisiones respecto a su modificacién o ampliacién en cobertura tanto en

estructura como en tetritorio.

Evaluacion del SPS

Como se indico, el mecanismo de evaluacion parte de una nocion especifica, que es
diferente de la que tiene como base el mecanismo de seguimiento. La evaluacion refiere a un
examen en profundidad del desarrollo de una determinada intervencion, que se realiza en un
momento especifico y generalmente abarca un periodo mas amplio. Implica un proceso de
investigacion aplicada tanto sobre el cumplimiento de los resultados y las metas que se planifican,
como de la marcha general del proceso. De conformidad con los énfasis que se persigan pueden
adoptar distintas modalidades.

En este sentido, continuando con la desagregaciéon propuesta en los mecanismos de
seguimiento, la evaluacion se propone también a nivel nacional y territorial. En el primer caso a
través de indicadores agregados de la estructura del SPS y en el segundo a través del modelo de
gestion. El informe de evaluacion cubrira también los tres aspectos que contemplé el mecanismo
de seguimiento: el cumplimiento de metas y resultados, la valoraciéon general del proceso de

intervencion y la ejecucion presupuestaria.

1. A nivel nacional

Teniendo en cuenta el abordaje integral que propone el SPS, la evaluacién del mismo
debe considerar, en términos macro o agregados, su propio funcionamiento mediante la
estructura planteada a través de los tres pilares y los resultados que arroja y los efectos del SPS
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en indicadores socioeconémicos. La combinacién de estos dos elementos posibilitara conocer
el grado en que el SPS responde en forma adecuada a la atencién y prevencion de los riesgos
sociales. Esto lleva necesariamente a una combinacién de técnicas cuantitativas y cualitativas que
den cuenta del progreso desde diferentes aristas.

Ademas, mientras que la primera tiene un propésito formativo, es decir, se busca conocer
el resultado que arrojan las acciones para reorientarlas y mejoratlas, la segunda es de caracter

sumativo, esto es, busca conocer los efectos del resultado de la ejecucion.

1.1 Resultados del funcionamiento del SPS

En términos cuantitativos, se propone evaluar los resultados del funcionamiento del SPS
a través de los pilares de su estructura, esto es, el modo en que potencialmente se va pasando del
pilar de integracion social, al de insercién laboral y productiva, y finalmente la ampliacién de

cobertura de la previsién social.

Para ello, se debera emplear una serie de indicadores de resultados con base en encuestas
nacionales (especialmente encuesta permanente de hogates continua, EPHC") que muestren la
reduccion de las brechas sociales en el ejercicio de los derechos entre distintos sectores de la
poblacion, esto es, si las acciones planteadas en el SPS logran: disminuir la poblacién absoluta y
relativa bajo la linea de pobreza y aumenta el acceso a servicios sociales; disminuir la proporcion
de personas en edad de trabajar en el sector informal; y, aumentar la proporcién de personas que
acceden a seguridad social, asi como la integracion entre los componentes contributivos y no
contributivos de este pilar, disminuyendo sus asimetrias. En estos dos ultimos se reflejaria la

accion del Estado por medio del SPS sobre el mercado.

Lo anterior también conlleva a plantear un analisis en términos cualitativos, aplicando
evaluaciones de proceso que recojan la capacidad del SPS para establecer normativas o
regulaciones como marco general, las acciones de fortalecimiento institucional para el
funcionamiento del Sistema, la articulacién entre instituciones y en territorio (aplicacion del
modelo de gestion y paquetes de servicios), la incorporacién de nuevos problemas y ampliacion
del rango de riesgos cubiertos, su adaptabilidad a los cambios coyunturales, de los mercados y
demograficos (modificaciones en la estructura de la poblacion y de las familias) y capacidad de
respuesta mediante la inclusion de nuevos mecanismos o prestaciones de proteccion (cuidado y
conciliaciéon entre vida laboral y reproductiva, seguro de desempleo, seguro agro climatico,
seguridad social para la poblacién inactiva, licencias de maternidad/paternidad a sectores
excluidos, seguros populares en salud, tarjetas para alimentacion, transferencias para familias
vulnerables sin  hijos menores de edad que cubra riesgos de desempleo,
enfermedad/discapacidad, copagos estratificados en bienes y setvicios publicos, tenencia de la

tierra, entre otros).

La investigacion evaluativa debe basarse en la informacion acumulada por el mecanismo
de seguimiento y tomar como referencia las entidades que lo coordinaron. Como se anticipo,
ambos mecanismos (de seguimiento y de evaluacion) forman parte de un sistema, que permite

una relacion sinérgica de ambos componentes.

Todo ello dara cuenta del cumplimiento de derechos econémicos y sociales de la
poblacién como fundamento de la politica publica, la construccién progresiva de ciudadania

* Como su nombre lo indica, desde el 2017, la EPH paso a ser continua con entregas trimestrales. No obstante, la
evaluacién propuesta se sugiere sea llevada a cabo anualmente, garantizando la comparabilidad de los datos en la
serie mas extendida (1997 a 2018). En este sentido, la riqueza de las fuentes determinara en buena medida la solidez
del informe final de evaluacién del SPS.
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social (Cecchini, Filgueira y Robles, 2014), pactos sociales y expresion de democracia, y

justificadamente de la implementacion del SPS.

El tipo de evaluacién cuantitativa planteado puede llevarse a cabo anualmente, iniciando
en 2021, puesto que es posible evidenciar cambios en el mediano plazo de la intervencién. La
informacién generada mediante estos indicadores podria propiciar la elaboracion de boletines de
avance de las politicas en cada area del SPS. Debido a que la evaluacién cuantitativa se propone
a partir de informaciéon secundaria proveniente de las EPH de la DGEEC con calculos
estandarizados, es factible que la misma la realice el propio equipo del SSE y sea verificada y

aprobada por el Gabinete Social.

En tanto, la evaluacion cualitativa debera ser preferentemente encargada a un equipo
externo que garantizarfa la visién independiente que potencia la valoracion objetiva de la
investigacion evaluativa. Estudiara a profundidad la estrategia de operacion del SPS, para
reconocer con claridad los obstaculos y los cambios que han tenido lugar en el conjunto del
periodo 2020-2023, conectando ese analisis con el correspondiente a la consecucién de
resultados. Esta evaluacién puede llevarse a cabo recogiendo insumos continuamente y

sistematizados al final del periodo.

La composicién y estructura del documento debe acordarse antes de iniciar la
investigacion evaluativa, as{ como los anexos que se estimen necesarios al respecto. La
investigacion debera ser revisada y aprobada en el seno de la UTGS y posteriormente elevada al

GS.

Lo expuesto requiere de la conformacién de un Comité Técnico de Evaluacién integrado
por las instituciones que conforman la Coordinacién General del ETI, adicionando
eventualmente a la DGEEC’. Los informes serdn validados en consulta con las entidades
ejecutoras, antes de ser presentado al Equipo Ejecutivo del Gabinete Social, el cual podra
solicitar modificaciones al Comité Técnico, para luego elevar la versiéon final al pleno del
Gabinete Social.

1.2 Efectos del SPS en indicadores socioeconémicos

El impacto de una intervenciéon debe reconocerse a largo plazo, sin embargo, es posible
que anualmente pueda recogerse parte del cambio que podria estar produciendo el SPS en
términos cuantitativos, evidenciando el vinculo con la politica econémica, mediante un ejercicio
de micro simulacién del impacto en la desigualdad, calculando el coeficiente de Gini en las
encuestas de hogares provenientes de la DGEEC que capturan los ingresos de las personas. Esta
estimacion, que compara la distribucion de los ingresos de la poblaciéon con la simulaciéon que
vendria de retirar los ingresos provenientes de la protecciéon social, estaria mostrando una parte
del aporte del SPS que es imputable a la mejora de los ingresos de las personas y en definitiva al
mejoramiento de uno de los graves problemas del pais, como la desigualdad econémica y sus

severas brechas de bienestar.

Cabe aclarar que, de momento, el efecto redistributivo solo se captaria a partir de los
ingresos del hogar provenientes de las fuentes de jubilaciones y pensiones y las transferencias de
los programas de asistencia social: Tekopora, pension alimentaria para adultos mayores en
situacion de pobreza, transferencia a agricultores, ingreso imputado del programa vaso de leche

> En este ambito, el ETI, la UTGS o el GS podtia considerar la asociacién con la DGEEC en las instancias de
didlogo técnico asociadas a la produccion de informacién.
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y bono de almuerzo escolar. No obstante, debera tenderse a que en el mediano plazo la EPH

recoja otras acciones del SPS que impacta en gastos de bolsillo y no son medibles actualmente.

Un ejercicio similar, creando una estratificacién econémica de la poblacién con base en
los ingresos reportados en las encuestas de hogares y extrayendo los correspondientes a
proteccion social, arrojaria los resultados del SPS en la movilidad de la poblaciéon y la posibilidad
de incidir o cambiar dicha estructura. Esto permitiria observar en términos absolutos y relativos
el flujo de personas que transitan entre distintos niveles de bienestar, analisis que debe realizarse
port etapas del ciclo de vida a fin de evidenciar impactos diferenciales. Ello puede ser combinado
con un analisis de concentracion de la pobreza a la luz de los procesos de feminizacion,

infantilizacion, ruralidad e indigenismo de la pobreza.

Se sugiere complementar este analisis con indicadores de inversion publica. Esto es, el
de gasto publico social y su parametrizaciéon por producto interno bruto (PIB), poblacién y gasto
total, evaluando la distribucién del gasto publico social por funciones y fuentes, y los patrones
de distribucién del gasto social (progtresivo o regresivo). Este componente deberia incluir al
gobierno central y a las gobernaciones, asi como su vinculo con los prestadores privados (por
ejemplo, seguros médicos de funcionarios publicos adquiridos en el mercado), el analisis de la
presion tributaria respecto del PIB (Ingresos tributarios en % del PIB) lo que dara cuenta de la
potencialidad de inversion que el pafs pueda realizar asignando fondos significativos al SPS. Por
su parte, también podria incluirse, en la medida que la informaciéon esté disponible en las
encuestas nacionales, un analisis de costeo privado por parte de los hogares (gasto bolsillo en

salud, educacion, remesas, trabajo infantil), los cuales tiene consecuencias para cohesion social.

Debido a que esta evaluacion se propone a partir de informacion secundaria proveniente
de las EPH de la DGEEC con calculos estandarizados, es factible que la evaluacion la realice el

equipo interno del SSE y sea verificada y aprobada por el Gabinete Social.

2. A nivel territorial del modelo de gestion

Teniendo en cuenta que la gestion en territorio se llevara a cabo en forma progresiva,
iniciando con un modelo demostrativo en determinados territorios con fortalezas desde la oferta
institucional en el primer anillo de servicios del SPS, ello brinda la posibilidad de plantear una
evaluacion de impacto cuasi experimental. Esto es asi ya que la seleccion de territorios para iniciar
la implementaciéon no es aleatoria, lo cual quita la posibilidad de una evaluacién de impacto

experimental.

La aplicacién de dicha metodologia aprovecharfa la Ficha Vamos para el registro de la
informacién y demandaria su aplicaciéon en territorios no seleccionados que conformarfan el
grupo de control. También podria evaluarse el impacto a partir de registros administrativos de
calidad dispuestos a nivel de distritos. Con ello, se podria testear el impacto en la vida de las
personas que reciben las acciones propuestas en el paquete de servicios, constituyéndose en una
valiosa herramienta para fundamentar la ampliacién del modelo de gestion planteado.

Es sabido que el tipo de evaluacién planteado encuentra dificultades respecto tanto a la
creacion del grupo de control y su implicancia en términos de contacto con la poblacién y la
generacion de expectativas en territorio, asi como altos costos econémicos que vienen de la
aplicacion de la recoleccion de datos que ademas de contemplar a los participantes de la

intervencion debe incluir a un grupo de control.

Ademas de esta propuesta inicial de evaluaciéon del modelo demostrativo, serfa
conveniente contemplar una evaluaciéon de impacto con un disefio experimental en el momento

en que empiece la expansion, con asignacion probabilistica de distritos tratamiento/control que
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de cuenta de las fortalezas de la estrategia planteada por el SPS. La evaluacién podria llevarse a
cabo a unos cinco anos transcurrida la intervenciéon o cuando se estima que la implementacion

alcanzo la madurez para evidenciar resultados.

Es por ello, que adicional o complementariamente se plantea realizar una evaluacion
cualitativa de proceso que recoja desde una perspectiva cualitativa las buenas practicas, desafios

y recomendaciones para la mejora de la implementacion local.

La temporalidad de esta evaluaciéon podria dividirse en dos partes: la evaluacién de
impacto al finalizar el periodo en 2023 y la de gestién a mediano plazo. Esta evaluacion debera
ser llevada a cabo por un equipo mixto o combinado en el que intervienen tanto representantes
de las instituciones ejecutoras como de una entidad independiente. Una evaluacién mixta que
garantice la independencia de la agencia externa permite evitar ambos tipos de riesgos, resultando
asi la mas adecuada para la evaluacion por resultados del SPS que se pretende.
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Vinculo con el seguimiento y evaluacién de otras politicas y planes

Adicionalmente, se plantea que se integre y alinee al SSE los mecanismos de seguimiento
y evaluacion de las politicas y planes vigentes a cargo de diferentes instituciones que involucran
acciones de proteccioén social como:

e Plan Nacional de Desarrollo Paraguay 2030

e Plan Nacional de Derechos Humanos

e IV Plan Nacional de Igualdad

e DPolitica Nacional de Nifiez y Adolescencia 2014-2024

e Plan Nacional de Educacién 2024

e DPolitica Nacional de Gestién y Reduccion de Riesgos

e Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico

e DPolitica Nacional de Salud 2015 — 2030

e Plan Nacional de Salud Sexual y Reproductiva 2019 — 2023

e Plan de Accién Nacional en Poblacién y Desarrollo 2018-2019

e Plan Nacional de Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional del Paraguay
e Plan Nacional de Reduccién de la Pobreza 2020-2030

e Hstrategia Integrada para la Formalizacion del Empleo en Paraguay 2018-2023

e Plan de Accion Nacional por los Derechos de las personas con discapacidad 2015-2030

Ello demandara un proceso de dialogo técnico y politico, pero por sobre todo un amplio
liderazgo en la conduccion por parte del equipo que lleve adelante el SSE que permita colocar al
SPS como marco general bajo el cual se ubican las acciones de proteccion en los instrumentos
mencionados. Operativamente esto demanda la conformacion de equipos interinstitucionales, la
parametrizacién de los aspectos a medir y la generaciéon de otro informe descriptivo, el cual
ademas podria incluir, en un espectro mas general, el monitoreo de las metas relativas a los
Objetivos de Desarrollo Sostenible con acciones en proteccion social.

Lo expuesto hasta aqui determina la necesidad de establecer la conformaciéon de un
Consejo Consultivo, un érgano colegiado y plural, integrado por varios sectores, cuyo proposito
es el de proponer, analizar y opinar sobre la evoluciéon del desarrollo del SPS. Podria estar
conformado por representantes de organizaciones de la sociedad civil, sector empresarial,
cooperacion para el desarrollo y eventualmente también por representantes de los otros Poderes
del Estado.

Esta instancia operarfa como un mecanismo de asesoramiento, fomentado espacios de
didlogo y consulta entre el Gobierno y diferentes sectores, manteniendo su funciéon meramente
consultiva. Su conformacién y funcionamiento debera ser normado (con su propio protocolo o
reglamento).

Por dltimo, se espera que el informe final de evaluacién valore los resultados obtenidos
por la intervencién y ofrezca recomendaciones para una nueva fase en el desarrollo del SPS.

Aspectos operativos

Definida la propuesta de configuraciéon del Sistema de Seguimiento y Evaluacion del SPS, la
UTGS, como 6rgano técnico operativo del Gabinete Social, tiene a su cargo facilitar el proceso
de instalacién de la instancia técnica de seguimiento e implementacién de los mecanismos de
Seguimiento y de Evaluaciéon. A continuacion, se visualizan los grandes aspectos que deberan

contemplarse.
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Cronograma

A continuacion, se esboza un cronograma del proceso que debe llevarse a cabo para el
disefio de instrumentos e implementacion del Sistema de Seguimiento y Evaluacion del SPS en
el periodo que va hasta el 2023.

Equipo Afio
2020 [ 2021 | 2022 [ 2023

Sistema de Seguimiento y Evaluacion del SPS

Seguimiento de la implementacién del SPS

1. A nivel nacional

1.1 Desatrrollo e implementacién del seguimiento de las metas fisicas | ETI

v financieras del SPS T1, T2, T1,7T2, | T1,7T2, |'T1, T2

T3, T4 |13, T4 |T3,T4 |7T3,T4

>

Hitos:
Ampliacién y adecuacién del protocolo de funcionamiento X
Vinculacién de las actividades del SPS con PGN de cada afio X X X X
Interoperabilidad de base de datos SPR, SIAF, SIIS SIIS X
Integrar informacién estadistica de la DGEEC UTGS X X X
1.2 Desatrollo e implementacion del seguimiento a la planificacién ETI S1, 82 S1,82 |S1,82 | S1,82
del SPS a nivel de resultado de las actividades y acciones estratégicas A2020 | A2021 | A2022
Hitos: SIS

UTGS X

Elaboracién de reportes estandatizados alojados en el SIIS

2. A nivel territorial

UTGS | S1,82 S1,S82 | S1,S2 | 81,82

Desatrollo e implementacion del seguimiento a nivel territorial A2020 | A2021 | A2022
mediante el modelo de gestién Mensual | Mensual | Mensual | Mensual
Hitos: ETI
Modelo de gestién y Ficha Vamos implementados X
Incorporacion de instituciones involucradas en la oferta publica X X X
entregada
Evaluacion del SPS
1. A nivel nacional

SSE A2020 | A2021 | A2022
1.1 Resultados del funcionamiento del SPS UTGS

Externo
Hitos:
Indicadores cuantitativos de resultados con base en encuestas SSE X
nacionales, disponibles y estimados UTGS X
Evaluaciones cualitativas de proceso del SPS realizadas Externo

SSE A2020 | A2021 | A2022
1.2 Efectos del SPS con indicadores socioeconémicos UTGS

Externo
Hitos:
Indicadores cuantitativos de resultados con base en encuestas SSE X
nacionales, disponibles y estimados UTGS

Externo

2. A nivel territorial
. - > . . Mixto:

Desarrollo e 1mpflementac10n de la evaluacién a nivel territorial del UTGS X X
modelo de gestion Externo
Hitos: SIIS
Modelo de gestién y Ficha Vamos implementados UTGS [X

Elaboracion de reportes estandarizados alojados en el SIIS

Fuente elaboracién propia.

T: trimestre, S: Semestre, A: Afio.
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Equipo técnico del SSE

Definida la propuesta de configuracién del Sistema de Seguimiento y Evaluacion del
SPS, la UTGS, como 6rgano técnico operativo del Gabinete Social, tiene a su cargo facilitar el
proceso de instalacion de la instancia técnica de seguimiento e implementacién de los
mecanismos de Seguimiento y de Evaluacion, lo cual serd llevado a cabo por medio de la
configuracién de distintos equipos.

Equipo interno

La UTGS designara a un Coordinador de SSE con técnicos enlaces sectoriales. Este
equipo se nutre del SIIS que recopila informaciéon para el seguimiento cuantitativo del
cumplimiento de las metas mediante la generacion de informacion propia y el vinculo con otras
fuentes (MH, STP). Una vez establecido lo anterior, el equipo debera:

i Elaboracién del Plan de Trabajo detallado de la Coordinacion de Seguimiento y
Evaluacién de la UTGS en el marco del SPS;
ii.  Implementacion del Plan de Trabajo:
a. Elaboracién de los insumos requeridos para el correcto desempefio del Equipo
Técnico Interinstitucional para el Seguimiento del SPS (ETT):

b. Siguientes pasos (segun lo que se establezca en el Plan de Trabajo).
Equipo interinstitucional (ETT

i.  Emisién de la Resolucién de designacion de los miembros por parte del Ministro-
Coordinador General y Jefe del Gabinete Social;
i.  Adecuacion y ampliacion de las funciones en el protocolo del ETT;
ii.  Revision, ajuste y validacion del Plan de Trabajo del ET;

iv.  Implementacién del Plan de Trabajo del ETL

Equipo externo

El equipo externo es un mecanismo de participacion por parte de la sociedad civil organizada
que aporta una mirada desde fuera del ejercicio de la funcién publica. Para ello, se conformara
un Consejo Consultivo (no vinculante) con reglamentacion especifica y propuesta de
conformacién y funcionamiento. Para llevar a cabo su tarea contarin con un observatorio
externo y podran elevar informes de revision al gobierno. Ello permite abrir un espacio de
dialogo e intercambio, incluyendo al sector académico.

Se prevé la convocatoria a investigadores acreditados por Consejo Nacional de Ciencia
y Tecnologfa (CONACYT) para presentar los informes de seguimiento y tener espacios de
discusion y recoger sugerencias. Para el fomento a la investigacion en temas de proteccion social
se prevé que en las convocatorias de investigacion del CONACYT coloque en agenda el tema y
lo incorporen a los llamados de investigacion.
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Requerimientos

Para el buen desempefio del SSE es condicién necesaria que se cumpla con alguno de los

requisitos que se muestran a continuacion:

Liderar procesos de didlogo desde la UTGS para la aprobaciéon del Sistema de
Seguimiento y Evaluacién del SPS a nivel nacional y territorial, ademas de institucional,
principalmente con aquellas claves en el proceso llegada a territorio y de coordinacién
del mecanismo de seguimiento (STP y MH).

Capacidad técnica y tecnoldgica para recolectar, procesar y sistematizar la informacion
en el marco del SIIS.

Disponibilidad de estadisticas sociales comparables a nivel nacional y con posibilidad de
desagregacion.

Disponibilidad de registros administrativos confiables sobre la gestion fisica y financiera
de las actividades ejecutadas por las distintas instituciones.

Entrega oportuna de los reportes de resultados, en distintos niveles de lenguaje y
difusién.

Expansion de la cultura y la demanda de la evaluacion, tanto entre instituciones publicas
como en la sociedad en general.

Vincular al sector privado, académico y a la ciudadania en general promoviendo la

transparencia y acceso a la informacién publica.
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Anexo

Anexo 1. Herramientas de gestion, planificacion, evaluacion y transparencia de los

programas sociales en paises de América Latina
Instancias Instancias

Transparenci Sistema Sistema
. Plan h de de
Registro . a - Sistema Integrado  Integrado < e
P Sectorial evaluacié evaluacio
, Unico de de acceso ala de de
Pais . . de . ‘s . ., ndelos n de los
Participante informacion Informacié Informacié
Desarroll s . . programa programa
s . publica del n Social n Social . R
o Social . s sociales s sociales
Estado (General)  (Sectorial) .
(General) (Sectorial)
Argentina Tiene Tiene Tiene Tiene Tiene
Bolivia Tiene Tiene Tiene Tiene Tiene
Brasil Tiene Tiene Tiene Tiene Tiene
Chile Tiene Tiene Tiene Tiene Tiene Tiene
Colombia Tiene Tiene Tiene Tiene Tiene
Costa Rica Tiene Tiene Tiene Tiene Tiene Tiene
Cuba Tiene Tiene
Ecuador Tiene Tiene Tiene Tiene Tiene
El Salvador Tiene Tiene Tiene Tiene Tiene
Guatemala Tiene Tiene Tiene Tiene
Honduras Tiene Tiene Tiene Tiene Tiene
México Tiene Tiene Tiene Tiene Tiene
Nicaragua Tiene Tiene Tiene Tiene Tiene
Panama Tiene Tiene Tiene Tiene Tiene Tiene
Paraguay Tiene Tiene Tiene Tiene Tiene
Pert Tiene Tiene Tiene Tiene
Republica
Dominicana Tiene Tiene Tiene Tiene Tiene
Uruguay Tiene Tiene Tiene Tiene Tiene
Venezuela Tiene Tiene Tiene

Fuente: elaboracién propia en base a Base de datos de institucionalidad social, Divisién de
Desatrollo Social, CEPAL, Recuperado de https://dds.cepal.org/bdips/

() = No se dispone de informacion oficial.

Nota: En Uruguay el "Plan de Atencién Nacional a la Emergencia Social" fue reemplazado en
2008 por el "Plan Equidad". Sin embargo, el registro de participantes se mantuvo al alero del
PANES.

Para los sistemas de acceso a la informacién, los casos que se presentan, por pafs, tanto para
presidencia como ministerio significan que existen al menos dos instancias que reportan y

permiten acceso a ella.
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Anexo 2. Plantilla SIIS para Seguimiento y Monitoreo de AE y Actividades del SPS

Portada

Paraguai Reta
Mburuvichavete

REMBIAPOITA X B TETA REKUAI
L

YKEKOHA 0, .l/ 6
ESHE IV VANGS, oo, D [ g GOBIERNO NACIONAL
gégmfrs‘ ‘

Sistema de Proteccion Social Vamos!
Seguimiento y monitoreo de indicadores de Acciones y Actividades Estratégicas
ARo [valor]
Trimestre [valor]
Encuadre de la Accion Estratégica en el SPS
Céd. Categoria / OG [valor]
Categorias [valor]
OBJETIVO GENERAL (OG) [valor]
Cédigo Obijetivo Especifico [valor]
OBJETIVOS ESPECIFICOS (OE) [valor]
0G [valor]
OE [valor]
Pilares I [valor]
I [valor]
I [valor]
Dimensiones del Pilar | A [valor]
S [valor]
[valor]
vV [valor]
A [valor]
A/N [valor]
v [valor]
P [valor]
Ie [valor]
D [valor]
Ie [valor]
I [valor]
H [valor]
DD [valor]
c/D [valor]
IC [valor]
Pobreza 1 [valor]
[valor]
3 [valor]
Accion estratégica e indicadores
Accidn estratégica [Nombre]
Cadigo AE [Cédigo]
Indicador AE 1 [Nombre del indicador] [Enlace]
Indicador AE 2 [Nombre del indicador] [Enlace]
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Indicador AE n [Nombre del indicador] [Enlace]
Actividades e indicadores

Actividad 1 [Nombre]

Codigo actividad [Codigol]

Indicador Actividad [Nombre del indicador] [Enlace]
Actividad 2 [Nombre]

Cddigo actividad [Codigol]

Indicador Actividad [Nombre del indicador] [Enlace]
Actividad n [Nombre]

Cddigo actividad [Codigol]

Indicador Actividad [Nombre del indicador] [Enlace]
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Accion Estratégica

Paraguai Reta
Mburuvichavete

REMBIAPOITA H = :
YKEKOHA TETA REKUAI
éﬁgiﬁé#‘g““ M../ .!./ﬁmgltgu‘rE(:CMN SOCIAL s s . GOBlERNo NACIONAL

SOCIAL | Sistema Integrado de Informacién Social |

Sistema de Proteccion Social Vamos!
Seguimiento y monitoreo de Acciones Estratégicas

[valor]
Aio
Trimestre [valor]
[Nombr
Accion estratégica e]
Codigo AE [Codigo]
[institucidn 1];
Instituciones involucradas [Institucion n]
Poblaciones 2018 (linea de
base)
Total [valor]
. % respecto de
Potencial [valor] poblacién total [valor]
% respecto de
Atendida [valor] poblacion [valor]

potencial

Especificaciones del indicador

Indicador [Nombre del indicador]

Férmula [Detalle de la férmula del indicador]

[Especifica el tipo de unidad -%, cantidades absolutas,
Expresion del indicador tasas, etc-]

Fuente de datos [Especifica la fuente de informacién]

Organismo responsable de la [Organismo publico responsable de la fuente de
fuente informacion]

Evolucidn del indicador

Linea de base 2018 [valor]

Meta 2019 [valor] i\::::i(l;:zlr 2019 [valor] Situacion [escala]
Meta 2020 [valor] i\:la:::;)c;:zlr 2020 [valor] Situacion [escala]
Meta 2021 [valor] i\:la:::;)c;:zlr 2021 [valor] Situacion [escala]
Meta 2022 [valor] i\:la:::;)c;:zlr 2022 [valor] Situacion [escala]
Meta 2023 [valor] i\:la:::;)c;:zlr 2023 [valor] Situacion [escala]

Brecha observada [valor]
2018
Brecha observada [valor]
2019
Brecha observada [valor]
2020
Brecha observada [valor]
2021
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Brecha observada [valor]
2022
Brecha observada [valor]
2023
Metas y ejecucion financiera Situacion ejecucion
Plan financiero anual con [valor] Meta planificada [valor] Ef::;':g [valor] Eizts::l?én
variacion (PGN) 2019 2019 . .
2019 ejecucién]
Ej i Escal
Plan financiero anual con [valor] Meta planificada [valor] ﬁj:::cc;:g [valor] £its::c?c’>n
variacion (PGN) 2020 2020 . .
2020 ejecucién]
Plan financiero anual con [valor] Meta planificada [valor] Ef::;':g [valor] Eizts::l?én
variacion (PGN) 2021 2021 . .
2021 ejecucién]
Plan financiero anual con [valor] Meta planificada [valor] EJ:::cciI:g [valor] Eizts::l?én
variacion (PGN) 2022 2022 . .
2022 ejecucién]
Ej i6 Escal
Plan financiero anual con [valor] Meta planificada [valor] ﬁj:::cc;:g [valor] £its:§c?c’>n
variacion (PGN) 2023 2023 . .
2023 ejecucion]

Observaciones: )
[Campo observaciones]

Escala situacion indicador AE

Si [(valor afio t (-) meta afio t-1)/(meta afio t (-) meta afio t-1)]= 0 o negativo: Estancamiento/ retroceso

Si [(valor afio t (-) meta afio t-1)/(meta afio t (-) meta afio t-1)]= 0,01 a 0,50: Bajo progreso

Si [(valor afio t (-) meta afio t-1)/(meta afio t (-) meta afio t-1)]=0,50 a 0,64: Progreso moderado

Si [(valor afio t (-) meta afio t-1)/(meta afio t (-) meta afio t-1)]=0,65 a 0,79: Progreso avanzado

Si [(valor afio t (-) meta afio t-1)/(meta afio t (-) meta afio t-1)]=0,80 a 0,99: Progreso muy avanzado

Si [(valor afio t (-) meta afio t-1)/(meta afio t (-) meta afio t-1)]=1 o mas: Meta cumplida/ progreso extraordinario F

* En el afio 2019 el valor de la meta t-1 corresponde a la linea de base 2018

Escala situacion ejecucion (Ejecucion / Plan financiero *100)

0 a 70%= Bajo

71 a 90%=Medio

91% a 199%=Alto

200% y mas=Alerta
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Actividad de la accién estratégica

Paraguai Reta
Mburuvichavete

REMBIAPOI
YKEKOHA

1 esidencia de la
Rplh\lll ul-x

B TETA REKUAI
B GOBIERNO NACIONAL

SiiS

S|slema Imegmdo de Informacién Social

VAMMGS

Sistemade PROTECCION SOCIAL

NAA

Seguimiento y monitoreo de Actividades Estratégicas

Sistema de Proteccion Social Vamos!

Ao

Trimestre

Accion estratégica
Cddigo AE

Actividad

Codigo de actividad
Institucion responsable

Poblaciones 2018
Total

Potencial

Atendida

Especificaciones del
indicador

Indicador

Formula

Expresion del indicador

Fuente de datos

Organismo responsable
de la fuente

Evolucion del indicador
Linea de base 2018

Meta 2019
Meta 2020
Meta 2021
Meta 2022

Meta 2023

[valor]
[valor]

[Nombre]

[Codigo]

[Nombre de la actividad]
[Codigo]

[Institucidn]

[valor]
% respecto de

[valor] poblacidn total [valor]
% respecto de

[valor] poblacién [valor]
potencial

[Nombre del indicador]
[Detalle de la féormula del indicador]

[Especifica el tipo de unidad -%, cantidades absolutas, tasas, etc-]

[Especifica la fuente de informacion]
[Organismo publico responsable de la fuente de informacion]

[valor]
[valor] Valor del
indicador 2019 [valor]  Situacidn
[valor] Valor del [valor] [Escala situacion
indicador 2020 Situacion indicador Actividad]
[valor] Valor del [valor] [Escala situacion
indicador 2021 Situacion indicador Actividad]
[valor] Valor del [valor] [Escala situacion
indicador 2022 Situacion indicador Actividad]
[valor] Valor del [valor] [Escala situacion
indicador 2023 Situacion indicador Actividad]
Brecha [valor]
observada 2018
Brecha [valor]
observada 2019
Brecha [valor]
observada 2020
Brecha [valor]

observada 2021
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Brecha [valor]
observada 2022
Brecha [valor]
observada 2023

Metas y ejecucion Situacion
financiera ejecucion
Ejecucion [Escala
Plan financiero anual con Meta planificada financiera situacién
variacion (PGN) 2019 [valor] 2019 [valor] 2019 [valor] ejecucién]
Ejecucion [Escala
Plan financiero anual con Meta planificada financiera situacién
variaciéon (PGN) 2020 [valor] 2020 [valor] 2020 [valor] ejecucién]
Ejecucion [Escala
Plan financiero anual con Meta planificada financiera situacién
variacion (PGN) 2021 [valor] 2021 [valor] 2021 [valor] ejecucién]
Ejecucion [Escala
Plan financiero anual con Meta planificada financiera situacién
variacion (PGN) 2022 [valor] 2022 [valor] 2022 [valor] ejecucién]
Ejecucion [Escala
Plan financiero anual con Meta planificada financiera situacién
variacion (PGN) 2023 [valor] 2023 [valor] 2023 [valor] ejecucién]
Observaciones: [Campo observaciones]

Escala situacion indicador Actividad

Si [(valor afio t (-) meta afio t-1)/(meta afio t (-) meta afio t-1)]= 0 o negativo: Estancamiento/ retroceso

Si [(valor afio t (-) meta afio t-1)/(meta afio t (-) meta afio t-1)]= 0,01 a 0,70: Implementacion baja

Si [(valor afio t (-) meta afio t-1)/(meta afio t (-) meta afio t-1)]=0,71 a 0,90: Implementacién regular

)
)
)
)

Si [(valor afio t (-) meta afio t-1)/(meta afio t (-) meta afio t-1)]=0,99 a 1,99: Implementacidn alta

Si [(valor afio t (-) meta afio t-1)/(meta afio t (-) meta afio t-1)]=2 o mas: Alerta

* En el afio 2019 el valor de la meta t-1 corresponde a la linea de base 2018

Escala situacion ejecucién (Ejecucion / Plan financiero *100)

0 a 70%= Bajo

71 a 90%=Medio

91% a 199%=Alto

200% y mas=Alerta

Anexo 3. Plantilla SIIS para Seguimiento y Monitoreo de categorias y objetivos
especificos del SPS
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Resumen de categorias

Paraguai Reta
Mburuvichavete

REMBIAPOITA
YKEKOHA

Presidencia de la
Republica del Paraguay

GABINETE
SOCIAL

B TETA REKUAI

U
B GOBIERNO NACIONAL

0,0
wres  §FiS

& tema Integrado de Informacién Social

Sistema de Proteccion Social Vamos!

Seguimiento y monitoreo de indicadores de Categorias y Objetivos especificos
[valor]

Ao

Trimestre [valor]

Estado de situacion ejecucion financiera y acceso a indicadores

Categoria Plan Meta Ejecucidn financiera  Situacion Objetivos
financiero  planificada 2019 trimestre t ejecucion especificos e
anual con afio t indicadores
variacion
(PGN) afio

t
Total [suma [suma [suma categorias] [valor]
categorias] categorias]

0 a 4 afios [valor] [valor] [valor] [valor] [enlace]
5a 13 afios [valor] [valor] [valor] [valor] [enlace]
14 a 17 afios [valor] [valor] [valor] [valor] [enlace]
18 a 29 afios [valor] [valor] [valor] [valor] [enlace]
30 a 59 afios [valor] [valor] [valor] [valor] [enlace]
60 afios y mas [valor] [valor] [valor] [valor] [enlace]
Todas las edades [valor] [valor] [valor] [valor] [enlace]
Hogares [valor] [valor] [valor] [valor] [enlace]
Entorno [valor] [valor] [valor] [valor] [enlace]

Distribucion relativa de la ejecucién financiera

Categoria

Total [suma categorias]
0 a 4 afios [valor]
5 a 13 afios [valor]
14 a 17 afios [valor]
18 a 29 afios [valor]
30 a 59 afios [valor]
60 afios y més [valor]
Todas las edades [valor]
Hogares [valor]
Entorno [valor]

Escala situacion ejecucion (Ejecucién / Plan financiero *100)
0 a 70%= Bajo

71 a 90%=Medio

91% a 199%=Alto

200% y mas=Alerta
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Categoria 0 a 4 afios
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Sistema de Proteccion Social Vamos!
Seguimiento y monitoreo de indicadores de Objetivos Especificos
[valor]

Ao
Trimestre [valor]

Encuadre de la Accidn Estratégica en el SPS
Cod. Categoria 0
Categoria 0 a 4 afos

Objetivos especificos e indicadores

Objetivo Especifico Garantizar el desarrollo biopsicosocial y la atencién
integral en salud de las nifias y los nifios, con enfoques de:
género, intercultural y de inclusién de personas con
discapacidad

Cédigo OF 0-A
Indicador OE 1 [Nombre del indicador] [Enlace]
Indicador OE n [Nombre del indicador] [Enlace]

Objetivos especificos e indicadores

Objetivo Especifico Promover el desarrollo evolutivo integral y oportuno de
nifias y nifios, con enfoques de: género, intercultural y de
inclusion de personas con discapacidad

Cddigo OE 0-B
Indicador OE 1 [Nombre del indicador] [Enlace]
Indicador OE n [Nombre del indicador] [Enlace]

Objetivos especificos e indicadores

Objetivo Especifico Promover la proteccién integral de nifias y nifios con
énfasis en el derecho a la identidad y el abordaje a
situaciones de riesgo, con enfoques de: género,
intercultural y de inclusion de personas con discapacidad

Cddigo OE 0-C
Indicador OE 1 [Nombre del indicador] [Enlace]
Indicador OE n [Nombre del indicador] [Enlace]
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Categoria 5 a 13 afios
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Seguimiento y monitoreo de indicadores de Objetivos Especificos

ARo [valor]

Trimestre [valor]

Cod. Categoria
Categoria

Encuadre de la Accion Estratégica en el SPS

5
5a 13 afos

Objetivos especificos e indicadores
Objetivo Especifico

Cddigo OE

Indicador OE 1

Indicador OE n

Establecer condiciones en el entorno social que promuevan,
de manera integral, la proteccion de nifias y nifios y favorezca
su desarrollo socio afectivo, con enfoques de: género,
intercultural y de inclusion de personas con discapacidad

5-A

[Nombre del indicador] [Enlace]

[Nombre del indicador] [Enlace]

Objetivos especificos e indicadores
Objetivo Especifico

Cddigo OE

Indicador OE 1

Indicador OE n

Establecer condiciones para la atencidn integral en salud de
nifias y nifios para su desarrollo biopsicosocial, con enfoques
de: género, intercultural y de inclusién de personas con
discapacidad

5-B
[Nombre del indicador] [Enlace]
[Nombre del indicador] [Enlace]

Objetivos especificos e indicadores
Objetivo Especifico

Cadigo OE

Indicador OE 1

Indicador OE n

Establecer condiciones para el aprendizaje cognitivo adecuado
de nifias y nifios, con enfoques de: género, intercultural y de
inclusion de personas con discapacidad

5-C
[Nombre del indicador] [Enlace]
[Nombre del indicador] [Enlace]
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Categoria 14 a 17 afios
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Seguimiento y monitoreo de indicadores de Objetivos Especificos
[valor]

Ao
Trimestre [valor]

Encuadre de la Accion Estratégica en el SPS

Cod. Categoria 14
Categoria 14 a 17 afios

Objetivos especificos e indicadores

Objetivo Especifico Promover condiciones favorables en el entorno social
para la proteccion de las personas adolescentes, con
enfoques de: género, intercultural y de inclusidn de
personas con discapacidad

Cddigo OE 14-A
Indicador OE 1 [Nombre del indicador] [Enlace]
Indicador OE n [Nombre del indicador] [Enlace]

Objetivos especificos e indicadores

Objetivo Especifico Asegurar las condiciones para que las personas
adolescentes se mantengan en el sistema educativo y
concluyan sus estudios, con enfoques de: género,
intercultural y de inclusion de personas con discapacidad

Codigo OE 14-B
Indicador OE 1 [Nombre del indicador] [Enlace]
Indicador OE n [Nombre del indicador] [Enlace]

Objetivos especificos e indicadores

Objetivo Especifico Propiciar los mecanismos para que las personas entre 14 y
17 afios accedan a la educacion formal y no formal, y
proteger los derechos de aquellas que trabajan, con
enfoques: territorial, de género, intercultural y de
inclusion de personas con discapacidad

Cddigo OE 14-C

Indicador OFE 1 [Nombre del indicador] [Enlace]
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Indicador OE n

[Nombre del indicador] [Enlace]

Objetivos especificos e indicadores
Objetivo Especifico

Codigo OE

Indicador OE 1

Indicador OE n

Promover la salud integral de las personas adolescentes,
contribuyendo a la calidad de vida con base a los
determinantes sociales, con enfoques: de género,
intercultural y de inclusién de personas con discapacidad

14-D

[Nombre del indicador] [Enlace]

[Nombre del indicador] [Enlace]

Objetivos especificos e indicadores
Objetivo Especifico

Cddigo OE

Indicador OE 1

Indicador OE n

Fortalecer las capacidades para la participaciony el
ejercicio de la ciudadania de las personas adolescentes,
con enfoques: de género, intercultural y de inclusién de
personas con discapacidad

14-E
[Nombre del indicador] [Enlace]
[Nombre del indicador] [Enlace]
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Seguimiento y monitoreo de indicadores de Objetivos Especificos

[valor]
Ao
Trimestre [valor]

Encuadre de la Accidn Estratégica en el SPS
Cod. Categoria
Categoria

18
18 a 29 anos

Objetivos especificos e indicadores
Objetivo Especifico

Cédigo OF

Indicador OE 1

Indicador OE n

Mejorar los niveles educativos de las personas jovenes,
con enfoques: territorial, de género, intercultural y de
inclusidn de personas con discapacidad

18-A
[Nombre del indicador] [Enlace]
[Nombre del indicador] [Enlace]

Objetivos especificos e indicadores
Objetivo Especifico

Cddigo OE

Indicador OE 1

Indicador OE n

Garantizar las oportunidades para el desarrollo social y
economico de las personas jovenes, con enfoques:
territorial, de género, intercultural y de inclusién de
personas con discapacidad

18-B
[Nombre del indicador] [Enlace]
[Nombre del indicador] [Enlace]

Objetivos especificos e indicadores
Objetivo Especifico

Cadigo OE

Indicador OE 1

Indicador OE n

Proteger la salud integral de las personas jévenes, con
enfoques de: género, intercultural y de inclusion de
personas con discapacidad

18-C
[Nombre del indicador] [Enlace]
[Nombre del indicador] [Enlace]
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Objetivos especificos e indicadores
Objetivo Especifico

Codigo OE

Indicador OE 1

Indicador OE n

Promover el desarrollo cultural y los espacios de
participacion de las personas jovenes, con enfoques de:
género, intercultural y de inclusién de personas con
discapacidad

18-D
[Nombre del indicador] [Enlace]
[Nombre del indicador] [Enlace]
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Categoria 30 a 59 afios
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Seguimiento y monitoreo de indicadores de Objetivos Especificos
[valor]

Ao
Trimestre [valor]

Encuadre de la Accion Estratégica en el SPS

Cod. Categoria 30
Categoria 30 a 59 afios

Objetivos especificos e indicadores

Objetivo Especifico Establecer las condiciones para el disfrute de salud
integral de las personas de 30 a 59 afios, con enfoques de:
género, intercultural y de inclusién de personas con
discapacidad

Cédigo OF 30-A
Indicador OE 1 [Nombre del indicador] [Enlace]
Indicador OE n [Nombre del indicador] [Enlace]

Objetivos especificos e indicadores

Objetivo Especifico Mejorar los niveles educativos de las personas adultas,
con enfoques: territorial, de género, intercultural y de
inclusion de personas con discapacidad

Cédigo OE 30-B
Indicador OE 1 [Nombre del indicador] [Enlace]
Indicador OE n [Nombre del indicador] [Enlace]

Objetivos especificos e indicadores

Objetivo Especifico Mejorar las condiciones socioecondmicas de las personas
adultas, con enfoques: territorial, de género, intercultural
y de inclusion de personas con discapacidad

Codigo OE 30-C
Indicador OE 1 [Nombre del indicador] [Enlace]
Indicador OE n [Nombre del indicador] [Enlace]
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Objetivos especificos e indicadores
Objetivo Especifico

Codigo OE

Indicador OE 1

Indicador OE n

Promover el desarrollo cultural y de espacios para la
recreacion y el deporte para personas adultas, con
enfoques de: género, intercultural y de inclusién de
personas con discapacidad

30-D
[Nombre del indicador] [Enlace]
[Nombre del indicador] [Enlace]
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Categoria 60 afios y mas
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Seguimiento y monitoreo de indicadores de Objetivos Especificos

[valor]
Ao
Trimestre [valor]

Encuadre de la Accion Estratégica en el SPS
Céd. Categoria 60
Categoria 60 afios y mas

Objetivos especificos e indicadores

Objetivo Especifico Disponer de servicios estatales de atencidn integral para
PAM, con pertinencia cultural y sobre todo para quienes
estan en situacién de vulnerabilidad social (en situacién
pobreza, con alta dependencia por discapacidad, privadas

de libertad)
Codigo OE 60-A
Indicador OE 1 [Nombre del indicador] [Enlace]
Indicador OE n [Nombre del indicador] [Enlace]

Objetivos especificos e indicadores
Objetivo Especifico Garantizar el acceso a las jubilaciones y pensiones
contributivas y a las pensiones no contributivas

Cédigo OE 60-B
Indicador OE 1 [Nombre del indicador] [Enlace]
Indicador OE n [Nombre del indicador] [Enlace]

Pigina 41 de 54



Categoria todas las edades
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Seguimiento y monitoreo de indicadores de Objetivos Especificos

Ao

Trimestre

Cod. Categoria
Categoria

[valor]

[valor]

Encuadre de la Accion Estratégica en el SPS

T
Todas las edades

Objetivos especificos e indicadores
Objetivo Especifico

Cédigo OF

Indicador OE 1

Indicador OE n

Garantizar el derecho a la identidad a todas las personas,
con enfoques: territorial e intercultural

T-A
[Nombre del indicador] [Enlace]
[Nombre del indicador] [Enlace]

Objetivos especificos e indicadores
Objetivo Especifico

Cddigo OE

Indicador OE 1

Indicador OE n

Allanar obstaculos para la igualdad sustantiva entre mujeres
y hombres, con enfoque territorial e intercultural

T-B
[Nombre del indicador] [Enlace]
[Nombre del indicador] [Enlace]

Objetivos especificos e indicadores
Objetivo Especifico

Cadigo OE

Indicador OE 1

Indicador OE n

Garantizar el respeto de los derechos de los pueblos
indigenas del Paraguay

T-C
[Nombre del indicador] [Enlace]
[Nombre del indicador] [Enlace]

Objetivos especificos e indicadores
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Objetivo Especifico

Codigo OE

Indicador OE 1

Indicador OE n

Promover, proteger y asegurar el goce pleno de los derechos
humanos de todas las personas con discapacidad, con
enfoques de: género e intercultural

T-D
[Nombre del indicador] [Enlace]
[Nombre del indicador] [Enlace]

Objetivos especificos e indicadores
Objetivo Especifico

Cddigo OE

Indicador OE 1

Indicador OE n

Garantizar la proteccidn de los derechos de las personas
migrantes y victimas de trata, con enfoques: territorial, de
género, intercultural y de inclusién de personas con
discapacidad F. Promover la cultura de paz en la poblacidn

T-E

[Nombre del indicador] [Enlace]

[Nombre del indicador] [Enlace]

Objetivos especificos e indicadores
Objetivo Especifico

Cddigo OE

Indicador OE 1

Indicador OE n

Fortalecer y ampliar los servicios de salud para atender
oportunamente a las personas de todas las edades, con
enfoques: territorial, de género, intercultural y de inclusién
de personas con discapacidad

T-G
[Nombre del indicador] [Enlace]
[Nombre del indicador] [Enlace]

Objetivos especificos e indicadores
Objetivo Especifico

Cadigo OE

Indicador OE 1

Indicador OE n

Mejorar la calidad del sistema educativo para la elevacion
del nivel educativo en todas las edades, con enfoques:
territorial, de género, intercultural y de inclusién de
personas con discapacidad

T-H
[Nombre del indicador] [Enlace]
[Nombre del indicador] [Enlace]

Objetivos especificos e indicadores
Objetivo Especifico

Cadigo OE

Garantizar el acceso a las prestaciones de la seguridad social
y promover la afiliacion de las personas trabajadoras que se
encuentran fuera del sistema

T-l
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Indicador OE 1

Indicador OE n

[Nombre del indicador] [Enlace]

[Nombre del indicador] [Enlace]

Objetivos especificos e indicadores
Objetivo Especifico

Cddigo OE

Indicador OE 1

Indicador OE n

Mejorar la gestidn de las pensiones no contributivas

T-J
[Nombre del indicador] [Enlace]
[Nombre del indicador] [Enlace]
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Categoria Hogares
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Seguimiento y monitoreo de indicadores de Objetivos Especificos
[valor]

Ao
Trimestre [valor]

Encuadre de la Accion Estratégica en el SPS
Cod. Categoria H
Categoria Hogares

Objetivos especificos e indicadores

Objetivo Especifico Contribuir con el mejoramiento de la calidad de vida de
las personas de hogares en situacion de pobreza en zonas
rurales y urbanas, con enfoques: territorial, de género,
intercultural y de inclusion de personas con discapacidad

Cédigo OF H-A
Indicador OE 1 [Nombre del indicador] [Enlace]
Indicador OE n [Nombre del indicador] [Enlace]

Objetivos especificos e indicadores

Objetivo Especifico Mejorar las condiciones de habitabilidad de los hogares,
con enfoques: territorial, de género, intercultural y de
inclusidn de personas con discapacidad

Cddigo OE H-B
Indicador OE 1 [Nombre del indicador] [Enlace]
Indicador OE n [Nombre del indicador] [Enlace]
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Categoria Entorno
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Seguimiento y monitoreo de indicadores de Objetivos Especificos

Afio [valor]

Trimestre [valor]

Encuadre de la Accion Estratégica en el SPS
Cod. Categoria
Categoria

E

Entorno

Objetivos especificos e indicadores
Objetivo Especifico

Cddigo OE

Indicador OE 1

Indicador OE n

Fortalecer la infraestructura y los servicios sociales para el
desarrollo de las comunidades, con enfoques: territorial,
de género, intercultural y de inclusién de personas con
discapacidad

E-A
[Nombre del indicador] [Enlace]
[Nombre del indicador] [Enlace]

Objetivos especificos e indicadores
Objetivo Especifico

Cddigo OE

Indicador OE 1

Indicador OE n

Establecer las condiciones para la proteccién del habitat
de las personas y las comunidades, con enfoques:
territorial y de género

E-B
[Nombre del indicador] [Enlace]
[Nombre del indicador] [Enlace]

Objetivos especificos e indicadores
Objetivo Especifico

Cadigo OE

Indicador OE 1

Indicador OE n

Impulsar el enfoque territorial para el desarrollo urbano y
rural

E-C
[Nombre del indicador] [Enlace]
[Nombre del indicador] [Enlace]
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Obijetivos Especificos
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Seguimiento y monitoreo de indicadores de objetivos especificos
[valor]
Ao
Trimestre [valor]
Objetivo Especifico [Nombre]
Codigo OE [Codigo]
Instituciones [institucion 1];
involucradas [Institucién n]
Especificaciones
del indicador
Indicador [Nombre del indicador]
Férmula [Detalle de la férmula del indicador]
Expresion del [Especifica el tipo de unidad -%, cantidades absolutas, tasas, etc-]
indicador
Fuente de datos [Especifica la fuente de informacion]
Organismo [Organismo publico responsable de la fuente de informacién]
responsable de la
fuente
Evolucion del
indicador
[valor] Brecha [valor]
observad
Linea de base 2018 a 2018
[valor] [valor] [se clasifica segun el nivel de [valor]
Valor del avance del valor respecto de  Brecha
indicador la meta del afio observad
Meta 2019 2019 Situaciéon correspondiente] a 2019
[valor] [valor] [se clasifica segun el nivel de [valor]
Valor del avance del valor respecto de  Brecha
indicador la meta del afio observad
Meta 2020 2020 Situaciéon correspondiente] a 2020
[valor] [valo [se clasifica segun el nivel de [valor]
Valordel ] avance del valor respectode  Brecha
indicador la meta del afio observad
Meta 2021 2021 Situacion correspondiente] a 2021
[valor] [valor] [se clasifica segun el nivel de [valor]
Valor del avance del valor respectode  Brecha
indicador la meta del afio observad
Meta 2022 2022 Situacion correspondiente] a 2022
[valor] [valor] [se clasifica segun el nivel de [valor]
Valor del avance del valor respectode  Brecha
indicador la meta del afio observad
Meta 2023 2023 Situacion correspondiente] a 2023
Observaciones: [Campo observaciones]
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Anexo 4. Plantilla SIIS Metadatos de Indicadores

Tendencia
Tipo de indicador

Unidad de medida

Frecuencia de medicion
Periodo de referencia
Niveles de informacion o desagregacion

Fuente de datos
Institucion responsable de la fuente de
datos

Limitaciones y sesgos identificados

Observaciones

[Creciente/Estable/Decreciente/Desconocidal
[Resultado/Proceso/Producto o servicio]

[Unidades absolutas/ Porcentaje/ Tasa]
[Mensual/ Trimestral/
Semestral/Anual/Otro]

[Valor]
[Distrital/Departamental/Nacional/Otro]

[Tabla fuente de datos]

[Tabla de instituciones]
[Valor]
[Valor]

Paraguai Retd
Mburuvichavete 000 - ’
TRERGHE ™ _onase) VAIMGS swn's N TETA REKUAI
:(I«:\llll‘\r[::txl':lzﬂllrll'l\uJ:_;u.n) Sistenmide PROTECCION SOCIAL B GOBIERNO NACIONAL
GABINETE
SOCIAL
Sistema de Proteccion Social Vamos!
Metadatos de Indicadores
[Codigo
Nivel del indicador Objetivo Especifico Si/No OE vinculado  OE]
[Codigo
Accion Estratégica Si/No AE vinculada  AE]
Actividad [Codigo
Actividad Si/No vinculada Act]
Cddigo del indicador [Valor]
Titulo del indicador [Titulo]
Definicidn y propdsito del indicador [Valor]
Método de calculo [Valor]
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Anexo 5. Acciones Estratégicas prioritarias de la planificacion 2019-2023 del SPS
vinculadas al modelo de gestion

Cat. Cod AE ACCIONES ESTRATEGICAS Inst. resp.
Ampliacién y fortalecimiento de la atencion
preconcepcional, prenatal, parto seguro y atencién
posnatal, con enfoque integral, que atienda los factores
0a4 0-AT1 que puedan condicionar la salud de nifias y nifios, Ministerio de Salud Puablica y
afos especialmente de quienes estén en situacion de Bienestar Social (MSPBS)
vulnerabilidad: pobreza, mujeres en situacién de
violencia, adicciones, drogodependencia, enfermedades
de transmisioén sexual y privadas de libertad
Diseflo e implementacion de estrategias para asegurar
0 el acceso a alimentos de calidad tendientes a prevenir y S .
a4 A2 tender la desnutricis A infantil inclavendo | Ministerio de Salud Publica y
afios 0 atender la desnutricién materno infantl incluyendola | po /0 o ) (MSPBS)
lactancia materna, previéndose alternativas segin
patologia (VIH, drogodependencia y otras)
Oa4 0-B-I1 Fortalecimiento de los servicios de desatrollo infantil | Ministetio de Salud Puablica y
afos temprano Bienestar Social (MSPBS)
Ministerio de la Nifiez y
Ampliacién de la cobertura y modalidades de cuidado | Adolescencia (MINNA)
0a4 0.B.14 de nifias y nifios de 0 a 4 afios, integrales, con enfoques | Ministerio de Salud Publica y
aflos inclusivo y de género, con pertinencia cultural, Bienestar Social (MSPBS)
promoviendo la articulacién territorial a nivel local Ministerio de Educacién y
Ciencias (MEC)
Expansién y fortalecimiento de los mecanismos de
ONa 4 0-C1-1 inscri'pcién, registro y cedulacion de niﬁas y niﬁ?s, que | N finisterio de Justicia (MJ)
afios sean integrales y oportunos, con especial atenciéon en el
area rural y pueblos indigenas
Fortalecimiento de los sistemas de promocién y
0a4 0.C.I.8 proteccion de la nifiez y la adolescencia, a nivel Ministerio de la Nifiez y
aflos departamental y local, con mecanismos de Adolescencia (MINNA)
participacién protagonica de nifios y nifias
Atencién multidisciplinaria, interinstitucional, oportuna
5413 e'integr.al de nifias y n.iﬁo/s afe'ctados por todo tipo de | Ministerio de 1a Nifiez v
N 5-A-I-2 | violencia y con especial énfasis en abuso sexual infantil .
aflos L Adolescencia (MINNA)
y trata de personas, con la participacion de los
gobiernos locales y departamentales
Fortalecimiento de los sistemas de promocién y
13 [ |icindel s alasdoleendos g N
afios pramenta’y P - s Adolescencia (MINNA)
participacion protagonica de nifios, nifias y
adolescentes
Fortalecimiento de los servicios de pediattia en el
5a13 5B marco de la ampliacién de los servicios de atencion Ministetio de Salud Puablica y
afios primaria (bucodental, traumatismos y enfermedades Bienestar Social (MSPBS)
prevenibles por vacunacion, salud mental)
Promocién de la asistencia y permanencia de los
5a13 5.C11 estudiantes de 5 a 13 afios en instituciones educativas | Ministerio de Educacion y
afios oficiales y privadas subvencionadas del sistema Ciencias (MEC)
educativo.
Fortalecimiento de los sistemas de promocién y
14217 14-ALS8 proteccién de la nifiez a la adolescencia, a nivel Ministerio de la Nifiez y
afios departamental y local, con mecanismos de Adolescencia (MINNA)
participacién protagoénica de nifios y nifias
Establecimiento de estrategias para la permanencia de
las personas adolescentes en el sistema educativo hasta
la conclusién de sus estudios, en especial para quienes
14217 se encuentran en situacién de vulnerabilidad tales Ministerio de Educacién y
- 14-B-I-1 . L . . o
afios como: pobreza, en riesgo y victimas de violencia, Ciencias (MEC)
mujeres adolescentes en situacioén de riesgo
(embarazadas y madres) y adolescentes en conflicto
con la ley
14217 14-CI1.3 Proteccién de los derechos laborales de las personas Ministerio de Trabajo, Empleo
aflos adolescentes que trabajan y Seguridad Social (MTESS)
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Ampliacién y fortalecimiento de la prevencion y

14217 14.D1.2 tratamiento de las principales afecciones de salud en las | Ministetio de Salud Publica y
afios "7 | personas adolescentes (accidentes de transito, Bienestar Social (MSPBS)
drogodependencia, alcoholismo, ITS, suicidio)
Fortalecimiento de los setvicios de sgl}ld a trave.s’de los Ministerio de la Mujer (MM)
14217 protocolos para la deteccién, derivacion y atencion o P
. 14-D-1-4 | 1. . . Ministetio de Salud Puablica y
aflos diferenciada de personas adolescentes en riesgo y . .
. . . Bienestar Social (MSPBS)
situacién de violencia y abuso
18229 .Pr.ogramas que permitan 2 los] ovenes y j?dpltog ?1 .. | Ministetio de Educacién y
N 18-A-I-1 | inicio y la culminacién de la Educacion Basica Bilingtie | .. .
afos . Ciencias (MEC)
para la modalidad.
18229 18.AT2 Desarrollo de un programa de culminacion de la Ministerio de Educacién y
afos T Educacién Media con metodologia flexible Ciencias (MEC)
Promocién de la educacion y formacion téenica
18229 18.B.II-1 profesional para la insercion laboral y la generaciéon de | Ministetio de Trabajo, Empleo
aflos ingresos que permitan a las personas jovenes mejorar | y Seguridad Social (MTESS)
su calidad de vida
18229 .F,ortaleclmle.nto del conocimiento de la,s personas Ministerio de Trabajo, Empleo
N 18-B-II-2 | j6venes en sistemas productivos, a través de la . .
aflos ~ y Seguridad Social (MTESS)
ensefanza no formal
18 229 .A,poyo al emprendedur.ls/mo 1g1pulsado por personas Ministerio de Tndustria v
N 18-B-II-3 | jévenes para la generacién de ingresos y desarrollo .
afos : . Comercio (MIC)
productivo y econémico
18 229 o A31sten(jcla a laslperso;las go)venes para urrlia insercion . Crédito Agricola de
afios -B-II-4 | innovadora en la produccion agropecuatia, con especial | 1oL LS (CAH)
atencion en quienes estin en situacion de pobreza
18229 18-CI-1 Implementacién y fortalecimiento de programas de Ministerio de Salud Publica y
aflos salud integral de las personas jévenes Bienestar Social (MSPBS)
18229 18.C12 Fortalecimiento de los servicios de salud sexual y Ministerio de Salud Publica y
aflos T reproductiva Bienestar Social (MSPBS)
30259 Ampliacién y f(?{:talec1nnenFo de los servicios de salud Ministerio de Salud Péblica y
N 30-A-I-1 | para la prevencién y tratamiento de las enfermedades . .
aflos - Bienestar Social (MSPBS)
prevalentes de las personas de 30 a 59 afios
30a59 30.AL2 Fortalecimiento de los servicios de salud sexual y Ministerio de Salud Publica y
aflos reproductiva Bienestar Social (MSPBS)
302 59 Desarrollo del programa de culminacion de la Ministetio de Educacién y
~ 30-B-I-2 | Educacién Basica Bilingtlie para personas adultas que S
aflos Ciencias (MEC)
no concluyeron la EEB
30459 Desarro'l,lo del programa de culminacién de la Ministerio de Educacién y
~ 30-B-I-3 | Educacion Media para personas adultas que no la S
aflos Ciencias (MEC)
concluyeron
Promocién de la educacion y formacién técnica
30259 30.C.I1-1 profesional para la insercion laboral y la generacion de | Ministerio de Trabajo, Empleo
afios "7 | ingresos que permitan a las personas adultas a mejorar | y Seguridad Social (MTESS)
su calidad de vida
30259 Apoyo al emprendedurismo y al desarrollo de
afios 30-C-AI-2 MIPYMES en los ambitos urbano y rural MIC Y MTESS
30459 Fortalecimiento y amphgaon del apoyo a pequefios Ministerio de Agricultura Y
- 30-C-1I-3 | productores agropecuarios para seguridad alimentaria y ,
afios . : Ganaderia MAG)
mejora de los ingresos
30259 Fomento de oportunidades generadoras de ingresos Ministetrio de Desarrollo Social
N 30-C-11-4 Lo
aflos para personas adultas en situacion de pobreza MDS)
Ampliacién gradual y fortalecimiento de la atencion
60 afios primaria en salud para la cobertura de setvicios de Ministerio de Salud Péblica y
, 60-A-I-1 | salud estatal especializados en PAM, que atienden sus . .
y mas . = .. | Bienestar Social (MSPBS)
enfermedades prevalentes (hipertension, reuma, artritis,
artrosis, osteoporosis, diabetes, Alzheimer, depresion)
IPS
60 afios Fortalecimiento de gestion y ampliacién de la cobertura | Ministerio de Hacienda (MH)
. 60-B-111-1 . O o . S
y mas de pensiones contributivas y no contributivas Otras Cajas de jubilaciones y
pensiones
Todas Ampliacién de la cobertura y fortalecimiento de los
las T-AI1 pu : ey e ) Ministetio del Interior (MI)
servicios de registro y cedulacion, en forma articulada
edades
Todas - . .
las TAL2 Promocién del derecho a la identidad como derecho Ministerio del Tnterior (M)
edades humano
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Ministetio de la Mujer, Grupo
Todas Diseflo, socializacion y formalizacién de la Politica Impulsor de la Politica de
las T-B-1I-2 | Nacional de Cuidados e implementacion de su primer | Cuidado y Entidades ejecutoras
edades Plan de Accién. con responsabilidades
identificadas en la materia
;[’odas Prevencion, deteccién y atencion de la violencia de Ministetio de la Mujer
as T-B-1-4 . .
edades género contra las mujeres (MINMUJER)
Ampliacién de la cobertura de las transferencias
monetatias que permitan a familias en situacion de
Hogares | H-A-I-1 Sobreza, solventaf: los gastos para e} ejer.cici.o deT los Ministetio de Desarrollo Social
erechos, con articulacién virtuosa interinstitucional, MDS)
con especial atencién en territorios con alta incidencia
de pobreza en zonas rurales y urbanas
Ampliacién de la cobertura y fortalecimiento de una
estrategia ditigidas a familias en situacién de pobreza, | Ministetio de Desarrollo Social
Hogares | H-A-I-2 | con articulacién virtuosa interinstitucional, para (MDS) Ministerio de la Nifiez y
acompafiamiento de un proceso de mejora gradual de | la Adolescencia
su calidad de vida
Hogares | H-B-I-1 Ampliacién del acceso al agua potable y ampliacién de | Ministerio de Salud Publica y
la cobertura de agua a través de red Bienestar Social (MSPBS)
Ampliacién de la cobertura y mejoramiento de los Ministetio de Salud Publica
Hogares | H-B-1-2 sistfmas de saneamiento e Bienestar Social (MSPBS) ’
Hogates | H-B-I-4 | Mejoramiento de la gestion integral de residuos Municipalidades
Entorno | E-A-II-1 | Mejoramiento y ampliacién de la infraestructura vial ?éﬁ:ﬁiiiﬁi:gig;g;ms y
Entorno | BoAT2 Construccion, rehabilitacién y mejoramiento de los Ministerio de Salud Publica y
establecimientos de salud Bienestar Social (MSPBS)
Fortalecimiento de la cobertura del acceso a energfa .. ., .
Entorno | E-A-II-5 | eléctrica adecuada, asequible y sostenible a las Admlr}@ttaclon Nacional de
. ’ Electricidad (ANDE)
comunidades
Ministerio de Tecnologfas de la
Entorno | E-A-1I-7 | Ampliacién del acceso de la conectividad digital Informaciéon y Comunicacion
(MITIC)

Anexo 6. Paquete de servicios

Acompafiamiento prenatal
Gue inchiya apoyo pekoldgico
@ la embarazada y onentacién
sobre 13 importancia de la

lactancia materna

&

Complemento nutricional
para ks madre embarazada en
riesgo o en estado de

desnutricion

4 anos

Atencidn prenatal, gue inchuya: al
menos 4 consultas prenatales,

. Acompafamiento pasnatal

que incluya

Atendidn peimana en salud \
que incluya test del piecito A
y &l esguema completo de
vacunacion para ta edad v

Complemento nutricional

exdmenss en ef primer trimestre de
embarato, provisin de hierro y dcido
fidlico y vacunas

a ka mujer durante el
puerpeno y arkentacion sobre
12 importancia de la lactancia
materna

) == | Reparode
s=wes | naciméentay
= cedulacidn

6‘

ANTES DEL
NACIMIENTO

Asistencia telefonica ante
situacicnes de viclendia,
maltrato y abuso

Onentaciones SPS

~ aa® ;
o A

Nifios y nifias -+ |

de 0 a 4 afios
acceden a

DESPUES DEL
NACIMIENTO

Educacidn iniciad con
provision de dtdes escolares
v complemento nutrickanal
Asistencia telefanica ante
situaciones de walencia,

maltrato y abuso

para ef nifio en riesgo o en
estado de desnutricin

Servicios de salud
en desarrolio
infantil temprang
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0 a 4 afnos

Atencion de salud en el
segundo y tercer nivel

Arencion de salud en ef
segundo y tercer nhvel

Orientadion para
estemudacdn wfantil

) teerpeana
. A4 Aesosde primuns en sdse 3
\ [ —
. ol seguerra compietc de
Ceomptervente mmoses saerste s ave v o — hepsmichy:
S4ra e e crvburatada e
e @ en etade de 25 maer @raete el $aca ol who on renga ¢ en
darutrcn waco
‘ Contres de
(] » . cuidado y
s atencite intantil
Acormeatarverts prerutal 3
pore
DESPUES DEL
NACIMIENTO
Eoath womcse
*Atencion integeal por
Aoitenoa tekdbeica e opesrvsb dsctpronmeer] 16 s condeion de
# complermrrs setrmond
Shemhnes bt wakrcd. Sscrpacidad
16 [ fasrernce tebcience st
wlsevaees de woloncha,

*ApCHO para casos
de vidlencha y abuso
*AQON0 pana Cas0s de Infantd
vidlencla y abuso

HEEAEEE

5al1l3 anos ;

Arencion prmaria en sakd que
Incluya of esquema de vaounackin
completo paca Is eciad

Matdeater de condacoy
sopurcs con

* Aawnckin eangel 3

ncalm con prberus
20 s3ccicrae
Educacion Escolar B,
que inchya b provision
de kit deutiles y
complemanto sutricional
4

16 Nifios y nifias de 52 13
afios acceden a

Registro de nacimienzo v

cedulacion Pifce y alas de 3313

#hos scceden o * Mencite ivegral o
eneeas 20
Ecapeciind

16

Educacion Pre-Escolar, que
ity la provision de kit de & Aalmarcs Faogs .
Adstencia telefcaica ante iniles y comglomento i
situaciones de violenca,

gotrato y abuso

* dewccte bregral s ibacle
i cbdada paveral 3k oferta

BaE 8 HEBEEEHE
14 a 17 anos \
, YWY

Areecion Primaria en O
bt e nclupa o
2o

demsin do et e el
by e b

* Mebcctn g s
it 00 s Bt

mguema de amigable:
completo para b edad o la stencion de safud weusl y
repoducton

Onestaciones $1

3
Féucacion Excolar Biaice que
Regstro de nasmiento y induya Wit de dtiles gu
cedulacion complements maricional :
“wponbinga
16 Personas adolescentes de 4 prasset ]
14 a 17 aflos acceden a 3
Educacisn Media que induys * i i 0
Asstencia telefonica ante Vit de Otbes y o '.“.--:
stuaciones de vickencls, "
maltrato y abac
Trabajo permitido protegidor *

diferenciada
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18 a 29 anos

saled que xdiya ol

Certro de *squema de vacunacian

CALTEAR VLD compleio pats ls edad
o

2\ Mot 36 ot o0 6h
Ay e
Frporsn de rmseacit
anincee s dogomava
taeresin seimans en .

Atenitn Prmas en s que e

dugnéstico y teatarsiento de ITSAN;
método de zlerAcazicn famih,

srmprendedar

Eyr—————

eathoeas to atccawe

Diogadstico y vatamienn de 16

Eatiadhos e PAP & sz NPV ars Personas jbvenes de 18
mujeres n edad fertil 229 afios acceden a

16

Nt g i

o vadeaiay.
Asmencha e
Asstencis tefonka ante francian pars
vtuaciones de vislancia, sroductores
makato y sbuso gropecuarics que inchiys
Ievircudacion ol merady

piichytomnstn

ot g e e
Oferta
diferenciada

Inteemadiacion y gua laboral

Aneacion Primacs ea sad que
Oehiye degrisTin y Lataniento
de 157 metodas de
Contio de nIemIMENo Lificnsan famdlar e
<l emprendade

Dragratico y tratamiamto de
arfarmadades prevalenes:
hiparension y dlabetes

* Anacin wiegul > pesarat
it

sosdbeovomindd Medalxdaden educatmar
3 ceduiacion para conclur ba
Educacion Escotr Bdsica
Parsonas adultas de 30 v Educason Media
2 59 afos acceden a s

8
Aahiburcia thcnica y firanciers
363 BrOdUCtones AgrORec o)
que inchuga fa vinculacon
Asisiencia telefdnics arce mercado
siuacones de vislenci.
maltrato y huso

Incermediacisn y guis labecal

Oferta
diferenciada

Arencidn Primaria en
ulud quelmlm ol
[«

del emnmnﬂm Wao praly md

Orientaciones 55 Dhgnéstico y tratamiento de
enfermadades prevalentes:
Ripertenaion, diabetes, muma,
3 artritls, artronds, ostecporavs,
aleheimer, deprovicn
\

Personas adultas

mayores de 60 afios y
mas acceden a ‘

* Ingresos por jublacion o
pensian; atencian en saked y
riesgos cublenos por ls

Asistentia teleSrica ante seguridad socal contributl
shuacicnes de vioknda,

* denscida wagels pencam seetse
g parmadin e Wateiad g s
i de e e Oferta

diferenciada
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Hogares

Condiciones adecuadas
du saneamiento

Hogares acceden a

Electricidad * Oferta

" hvevare e b diferenciada
2 T =
5 =

Eresaes coverince

HEEEEEE

Entorno

Tiarepors pabbos

s

Comunidades acceden a

Energla eléctrica

Rewewiude avre

13
Camines de todo tiempo y puentas e gl o souscio bo mongs 4 Sogaana Oferta
ol e s g rangn asay sen diferenciada
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