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Presentacion

» Los cambios en el mercado de trabajo, las nuevas concepciones
en torno a la equidad y cohesion social y el agotamiento de
algunas politicas que forman parte de la seguridad social
tradicional (contributiva) han derivado en un debate sobre
nuevas concepciones de la politica de proteccion.

» En América Latina el debate ha evolucionado siguiendo
cambios en los paradigmas frente al deficiente desempefo de
los sistemas en cuanto a cobertura y suficiencia de la
proteccion social.

» El analisis de los sistemas de proteccion de los paises no puede
encararse con independencia de la situacion del empleo, el
funcionamiento de los mercados laborales, el espacio fiscal
para reformas y la modalidad de financiamiento de cada
prestacion.




TEMARIO

» Introduccion a los objetivos de la proteccion
social y principales restricciones para las
reformas

» Alcances de la proteccion social en América
Latina. Un sistema fragmentado

» Gasto publico y financiamiento de la proteccion
social

» La descentralizacion fiscal y la fragmentacion
territorial

» Desafios futuros




TEMARIO

» Introduccion a los objetivos de la proteccion
social y principales restricciones para las
reformas

» Alcances de la proteccion social en América
Latina. Un sistema fragmentado

» Gasto publico y financiamiento de la proteccion
social

» La descentralizacion fiscal y la fragmentacion
territorial

» Desafios futuros




La proteccion social en un contexto de cambios
acelerados y legados estructurales

» Objetivos: Cobertura, suficiencia y sostenibilidad

» Desafios estructurales:

v" Elevada informalidad

v Crecimiento del empleo en servicios(peores condiciones laborales)

v" Aumento de la participacién de la mujer en el mercado de trabajo en
actividades de menor productividad y peores condiciones laborales

v Envejecimiento poblacional y disminucién del bono demografico

v" Debilidades institucionales

» Nuevos desdfios:

v Cambios acelerados en organizacién de la produccion y el trabajo,

v Desastres naturales

Fuente: OIT (2018).




Ameérica del Sur. Tasa de participacion de las mujeres sobre la poblacion
en edad de trabajar en 2000y 2016

Tasa de participacion mujeres (2016)

Tasa de participacion mujeres (2000)

Fuente: OIT

(2018).
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Informalidad y distribucion del empleo masculino y femenino por ramas
de actividad (14 paises de América Latina)

Diferencias en la insercion laboral

Tasa de empleo de hombres y mujeres por rama
Rama de actividad informal urbano de actividad (2014)
(2013) .
Total Mujeres Hombres

Agricultura - 18,5 9.9 240
Explotacion de mineras 28 3 0.7 0.2 1.0
y canteras
ndustria manufacturera 388 11,7 11,2 12,3
Electricidad, gas y agua 10,0 0,7 0.3 0.9
Construccion 68,6 7.2 0,7 11,8
Comercio, restaurantes
y hoteles o5, 7 244 30,8 20,1
Transporte, almacena- | - N =
miento y comunicaciones — ol 2,2 8,6
Establecimientos
financieros 26,2 6.4 6,3 6,4
Servicios 41,2 243 38,3 14,8
Total 46,8 100 100 100

Fuente: OIT (2018).
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Distribucion de mujeres por paisesy tipo de ocupacion. 2016

B8R IBT I

auxiliares familiares

B Trabajo doméstico
Trabajadores

B Empleadores W

B Piblico
B Otros

B Trabajadores por
cuenta propia

B Privado

Fuente: OIT (2018).
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Cobertura de seguridad social contributiva. Proporcion de cotizantes en
relacion a la poblacion ocupada por pais. En porcentaje. Afios 2005y 2015
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Tasa de participacion y cobertura del sistema de pensiones entre las
personas mayores de 65 afios (2012-2014) en paises de América Latina

Tasa de participacion en la fuerza laboral

(65 afios y mas)
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Fuente: OIT (2018).




Caracteristicas de los sistemas de pensiones y otras variables socio
laborales (alrededor de 2015)

Caracteristicas
Etapa del proceso . Cobertura . Monto de las pensiones medias mensuales
de envejecimiento Pais de pensiones ﬁr i :E.!ﬂﬂl'lﬂ Ingreso per HPnhrez:I (En délares de 2010 en PPP)
de adultos ® r"."?n"“ capita (PPP) EB!;I.H ¢
mayores L=t s Ambos sexos Hombres Mujeres
) Guatemala Baja Piblico 7722 hi2 3072 3424 2664
Incipiente
Haiti 1.757
Honduras Muy Baja Publico 5.095 69,6 5475 593,1 490,5
Bolivia Alta Pablico 6.954 324 2139 2610 1718
‘ Paraguay Baja Piblico 9.198 36,9 430,1 5116 357.0
Repiiblica Dominicana Muy Baja Privado 14 237 40,5 4929 491 5 495 4
Moderado ) ) ~
Ecuador Baja Publico 11.474 20,4 413.6 5158 3249
Venezuela, R.B. Media Pablico 17.665 198 3635 3654 3617
México Baja Privado 16.988 30,6 2322 2958 171,7
Perii Baja Mixto-Paralelo 12 529 19,3 2648 314,0 2098
El Salvador Muy Baja Privado 8.620 36,4 h98.9 /32,1 446,7
Moderado Avanzado Panama Meadia Mixto 22237 15,8 h32.5 6206 448 3
Colombia Baja Mixto-Paralelo 13.829 21,3 926,6 10126 8248
Brasil Alta Puablico 15.391 2,6 667.5 £99,0 6415
Costa Rica Media Mixto 15.595 15,1 580,7 667,3 4887
Avanzado
Argentina Alta Pablico 20.364 0,8 1487 .6 1579,1 1431,6
Chile Alta Privado 23.367 36 4182 5049 3559
Muy Avanzado Uruguay Alta Mixto 21.244 0,7 Bl24 58206 739,3

Fuente: OIT (2018).




Ameérica Latina. Cobertura de la seguridad social contributiva. Patronos y

cuentapropistas cotizantes como proporcion de la categoria respectiva
(% para 2015 y varuacion porcentual 2005y 2015)
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Avances importantes pero insuficientes: Algunos Indicadores socioeconémicos
seleccionados. Promedio simple paises de América Latina y el Caribe.

Indicadores 1995 “ 2015 Crecimiento (en %
1995-2005 2005-2015

6.644,60 7.589,46 9.042,91 14,22 19,15
0,52 0,51 0,47 -0,58 -8,98
45,80 39,70 28,20 -13,32 -28,97
9,40 9,00 6,60 -4,26 -26,67
SD 63,39 53,20 SD -16,08

Gasto Publico Total 20,07 22,93 27,50 14,27 19,94

Notas: 2En ddlares constantes de 2010. P De acuerdo con la disponibilidad de datos, se consideran paises de
América Latina Ginicamente, afios 1994, 2005 y 2014. ¢ Se considera solo la zona urbana. 4 Datos extraidos de la
Organizacion Internacional del Trabajo.

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de CEPAL y OIT.
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Gasto publico por paises de América Latina (1995 y 2015)
En porcentajes del PIB
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Fuente: Cetrangolo y otros (2018)
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Tipologia de paises por nivel de gasto

» Grupo A: Paises con un nivel de gasto publico superior al 40% del
PIB (Argentina y Brasil).

» Grupo B: Paises con un nivel de gasto publico entre 30% y 40% del
PIB (Bolivia, Costa Rica, Ecuador y Uruguay y Venezuela).

» Grupo C: Paises con un nivel de gasto publico entre 20% y 30% del
PIB (Chile, Colombia, El Salvador, Honduras, México, Nicaragua,
Panama, Peru y R. Dominicana) que tienen una trayectoria muy
similar al promedio regional.

» Grupo D: Paises con un nivel de gasto publico menor al 20% del

PIB (Guatemala, Haiti y Paraguay) y menores tasas de
crecimiento.

Fuente: Cetrangolo y otros (2018)




Evolucion del gasto publico total (1998 - 2016).
Paises agrupados segun su nivel de gasto en el ano 2016.
En porcentajes del PIB
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Fuente: Cetrangolo y otros (2018)




Estructura del Gasto publico seguin su clasificacion funcional,
por grupo de paises (2015).
Composicidon porcentual
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Nota: Paises agrupados segun su nivel de gasto total en el afio 2016.
Fuente: Cetrangolo y otros (2018)




Estructura del Gasto publico segun su clasificacidon funcional.
Paises seleccionados de América Latina (2015)
Composicidon porcentual
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Los tres componentes de la proteccion social

Suavizar consumo de . . .
formales Universal para Contributivo

Pensiones o mayores adultos
Ingreso basico para pero diferenciada
mayores adultos

No contributivo

Rentas generales
(contributivos
durante
transicion)

Transferencia a . . Hogares sin ingresos
Ingreso basico o Rentas generales
hogares suficientes

Cobertura universal Universal uniforme




Ingresos tributarios en América Latina (18 paises) y en la
OCDE (34 paises), 1995 y 2015. (En porcentajes del PIB)
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Estructura porcentual de la recaudacion del Impuesto sobre la Renta
Paises seleccionados de América Latina, 2015
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Indicadores del impacto redistributivo del ISR
personal en paises de AL

Participacion del ultimo decil de ingresos en recaudacion total del IRP (eje derecho)

@® Tasa media efectiva para ultimo decil de ingresos (eje izquierdo)
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Fuente : Cetrangolo y otros (2018




Clasificacion de los paises de acuerdo con su nivel de erogacionesy
tipo de ingresos fiscales (excluyendo cargas sobre los salarios)

Nivel de gasto Tributacion consolidada Elevado peso de recursos naturales Baja tributacion
(% del PIB)
Mas de 40 Argentina, Brasil

Entre 30 y 40 Uruguay Bolivia, Ecuador, Venezuela Costa Rica

El Salvador, Honduras, Nicaragua,

Entre 20 y 30 Chile, Colombia, México, Peru , s ..
Panama, Republica Dominicana

Menos de 20 Paraguay Guatemala

Fuente: Cetrangolo y otros (2018)
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Grado de descentralizacion y extension

En % del Gasto publico de los gobiernos subnacionales
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos d
Cetrangolo (2007a)




Brechas de PBI per capita regional en América
Latina y Europa

Colombia | 8,8
Argentina | 7.9
Perli | 77
Brasil | 6,9
Guatemala | 6,4
México | 54
Chile | 5,0
Uruguay 1 3,0
Nicaragua 1 2,5
Honduras | 2,3
Alemania | 2,2
Reino Unido | 2,2
Grecia | 2,1
ltalia | 2,1
Francia | 2,0
Espafa | 2,0
Bélgica i 1,8
Finlandia | 1,7
Suecia | 1,6
Austria | 1,6
Eslovaquia | 1.3
Rep. Checa i 1,1

T T T T T T T T T T

0,0 1,0 2,0 3,0 4,0 5,0 6,0 7,0 8,0 9,0

10,0




Argentina: Fragmentacion territorial y equidad

Indicadores por grupos de provincias

GP Salud p/c
90 .
_ 80

GRUPOQI (T.d.F., S.C.,, Neu, CABA)

Hab./Med =~ S GPsalud/PBG

GRUPO I (Bs.As, Cor, Men, R Negro, S.L.,
L.P.,S.Fe, Chu, Cat, E.R.y L.Ri)

GRUPO Il (Ju,S.J., Tuc, Mis, Corr., Cha,
For, S.d.E, Sal.)

----- Total pais

™I "Pob. sin seguro

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de CEPAL, Ministerio de Economia, DEIS, Estadisticas Vitales (2009) y Censo 2011.




Argentina: Fragmentacion territorial y equidad: Indicadores de
cobertura de agua y saneamiento

Gasto en agua p/c
300
250

Gasto enagua en %adel

Brechahogares sin baflo L Gacto Total

F'Dhreza".ﬂ % de hogares sin bafio

PBG p/c
Grupo | (CABA, Chub., 5. Cruz, T del Fgo., Neug.)
Grupoll (BsAs, Cha, ERios, Mend., Rneg., SFe., LPam)
Grupolll (Corr., Juj., LRioj., Sal, SLuis, Tuc.)
Grupo IV (Cat, Cha, For, Mis, SszodEs.)
= = = Tgotal paks

Fuente: Acuia, Cetrangolo, Caceres, Goldschmit, 2017.



Pert: Disparidades departamentales productivas, sociales y sanitarias
(Indice, base = 100 para el valor maximo de cada dimension)

ACCESD @ 3EUa SEEUra
(2010)
100 .

Esperanza devida al nacer

(2010) - Pobreza (2010)

Tasa de mortalidad infantil
(por mil nacidos vivos)
(2005)

':Di5'.ribuci|:'hn del Valor
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Paraguay: Disparidades departamentales
(Indice, base 100 para el valor maximo de cada dimensién)

Alto Paraguay
Asuncion 1000 .I.E!-:Iquerlfun

Central " '. - . T P, Hayes

Cordillera . . Reemubucy
Alto Parand | ) A Amambay
Guaira " Concepcidn
Caaguazi . / § 7 Misiones
ftapud - "~ Canindeyu
F'araguari’"""---.. ..---""'.'Caazapé
Zan Pedro

s Razon de muerte materna
m— Targ de mortalidad infantil
Tasa de mortalidad de enfermedadestransmisibles

=== Densidad poblacional

Fuente: Casali, Cetrangoloy Goldschmit (2017) en base a datos de MSPBS, DGEEC, OPS
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Razones por las que América Latina requiere
un nuevo enfoque de proteccion social

* Baja cobertura contributiva
* Dinamica laboral desfavorable

 Sistemas no contributivos con dificultades de financiamiento y baja
cobertura

* Circulo vicioso: informalidad-baja recaudacion-equidad
* Sociedad segmentada:

Los que tienen trabajo formal

Los que tienen trabajo informal

Los que no tienen trabajo




Principales desafios en materia de proteccion
social

» Promover empleo decente, pero sabiendo que en el corto-
mediano plazo (¢?) no sera suficiente

» Consolidar sistemas previsionales contributivos sostenibles para
la poblacion adulta mayor

» Generalizar pisos garantizados de proteccidon social a través de
programas de transferencias monetarias

» Reducir la fragmentacion de los sistemas de salud y alcanzar la
cobertura universal

» Incrementar en casi todos los casos la carga tributaria y mejorar
su estructura con el objeto de mejorar su impacto distributivo

» Atender los efectos de los cambios técnicos, climaticos vy
demograficos




América Latina: Proporcion de la poblacion segiin grandes grupo
de edades. 1975-2050 (en %)
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Indice de Dependencia de los Adultos Mayores en Paises

Seleccionados de América Latina, 1950-2100

70

60

o o
< m

aleyuanuod

20

00T¢
560¢
060¢
580¢
080¢
SL0¢
0£0¢
590¢
090¢
5S0¢
0s0¢
S¥0¢
0r0¢
S€0¢
0€0¢
5¢0¢
0¢0t¢
ST0¢
0T0¢
S00¢
000¢
5661
0661
5861
0861
SL6T
0L61
5961
0961
qS6T
0s61

Argentina e°eecee* Brasil Colombia Paraguay México



Proyeccion tasas de dependencia hasta 2060

(bono demografico)
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Fuente: Casali, Cetrangoloy Goldschmit (2017) en base a datos del DGEEC (2015)
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Reflexion final

Resulta inevitable cierta insatisfaccion al comprobar que el crecimiento de la
presencia estatal durante las ultimas décadas no ha sido suficiente para lidiar
con los graves problemas sociales y econdmicos que presentan los paises de la
region.

Las dificultades para alcanzar niveles de aceptables de inclusidon, equidad e
igualdad en el cumplimiento de los derechos siguen siendo la regla.

Las posibilidades de los paises para cumplir con los ODS/Agenda 2030
dependen del éxito de las politicas publicas —y particularmente las sociales- a
implementar durante los préximos anos. En casi todos los casos se demandara
mayor espacio fiscal y en todos aumentar la eficiencia de las intervenciones.

Se requieres sectores publicos solventes y eficientes que permitan mejoras
sostenidas y sostenibles en la calidad de las intervenciones, el desarrollo
economico y la distribucion del ingreso.
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