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Introduccion

Paraguay ha implementado por mas de 12 afios programas de proteccién social con el
proposito de enfrentar la pobreza, la desigualdad y la vulnerabilidad. En el marco de la
Estrategia Nacional de Reduccién de la Pobreza, Desigualdad y Exclusion Social (ENREPD)
que luego se reconfigura en la Estrategia Nacional Lucha contra la Pobreza (ENALP),
surgen algunos Programas de Transferencias Monetarias, en algunos casos Condicionadas
(TM), como ser los programas Tekopord (2005) y Abrazo (2007) y la Ley N° 3728/2009
que establece el derecho a la pensién alimentaria para las personas adultas mayores en
situacion de pobreza (2009). En el 2010, se instaura como politica de Gobierno, la
Propuesta de Politica Publica para el Desarrollo Social Paraguay para Todos y Todas
(PPDS), dentro de la cual se identifica Saso Pyahu (2011-2012) que englobaba a las
politicas sociales y de proteccidn social.

En este contexto, se inicia el proceso de elaboraciéon de la Nota Sectorial, que contiene el
Marco normativo y Punto de Partida de un Sistema de Proteccidn Social (SPS) en Paraguay,
un Diagndstico social de la proteccién social (No Contributiva y Contributiva, asf como la
institucionalidad) en nuestro pais y también se traza una hoja de ruta a seguir mediante los
Retos al 2018, hacia la instalacion del Sistema de Proteccion Social (SPS) con los que se
pretende ampliar los servicios sociales y plantear una gestién articulada tanto a nivel
nacional como local; y las Metas al 2023, para la instalacion del SPS.

Asi también, se analiza los elementos de Piso de Proteccion Social, Seguridad Social,
Formalizacién del Empleo, Proteccién y Promocion de las Mujeres, entre otros. Todos estos
aspectos contribuyen a la instalacién de una vision integral de las Politicas Publicas basadas
en principios complementarios y utilizando la focalizacion como instrumento y la
universalidad como fin, centrando los esfuerzos en ambos extremos del ciclo de vida, con
una visién a mediano y largo plazo.

Esta Nota Sectorial es resultado del trabajo técnico conjunto de instituciones que conforman
el Gabinete Social, con la aprobacién de sus maximas autoridades y conto6 con el apoyo de la
Delegacién de la Unién Europea (DUE), a través de los aportes de Clarisa Hardy, asesora
internacional experta en asuntos de Proteccién Social.

Como siguientes pasos, se plantea la definicion de mecanismos sociales, institucionales,
politicos y fiscales, a través de un acuerdo con toda la ciudadania para lograr la protecciéon
y promocion de los Derechos Sociales, con el proposito de definir acciones concretas a
través de Politicas Publicas Sociales. Esto nos permitird construir una sociedad inclusiva,
igualitaria y con pleno goce de los derechos. Asi también, se debera establecer instrumentos
que den garantia de una redistribucion equitativa de derechos, que atienda las necesidades
de los diversos grupos de poblaciéon segun su ciclo de vida, a fin de que las familias
interrumpan el circulo vicioso de la pobreza, fundamentalmente los grupos mas vulnerables
que enfrentan riesgos, especificamente nifios, nifias, persona adulta mayor y mujeres.
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Nota Sectorial de Proteccion Social

L Marco normativo y Punto de Partida de un Sistema de Proteccion
Social (SPS) en Paraguay

La Constitucién Nacional del Paraguay, en el Art. 4 expresa que el Derecho de la Vida es
inherente a la persona, en general, desde la concepcién. Ademas, explicita que “Toda persona
serd protegida por el Estado en su integridad fisica y psiquica...”. Igualmente, en el Art. 6 de
la Calidad de Vida, se define que “La calidad de vida serd promovida por el Estado mediante
planes y politicas que reconozcan factores condicionantes, tales como la extrema pobreza y
los impedimentos de la discapacidad o de la edad. El Estado también fomentard la
investigacién sobre los factores de poblacion y sus vinculos con el desarrollo econémico social
con la preservacion del ambiente y con la calidad de vida de los habitantes.

El articulo 54 de la Constitucién Nacional expresa que “La familia, la sociedad y el Estado
tienen la obligacién de garantizar al nifio su desarrollo arménico e integral, asi como el
ejercicio pleno de sus derechos, protegiéndolo contra el abandono, la desnutricion, la violencia,
el abuso, el trdfico y la explotacion”, igualmente el Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia (Ley
N2 1.680/01) menciona lo mismo.

Por otro lado, el pais, alo largo de su historia, ha firmado Convenios Internacionales, Pactos
y Protocolos vinculados a los Derechos Humanos en general y aquellos vinculados a la
mujer, poblacidn indigena, personas con discapacidad, jovenes, adolescentes, nifios y nifias,
como ser la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (DUDH), Paris, 1948;
Convencion sobre la Eliminaciéon de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer
(CEDAW), New York,1979; Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion de Belém do Para)1994; La Convencién
sobre el Instituto Indigenista Interamericano (1941); el Desarrollo de las Poblaciones
Indigenas de América Latina y el Caribe (1994); Convencion sobre los Derechos del Nifio
(1989) y el Plan de Accion Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento (2002).

Todos estos instrumentos juridicos, de aplicaciéon obligatoria en el pais, reafirman el
propdsito de respetar, proteger, satisfacer, no discriminar y preservar niveles minimos de
disfrute de derechos, enunciado en el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales (PIDESC), New York, (1966).

En ocasion de la Asamblea General de las Naciones Unidas realizada en setiembre de 2015,
Paraguay presenta el segundo Informe de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM
2000-2015) y suscribe, junto a otros 192 paises, su compromiso en la implementacion de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (ODS 2015-2030). Esta agenda mundial expresa,
especificamente en la meta 1.3. “Poner en prdctica a nivel nacional sistemas y medidas
apropiadas de proteccion social para todos, incluidos niveles minimos y, para 2030, lograr una
amplia cobertura de los pobres y los vulnerables”.

Entendiendo que la proteccién social es un conjunto de politicas articuladas, coordinadas y
enlazadas a politicas sectoriales (salud, educacién y trabajo) que tienen como propésito,
apoyar a las personas y familias, administrar los riesgos sociales, hacer frente al impacto
que dichos riesgos generan y asi contribuir a superar situaciones de pobreza estructural
(Ringold y Rofman, 2008). Es decir, la proteccién social es una politica fundamental que
contribuye a la plena realizacién de los derechos econémicos, culturales y sociales. Asi la
proteccion social garantiza un nivel de bienestar suficiente que posibilita sostener niveles
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de calidad de vida considerados basicos para el desarrollo de las personas, facilitar el acceso
a los servicios sociales y fomentar el trabajo decente (Cecchini y Martinez, 2011).

En este contexto, en el dltimo quinquenio, se han implementado en el pais Programas
Sociales que, prioritariamente, abordan la problematica de la pobreza. En el 2003, se
elabora el primer documento que plantea un abordaje a dicha problematica, la Estrategia
Nacional de Reduccion de la Pobreza, Desigualdad y Exclusién Social (ENREPD) que luego
se reconfigura en la Estrategia Nacional Lucha contra la Pobreza (ENALP)!y se encarga al
Gabinete Social de la Republica su divulgacion y ejecucion. A partir de este marco, surgen
algunos Programas de Transferencias Monetarias, en algunos casos Condicionadas (TM),
como ser los programas TEKOPORA (2005) y Abrazo (2007) y la Ley N° 3.728/2009 que
establece el derecho a la pensién alimentaria para las personas adultas mayores en
situacién de pobreza (2009).

En el 2010, se instaura como politica de Gobierno, la Propuesta de Politica Publica para el
Desarrollo Social Paraguay para Todos y Todas (PPDS), atendiendo a cuatro ejes especificos:
i) Calidad de Vida; ii) Inclusion Social, Superaciéon de la Pobreza y la Desigualdad; iii)
Crecimiento Econémico sin Exclusiones, y iv) Fortalecimiento Institucional y eficiencia en
la inversion social.

Otras iniciativas en el marco del PPDS fueron: 1. Saso Pyahu (2011-2012) que englobaba las
politicas sociales de proteccion social de Paraguay, cuya poblacién objetivo eran las familias
en situacion de pobreza y vulnerabilidad, de acuerdo a criterios territoriales, y 2. El Plan de
Accién de la Alianza Publico-Privada para la Eliminacién de la Pobreza Extrema con Enfasis
en la Familia - APEX (2012) que planteaba un sistema de diagndstico y tipificacion de las
familias paraguayas en condiciones de pobreza (pobreza de ingresos, pobreza de calidad de
viday pobreza de titulo-arraigo), orientando la intervencion de la oferta publica a través de
estrategias de ingresos del empleo, titulacion, crédito, asistencia técnica, educacién, salud,
y organizacion de asociaciones.

En lo que respecta a planificacion, en noviembre de 2013, el gobierno instala una serie de
mesas de consultas a varios niveles gubernamentales, para consensuar lineas estratégicas
de coordinacion y articulacion de acciones. Como resultado de este proceso, se elaboré un
Plan Nacional de Desarrollo con proyeccion al aio 2030. Ese mismo afio, segiin Decreto N°
291/2013 se encarga la elaboracion e implementacion de la Estrategia Nacional de
Reduccion de Pobreza a la Secretaria Técnica de Planificacion.

En el afio 2015, el gobierno nacional suma a los esfuerzos de combate a la pobreza la
promulgacion de la Ley N° 5.446/15 de Politicas Publicas para Mujeres Rurales que tiene
como objetivo general “promover y garantizar los derechos econémicos, sociales, politicos
y culturales de las mujeres rurales: fundamentales para su empoderamiento y desarrollo”
(Articulo 1, Ley N° 5.446/15).

A pesar de los avances en el ambito social, los programas desarrollados en los ultimos afios
no han podido responder en su totalidad a los retos de la universalizaciéon del trabajo
decente, lareduccion de las brechas que generan desigualdades de género y grupos étnicos,
ademas de no responder a la compleja multiplicidad de programas sectorializados y
desarticulados entre si.

1 Aprobada por Decreto N° 8.152 /2016, por el cual se aprueba el marco de regulacion y articulacidn de las Politicas

”n
Programas Sociales, contenido en el documento denominado “Estrategia Nacional de Lucha contra la Pobreza



GABINETE SOCIAL A A
. TETA\N\ REKUAI
BEL PARAGUAY LR GOBIERNOY NACIONAL

Jajapo nande rapera ko’'aga guive
Construyendo el futuro hoy

En este contexto, el cumplimiento de acceso a derechos requiere la instalacién de un
Sistema de Proteccién Social con el propdsito de articular, gestionar y proveer los servicios
vinculados a la proteccién y promocion social, implementados por politicas sectoriales. Por
lo expuesto, el Estado paraguayo, como garante de derechos universales (Bertranou, 2010),
debera tender a universalizar la proteccién social y transformarla en un derecho exigible de
manera a garantizar el ingreso y las condiciones de vida digna para la ciudadania, parte
central de la politica social (Cecchini, Filgueira, Martinez, Rossel, 2015).

La implementacién del Sistema de Protecciéon Social permitird enfatizar tres ejes
prioritarios: i. Condiciones basicas de calidad de vida, referidas a pisos de proteccion social;
ii. Prevencion y mitigacién de riesgos; y iii. Acceso a oportunidades. Si bien la proteccion
social es universal, esto no impide implementar mecanismos de focalizacién priorizando a
quienes se encuentran en situacién de pobreza y vulnerabilidad, y aquellas personas que
tienen mayor probabilidad de ser pobres o de sufrir un dafio, a partir de un determinado
riesgo o amenaza, como ser los nifios, nifias y adolescentes, por un lado, y personas adultas
mayores, por el otro (Cecchini y Martinez, 2011).
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IL. Diagnédstico social en el marco de la Proteccion Social

La proteccién social es la politica a través de la cual los Estados garantizan el acceso a
derechos a sus habitantes mas vulnerables. Sin embargo, esa proteccién dista de ser la
norma parala mayoria de la poblacién del mundo, ya se trate de la poblacién adulta, mujeres
o de los nifios, nifias y adolescentes.

La proteccidn social permite aumentar la eficacia de las inversiones en los servicios de
salud, educacién, agua y saneamiento como parte de un conjunto esencial de servicios para
la poblacién. Las inversiones en materia de proteccién social no sélo promueven el avance
hacia la conquista de varios de los Objetivos de Desarrollo del Sostenible, sino que ofrece la
posibilidad de reducir el grado de vulnerabilidad de la poblacién frente a los desafios
mundiales, como las crisis econémicas sucesivas, la inestabilidad de los precios de los
alimentos y otros articulos de primera necesidad y el cambio climatico.

En las diferentes etapas de la vida existen riesgos especificos que permanecen a lo largo del
ciclo de vida, independientemente de la edad, como ser las discapacidades, las
enfermedades, las carencias habitacionales y el acceso a servicios basicos, entre otros
(Bertranou, 2010).

En el proceso de garantizar el bienestar a lo largo de la vida, los nifios, nifias, adolescentes
y las personas adultas mayores son los grupos etarios que estan expuestos a riesgos mas
severos dado el grado de dependencia. Tanto la infancia como la vejez requieren de un
sistema de mitigacidn y reparacién ante los riesgos previsibles de indefension y desatencion
de derechos sociales basicos (educacion, salud, habitabilidad, seguro social).

Por otro lado, la poblacién adulta mayor presenta riesgos asociados principalmente a la
disminucién de sus ingresos, debido a que durante la etapa de envejecimiento la
productividad de las personas va disminuyendo y tienden a ser excluidas del mercado
laboral formal. El envejecimiento trae consigo, ademas, un incremento en la incidencia de
padecimientos cronicos, enfermedades mentales y otras. Esta situacién se agrava cuando la
trayectoria laboral formal esta asociada al acceso a la proteccién social en la vejez. Esto
implica que las altas tasas de informalidad laboral lleven a plantearse estrategias frente a
los desafios del acceso universal a la Proteccion Social (Bertranou, 2010).

Los sectores considerados en situaciéon de vulnerabilidad aglutinan a personas que no
tienen las mismas condiciones que otras.

Por un lado, se encuentran los nifios, nifias y adolescentes donde la evidencia muestra que
la proteccién social puede mejorar las vidas de los nifos, las familias y las comunidades, a
menudo con mayores impactos para los mas pobres y marginados. Rigurosas evaluaciones
de impacto cuantitativo y cualitativo de diversos paises muestran que la proteccion social
puede mejorar las multiples dimensiones del desarrollo humano, incluyendo: mejoras
significativas en el consumo de alimentos y la diversidad alimentaria; matricula escolar,
asistencia y terminacion; el uso de los servicios de salud y la reduccién de la morbilidad; y
sentido del bienestar y de la autoestima.

Los impactos demostrados de la proteccion social en el desarrollo de los nifios, nifias y
adolescentes duran mucho mas alla de la infancia, aumentan la productividad de los adultos,
disminuyen la carga de pérdidas en el desarrollo humano y contribuyen a romper el ciclo
intergeneracional de la pobreza. Los programas de proteccion social también tienen
repercusiones econdmicas mas inmediatas al permitir a los hogares realizar inversiones
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productivas y aumentar la participacién en los mercados de trabajo, estimular la demanda
en los mercados locales y reducir la pobreza.

Los primeros 1.000 dias a partir del inicio del embarazo hasta el segundo cumpleafios del
bebé son criticos para el desarrollo humano a largo plazo. Una nutriciéon adecuada durante
este periodo produce beneficios para toda la vida: crecimiento sano y desarrollo del
cerebro, sistema inmunolégico mas fuerte, cociente intelectual mas alto, mejor desempefio
escolar, mayor potencial productivo. Se estima que una nutriciéon adecuada en los primeros
1.000 dias de los nifios y nifias podria potenciar un ahorro a nivel global de 20 a 30 billones
de ddlares en gastos de salud, incrementar la ganancia en productividad de hasta US$ 138
por cada délar invertido y elevar el PIB en 3% anualmente.

Pero no invertir genera costos: nifios y nifias llegados a la edad productiva s6lo podran
acceder a empleos de baja calidad, seran mas propensos a enfermedades que supondran
significativas cargas al sector de la salud publica. Igualmente, serdn menos productivos y el
Estado deberd invertir ingentes recursos en la busqueda de nivelar sus capacidades, de
forma a promover la empleabilidad y, con ello, el acceso a mejores empleos, y apoyarlos con
programas de proteccién. En Paraguay, se estimé que los costos totales de la desnutricién
al afio 2005 alcanzaron aproximadamente unos 149 millones de doélares. El costo de la
desnutricion fue 37% superior a los gastos publicos en salud (incluyendo agua potable y
saneamiento basico) del afio 2005.

Por otra parte, en las mujeres, la vulnerabilidad esta cruzada por los efectos de la division
sexual del trabajo que las lleva a la exclusion de empleos de calidad, lo que se traduce en un
mayor desempleo o en la ocupacién en actividades de baja productividad, informales y sin
proteccién social. Muchos de estos problemas se derivan de un menor acceso a activos
fundamentales como la tierra y el crédito, asi como por la necesidad de equilibrar sus
responsabilidades de proveedora con las domésticas y de cuidado. Este entramado de
desigualdades las hace mas proclives a contar con menores y mas inseguros ingresos”
(Serafini, 2015).

Las mujeres son vulnerabilizadas por las desigualdades sociales de género que permean la
sociedad e impactan en mayor medida en las mismas, reduciendo sus capacidades,
oportunidades y poniendo limites a sus proyectos de vida.

Cuando se observa la condicion laboral en ambos sexos, sobresale una mayor proporcion
de mujeres sin ingresos propios, un menor nivel de remuneracion y las peores condiciones
laborales, a pesar de contar con el mismo nivel educativo. Esto demuestra la existencia de
barreras de género para la autonomia econémica de las mujeres.

Los avances en la autonomia fisica de las mujeres se encuentran obstaculizados por la
violencia contra ellas. Esta violencia se manifiesta de multiples formas, siendo la que se
observa en el espacio familiar e intrafamiliar la que pareciera ser la de mayor incidencia.

Las mujeres que residen en el area rural no tienen los mismos beneficios o posibilidades
que las que residen en zonas urbanas, estas ultimas cuentan con un mayor nivel educativo,
tienen menores tasas de fecundidad, por ejemplo. La situaciéon empeora considerablemente
si se cruzan con los datos disponibles por etnia y nivel socioeconémico (Sarabia Barquero,
Serafini- 2016)

Tanto las mujeres como los hombres, tienen casi el mismo nivel de pobreza (29% y 28,7%
respectivamente). Por areas de residencia, en el area urbana, el comportamiento en los
niveles de pobreza, se repite, es decir, no existe diferencias estadisticamente significativas

8
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entre mujeres y hombres (21,8% y 22% respectivamente). Sin embargo, en el area rural, las
mujeres presentan mayores niveles de pobreza que los hombres (40,9% y 38,6%
respectivamente). Esto implica que, de cada 100 mujeres que residen en el area rural, 41
mujeres se encuentran en condiciéon de pobreza.

De acuerdo al informe denominado Paraguay, Panorama de Proteccién Social. Disefio,
Coberturay Financiamiento (2016) dela OIT y el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social, referente al cumplimiento de las cuatro garantias de ingresos recomendadas
para enfrentar diversos riesgos en el ciclo de vida de las personas, es posible
concluir que en la actualidad en el pais se presentan brechas de proteccién
significativas, pese a los avances observados en cada una de ellas en el dltimo
tiempo.

Asi, en el caso de la garantia de salud esencial y no obstante el significativo aumento
de los recursos publicos en salud y del mayor alcance en cobertura logrado por el
IPS y otros programas contributivos, que han permitido elevar la cobertura de la
poblacién beneficiaria a casi el 30% de los ocupados, todavia persisten importantes
brechas en la materia. Ain el acceso a la proteccion en salud depende crucialmente
de la capacidad de pago de las personas.

En el ambito de garantia de ingreso para nifios y adolescentes, 1a proteccion de los
mismos, el desarrollo e implementacion de programas de transferencias
condicionadas ha permitido beneficiar a importantes segmentos de la poblacién
objetivo y, como en el caso del programa Tekopora, aumentar en forma sostenida la
cobertura de las familias beneficiadas y con un alto grado de eficacia en el uso de los
recursos. Un mayor alcance en esta dimensiéon puede ser logrado por la via de
institucionalizar esta experiencia como una red de apoyo a la poblacién vulnerable
lo que permitiria ampliar sus efectos hacia mayores segmentos de beneficiarios y
coordinar las acciones de otros programas complementarios que estan orientados
una misma poblacion objetivo.

Por otro lado, la garantia de ingresos para personas en edad de trabajar, indica en
cuanto a la proteccion frente a los riesgos asociados con la edad laboral activa se
presentan brechas importantes. En primer término, no se cuenta con un esquema
de proteccion ante el desempleo y el esquema de servicios de empleo alin presenta
debilidades propias de su reciente implementaciéon y escasez de recursos, lo que
favoreceria la persistencia de actividades de baja productividad y empleos
informales carentes de toda proteccion.

Respecto a la garantia de ingresos para adultos mayores, el informe sefiala que la
cobertura de la de la poblacién mayor de 65 afios que proporcionan los esquemas
contributivos supera apenas el 14% y que en los ultimos afos esta situacion ha
mostrado claros avances en cobertura por la via del programa de garantia
alimentaria para dicha poblacion, el que es financiado con rentas generales, y que
haregistrado un creciente aumento de la cobertura de beneficiarios quienes reciben
un 25% del salario minimo.
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Finalmente, el informe propone la identificacion de las politicas y programas de proteccién
social en las dimensiones analizadas y proporciona una perspectiva detallada de los
desafios a abordar. La naturaleza de las brechas existentes y su cuantificacién proporcionan
una base indispensable para seleccionar un conjunto de politicas y acciones que permitan
avanzar con efectividad en su reduccién. Junto con desarrollar las potencialidades asociadas
con una mayor coordinacion y fortalecimiento de las instituciones existentes en las diversas
areas estudiadas, también se requerird de mayores recursos para financiar las nuevas
demandas de proteccion (Casali & Velazquez, 2016).

En referencia al diagnostico, los enfoques de ciclos utilizados por las intervenciones de la
politica publica sectorial, se observa la siguiente correlacion entre Ciclo de Vida y rangos
etarios, segiin cada instituciéon implementadora de Programas Sociales.

Cuadro 1: Ciclo de Vida, segiin manuales operativos de Programas Sociales

Ciclo de Vida Rangos etarios Institucién
Erimes e 0 a8 afios _MEC/$NNAISAS/MSPyBS (Plan Nacional de Desarrollo Integral de la primera
infancia)/SAS
Nifiez 0 a 13 afios SNNA (Ley N° 2.169/03)/SAS/MEC
Adolescencia 14 a 17 afios SNNA (Ley N° 2.169/03)/MAG/SAS/MEC
Juventud 18 a 29 afios SNJ (PEI)/MAG/SAS/MEC/MINMUJER
Adultez 30 a 64 afios MSPyBS/MTESS/MAG/SENAVITAT/ MH/MM/SAS/MINMUJER, entre otros

MH (Pension Alimentaria de Adultos Mayores N°
3.728/2009)/MINMUJER/MSPYBS/SAS.

Fuente: Unidad Técnica del Gabinete Social (UTGS). Elaboracién propia con base en datos de revisiéon documental
institucional.

Adultez mayor 65 y mas afios

Por otro lado, para calcular indicadores de infancia, nifiez y adolescencia (rangos etarios de
0 a4 afios, y de 5 a 17 afios), se utilizaron las desagregaciones adoptadas por la Encuesta de
Indicadores Multiples por Conglomerados (MICS).

Los resultados del andlisis se organizan segun las estadisticas que responden a proteccién
social no contributiva y contributiva. Por dltimo, este apartado presenta un diagndstico de
la institucionalidad actual como punto de partida para la instalacién del sistema y, en este
mismo sentido, incluye un resumen de la situacién actual de programas sociales e
instrumentos.

a) Diagnéstico de la Proteccion Social No Contributiva

Distribucion de la poblacion total por ciclos de vida, por Condicion de pobreza,
sexo y areas de residencia

La estructura de la poblacidén total, por ciclos de vida, ofrece un panorama general de la
dindmica social paraguaya y proporciona pistas sobre las intervenciones necesarias de la
Proteccién Social para Paraguay. En este apartado, se presenta un diagndstico social y
demografico, a partir, principalmente, de la Encuesta Permanente de Hogares 2016 (EPH)
de la Direccion General de Estadisticas, Encuestas y Censos (DGEEC). La informacién se
desagrega por 5 rangos etarios, los cuales corresponden a: Infancia, de 0 a 4 afios; Nifiez y
Adolescencia, de 5 a 17 afios; Juventud, de 18 a 29 afios; Adultez, de 30 a 64 afios, y Vejez,
de 65 y mas afios de edad.

Paraguay cuenta con una poblacion joven, pues el 58% de la poblacién tiene menos de 30
afios de edad, mientras que la poblacién entre 30 y 64 afios de edad representa el 36% y las
personas adultas mayores, es decir, 65 y mas afios de edad, conforma el 6% del total de la
poblacidn, segiin se puede apreciar en el Cuadro 2.
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Considerando los ciclos de vida, la poblacién en situacién de pobreza esta mas concentrada
en el grupo de nifiez, adolescencia y juventud, representado por el 67%.

Cuadro 2: Distribucién de la poblacion segiin sexo y ciclos de vida

Hombres Mujeres Total
Ciclos
de Vida Frecuencia % Frecuencia % Frecuencia No Pobre % Pobre o Frecuencia o

Total (Frecuencia) (Frecuencia) Total

:ﬁ‘zg 358.206 10,5 337.113 10,0 695.319 10,3 421.531 8,8 273.081 14,0 694.612 10,3
:ﬁzs]j 933.519 27,3 850.954 25,3 1.784.473 26,3 1.091.565 22,7 689.461 35,4 1.781.026 26,4
;-ﬁ80as 29 733.043 21,5 733.076 21,8 1.466.119 21,6 1.122.613 23,4 332.758 17,1 1.455.371 21,5
agﬁooz & 1.198.320 35,1 1.222.666 36,4 2.420.986 35,7 1.854.128 38,6 561.193 28,8 2.415.321 35,8
65y
mas 193.110 57 215.779 6,4 408.889 6,0 315.299 6,6 92.779 4,8 408.078 6,0
afos
Total 3.416.198 100 3.359.588 100 6.775.786 100,0 | 4.805.136 100 1.949.272 100 6.754.408 100

Fuente: Unidad Técnica del Gabinete Social (UTGS). Elaboracién propia con base en datos de EPH 2016 - DGEEC.

Evolucion de los indices de pobreza, vulnerabilidad y desigualdad en la
distribucion de los ingresos? y desigualdad de género

Segun datos de la Encuesta Permanente de Hogares, entre los afios 2011 y 2016, 1a pobreza
total se redujo del 37,03% al 28,86%.

En cuanto a la desigualdad, el coeficiente de Gini3 arroja leves variaciones en los dltimos 13
afos: en el 2003 el coeficiente de Gini era 0,5501 y en el 2016 fue 0,4918.

Elleve descenso de la desigualdad es mas notorio en la poblacion rural, con un Gini que pas6
de 0,5578 en el 2003 a 0,4906 en el 2016 que, en la poblaciéon urbana, cuyo transito del 2003
al 2016 es de un Gini de 0,5221 a 0,4476 (EPH, 2016).

Un reciente estudio realizado en el pais por la Unién Europea y el Ministerio de la Mujer,
denominado Andlisis de las brechas de género en Paraguay (2016) refiere que: “En el periodo
de mayor caida de la pobreza se verifico un incipiente proceso de feminizacion de la pobreza
rural debido a que la pobreza se redujo mas rapido en los hogares con jefatura masculina
que en los hogares con jefatura femenina”.

La violencia de género es un problema publico de violacién de derechos humanos que debe
ser abordado a fin de lograr el desarrollo y bienestar de las personas, en especial de las
mujeres, como sujetas plenas de derecho. En referencia a la violencia basada en género, los
resultados de la Encuesta Nacional de Violencia Intrafamiliar (2013), sefialan que: 1 de cada
5 personas entrevistadas sufri6 violencia intrafamiliar; 1 de cada 4 personas entrevistadas
vivio hechos violentos en su nifiez dentro de la casa y el 63% de las personas consultadas
que sufrieron violencia fisica no superaron los 9 afios de escolaridad. Asi mismo, las mujeres
sufrieron violencia fisica tres veces mas que los hombres y, en cuanto a violencia
psicolégica, dos veces mas que los hombres. “La violencia doméstica o intrafamiliar era el
cuarto hecho punible mds denunciado en 2015 y el segundo en el 2016, conforme a datos del
Ministerio Publico. Las mujeres que mds denuncian tienen entre 18 y 40 afios, es decir, mujeres

2 Clarisa Hardy, Informe Final sobre Proteccidn Social en Paraguay, mayo 2017.

3 El coeficiente Gini mide la desigualdad en la distribucién de los ingresos. Toma valores de 0 a 1. Esto significa que mientras
mas se acerca al 0, hay mayor igualdad en la distribucién de los ingresos y, cuanto mas cercano a 1, mayor desigualdad en la
distribucion de los ingresos.
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en edad reproductiva, teniendo como principal agresor la pareja o ex pareja sentimental”
(Centeno, 2016, pag. 55)*.

Segun los datos estadisticos del Sistema 911 de la Policia Nacional, en el afio 2016, se
reportaron 42.620 casos de violencia intrafamiliar, 168 de coaccién sexual y violacién y 133
casos de acoso sexual; totalizando 42.921 casos reportados.

Segun datos estadisticos del Observatorio Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana
basados en los reportes estadisticos de la Policia Nacional, entre los afios 2007-2016, el
porcentaje de nifios, nifias y adolescentes victimas de coaccion sexual es de 71,9% a nivel
nacional, de los cuales el 87,0% de las victimas son nifas y adolescentes mujeres. En tanto
que el 71,7% de las victimas de violencia doméstica son nifias y adolescentes.

Pobreza e infancia >

La pobreza infantil merece una consideracién especial debido a que difiere de la de los
adultos porque expone a los nifios a todo tipo de violencia por su indefensién y
vulnerabilidad, limita su acceso equitativo a los servicios sociales de salud, educacién y agua
potable en el momento de crecimiento mas importante de la vida humana y genera un
desarrollo insuficiente de sus capacidades humanas, que los marca definitivamente por
toda suvida, eincluso la de sus hijos. Para romper el circulo vicioso de la pobreza y alcanzar
niveles de desarrollo social y econémico sostenibles, es imperativo trabajar con la poblacién
desde los primeros anos de vida de ninos y nifias, y ain antes, durante el periodo de
gestacion de la madre. Si ademas se focaliza en la nifiez de los estratos mas pobres y
vulnerables, el proceso tiene un efecto potenciado.

Quienes mas sufren los impactos de la pobreza son, como es recurrente en América Latina,
los nifios, nifias y adolescentes. La pobreza es un fendmeno multidimensional; es a la vez
causay efecto, y como tal su medicion ya no puede ser relevada a partir de las evaluaciones
de la pobreza que se centran tinicamente en los niveles de ingresos. La pobreza infantil es
algo mas que una falta de dinero, y s6lo puede ser entendida como la negacién de una serie
de derechos establecidos.

La pobreza sobre la base de ingresos no es suficiente, por ejemplo, para captar la
experiencia de las jévenes victimas de la pobreza, traducidas en frustraciones,
inestabilidad emocional y afectiva, entre otros. Los jévenes sienten una gran desazdn por
las dificultades que enfrentan, como la falta de empleo o no tener medios para estudiars.

La infancia en Paraguay constituye practicamente la mitad de la poblacién en situacién de
pobreza: del total de mas de un millén novecientos mil (1.949.272) de personas en
condiciones de pobreza, 962.542 son nifios, nifias y adolescentes entre 0 y 17 afios de edad
(el 49,4%).

De acuerdo con las cifras de la Encuesta Permanente de Hogares del 2016, en el pais, hay
mas de 600 mil nifios con una edad menor o igual a 10 afios, en situacion de pobreza; esta
cantidad de nifios, representa el 40% del total de los nifios en ese rango de edad. En pobreza
extrema estan alrededor de 136 mil nifios, el 9% del total de nifios del pais.

4 Ministerio de la Mujer. Violencia contra las mujeres en Paraguay: Avances y Desafios (2016), recuperado de
http: //mujer.gov.py/application/files/8614 /8545 /5576 /estudio de violencia FINAL.pdf
5 Clarisa Hardy, Informe sobre Proteccidn Social en Paraguay.

6 Diagnéstico exploratorio de identidad y participacién juvenil. Viceministerio de la Juventud. Ministerio de
Educacion y Cultura. 2009.
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Por lo tanto, el foco central en la Proteccién Social debiera ser en infancia, no sélo porque
ellos constituyen la poblacién de mayor vulnerabilidad dada su dependencia, sino porque
sus propias condiciones de vida actual y futura (accesos a niveles de nutricion, educacién,
recreacion, salud y vivienda) estan asociadas a las de su nudcleo familiar: 1a empleabilidad y
calidad del empleo de los adultos, asi como a sus ingresos; a las condiciones de vivienda y
habitabilidad con servicios e infraestructura social basica, por mencionar algunas de las mas
relevantes.

El porcentaje de nifios, nifias y adolescentes que aportan a la economia familiar, en el tltimo
lustro han disminuido en 3,1 puntos (2011 al 2016), pero aun se requieren esfuerzos
importantes para erradicar esta situacion. Es decir, de cada 100 nifios de 10 a 14 afios, 8 se
encuentran en dependencia laboral (trabajo remunerado). El trabajo infantil se incrementa
en el drea rural con respecto al drea urbana (10,7% y 6,2% respectivamente)?.

Ante esta situacion, los programas de transferencias monetarias pretenden, por un lado, dar
respuesta a una problematica que compromete el acceso universal a los servicios sociales,
en especial a la salud y la educacién formal de los nifios y nifias y, por otro lado, combatir el
creciente numero de poblacién menor a 15 afios de edad que se encuentra en situacién de
explotacién laboral y que pone en riesgo su integridad sicosocial.

Pobreza y adultos mayores 8

Segtn la dltima informacién disponible sobre las condiciones de vida de la poblacién (EPH,
2016), el 22,8% de los adultos mayores se encuentra en situacion de pobreza medida a
través del ingreso. La menor incidencia de la pobreza respecto de la poblacién total
(estimada en 28,9%) se debe en gran parte al efecto de la pensién alimentaria orientada a
personas adultas mayores en situacion de pobreza (Ley N°3.728/2009). Si se excluyera a la
pension alimentaria de los presupuestos familiares, la incidencia de la pobreza por ingresos
de la poblacion adulta mayor alcanzaria el 31,9%. Si bien este beneficio no contributivo esta
destinado individualmente a las personas adultas mayores, tiene un evidente impacto en la
condicién de pobreza de los hogares donde éstos residen.

La pensién alimentaria para adultos mayores en situacion de pobreza tuvo importantes
avances de cobertura, comenzando con 909 beneficiarios en 2010 y alcanzando 153.239
beneficiarios activos en mayo de 2017. No obstante, existe una brecha de cobertura que
implica un desafio para los préximos afios de implementacién del programa de pension.
Hacia noviembre de 2017, la poblacién objetivo de la pensién estd estimada en 200.616°
personas; en el marco de una poblacién adulta mayor compuesta por 437.485 personas.
Cabe destacar que este programa del pilar no contributivo de la Proteccion Social utiliza una
definicién integrada/ multidimensional de la pobreza en el proceso de seleccion de sus
potenciales beneficiarios, integrando las dimensiones de privacidn de recursos corrientes
(ingreso), recursos patrimoniales (estructural), y vulnerabilidad de las personas adultas
mayores.

b) Diagnostico de la Proteccion Social Contributiva

7 Unidad Técnica del Gabinete Social (UTGS). Elaboracién propia con base en datos de EPH 2016 - DGEEC.
8 Direccion de Pensiones No Contributivas, Ministerio de Hacienda.
9 Estimacién puntual, cuyo valor maximo podria alcanzar a 214.931 personas.
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De la Seguridad Sociall9, el Mercado Laboral y las Politicas Activas de Empleo
de la Poblacion de 15 y mas aiios de edad!!

El Art. 86 de la Constituciéon Nacional establece, que los habitantes de la Reptblica tienen
derecho a un trabajo licito, libremente escogido y a realizarse en condiciones dignas y justas.
Ademas, en el Art. 87 preceptiia que “El Estado promovera politicas que tiendan al pleno
empleo y a la formacion profesional de recursos humanos, dando preferencia al trabajador
nacional”. Por otra parte, en cuanto a la Seguridad Social, el art. 95 de la Carta Magna dice
cuanto sigue: “El sistema obligatorio e integral de seguridad social para el trabajador
dependiente y su familia sera establecido por la ley. Se promovera su extension a todos los
sectores de la poblacién.”

En el afio 1909, Paraguay establece por primera vez una serie de medidas preventivas
contra los riesgos de vejez, invalidez y muerte para los empleados publicos. A partir de esta
legislacion, paulatinamente se han desarrollado una serie de normativas que han buscado
proteger al trabajador y a su familia en contra de contingencias que podrian significar una
pérdida o reduccion significativa de sus ingresos y, por ende, una posible caida en situacién
de pobreza.

Asi, por Decreto Ley N2 18.071 del 18 de febrero de 1957, se crea el Instituto de Prevision
Social (IPS), Entidad encargada de administrar el seguro social para los trabajadores en
relacion de dependencia. El objetivo de la Prevision Social, es poner a los individuos a
cubierto de los riesgos que les privan de la capacidad de ganancia, cualquiera fuere su
origen: desocupacién, maternidad, enfermedad, invalidez y vejez, y que pudieran
extenderse y amparar a determinados familiares del trabajador en caso de muerte del
mismo, contemplando ademas asistencia sanitaria.

Posteriormente se fueron creando, a través de otras leyes, cajas que ofrecieron coberturas
a colectivos especificos de trabajadores, como lo son el sector bancario, parlamentario, de
empleados y obreros ferroviarios, del personal municipal, de la Administraciéon Nacional de
Electricidad (ANDE) y de la Itaipa Binacional, estas dos ultimas como complementarias al
seguro social del IPS. Hasta hoy en dia, las dos Cajas que aglutinan a aproximadamente el
95% de los afiliados del pafs, siguen siendo la Caja Fiscal, administrada por el Ministerio de
Hacienda desde 1909 y la del Instituto de Prevision Social para trabajadores del sector
privado.

A diferencia de los demas paises de la region, Paraguay no ha efectuado reformas
estructurales a su sistema y ha mantenido el modelo aleman de Bismarck, determinado en
gran medida por la participaciéon en el empleo formal bajo el esquema de beneficios
definidos. En este modelo, las prestaciones no se financian gracias a las aportaciones que un
cotizante haya realizado a su fondo individual a lo largo de toda su vida laboral (como
ocurre con cualquier plan privado de pensiones), sino a través de un fondo comun del que
cobran los jubilados actuales.

Las cotizaciones de los trabajadores actuales sirven para pagar las pensiones de los
jubilados actuales, sin que necesariamente exista una relaciéon entre las cotizaciones
satisfechas durante la vida activa y la prestacion recibida en el momento de la jubilacién. El
monto de la pension tiene que ver mas bien con una serie de caracteristicas que dan derecho

10 Encuesta Longitudinal de Proteccién Social (ELPS) 2015 - STP.
11 Ministerio del Trabajo, Empleo y Seguridad Social (MTESS). Elaboracién propia con base en datos de la EPH 2016 -
DGEEC.

14



et TETA\\ REKUAI

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
DEL PARAGUAY GOBIERNO? NACIONAL
Jajapo nande rapera ko’'aga guive
Construyendo el futuro hoy

auna pensioén de jubilacién, como la cantidad de afios trabajados o los salarios de los dltimos
afos de vida activa.

Por otro lado, debemos mencionar que la seguridad social estd intimamente ligada al
mercado laboral y a su comportamiento. En el pais, la Poblacién en Edad de Trabajar (PET)
ha crecido sostenidamente en las dltimas décadas, aunque su ritmo de crecimiento se haido
moderando. (Gonzalez, Ramirez, & Perera, 2011). El crecimiento absoluto de la PET todavia
serd visible durante varios afos, debido a la dinamica demografica pasada. La dindmica de
la Poblacién Econémicamente Activa (PEA), que ademas de estar afectada por la dindmica
demografica, es el resultado de los flujos entre el empleo, el desempleo y la inactividad. El
69,5% de la poblacién (4.710.766 personas) tiene 15 y mas afios de edad

La participacion de la poblacion de 15 a 29 afios de edad, en la actividad econdmica, es del
orden del 65,2%, con diferencias importantes segin sexo (hombres: 78% y mujeres:
52,2%). Se destacan los elevados niveles de participacion de la poblacién de 30 a 64 afios
de edad, con predominancia masculina (94,8%).

La tasa de desempleo abierto de la poblacién de 15 afios y mas (proporcién de la fuerza de
trabajo que no tiene empleo, pero que desea tenerlo e hizo alguna gestién para obtenerlo
en un periodo de referencia) indica que el 6% de la mano de obra del pais se encuentra
desempleada. El desempleo abierto!2 afecta en mayor medida a la poblacién joven (15-29
afios). Asi, en esta cohorte el 11,02% de los jévenes busca activamente empleo.

El 15% de los jovenes en situacion de pobreza y el 12% de los jovenes en situacion de
extrema pobreza, buscan activamente empleo.

El Subempleo de la poblacién de 15 y mas afios de edad (suma del visible con el invisible!3)
afecta al 19,5% de la PEA. La tasa de subempleo afecta en mayor medida a los jovenes de 15
a 29 afos de edad, que se encuentran en situacién de pobreza extrema (20%).

La tasa de actividad en 2016 para la poblacion de 15 afios y mas se situo en el 70,5%. Se
observa que, de cada 100 personas de 15 a 19 aios, 41 personas estan trabajando o estan
buscando algin empleo; entre los grupos de edad que van de 25 a 49 afios las tasas reflejan
que 82 personas por cada 100 estan trabajando o buscan un empleo; mientras que, al
considerar a la poblacién adulta mayor (65 afios y mas) la tasa de actividad es de 35, lo que
significa que 35 de cada 100 personas de este grupo de edad esta trabajando o esta
buscando un empleo.

La tasa de ocupacidn en el afio 2016 representd 94%, mientras que la tasa de aportantes
s6lo fue del 21%. Del total de la poblacion ocupada, observamos que s6lo el 40 % representa
a las mujeres, mientras que el 60% son hombres.

Respecto a las brechas de ingresos entre hombres y mujeres, observamos que el promedio
de ingreso de las mujeres en 2016 es de Gs. 1.774.348 y de los hombres es de Gs. 2.657.809.
Esto significa que los hombres ganan en promedio, Gs.883.461 mas que las mujeres. Se
podria decir también que, en promedio, los hombres ganan 1,5 veces mas que las mujeres y

12 Esta conformado por aquellas personas de la fuerza de trabajo que estaban sin trabajo en los dltimos 7 dias, que estan
disponibles para trabajar de inmediato y que habian tomado medidas concretas durante los tltimos 7 dias, para buscar un
empleo asalariado o un empleo independiente.

13 3a) Subempleo visible: se refiere a las personas ocupadas que trabajan menos de un total de 30 horas por semana en su
ocupacidn principal y en sus otras ocupaciones (si las tiene), que desean trabajar mas horas por semana y estan disponibles
para hacerlo. b) Subempleo invisible: Se refiere a las personas ocupadas que trabajan un total de 30 horas o mas por semana
en su ocupacién principal y en sus otras ocupaciones (si las tiene) y su ingreso mensual es inferior a un minimo legal
establecido en el periodo de referencia.
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que, ademas, existe una brecha del 10% para alcanzar el salario minimo vigente
(Gs.1.964.507).

Esta diferencia es mas marcada en el area rural, en donde el ingreso promedio de las
mujeres es de Gs.992.808 y de los hombres Gs.1.985.651. Es decir, los hombres ganan el
salario minimo vigente, mientras que a las mujeres ganan la mitad (en promedio) y las que
se encuentran en situacion de pobreza, ganan casi 4 veces menos que el salario minimo
vigentel4,

Por otra parte, en los tltimos 7 afios, observamos un crecimiento sostenido de aportantes a
alguna caja de jubilaciones y pensiones, considerando que, en el 2010, se tenia un total de
450.560 aportantes y en el 2016 un total de 658.945 (EPH 2016). Si bien atin la cobertura
sigue siendo baja, no se muestra una tendencia negativa en el mercado laboral en cuanto a
la tenencia de un seguro para la jubilacion. Por otra parte, observamos que contindan las
brechas entre el acceso a un seguro social entre hombres y mujeres. En el afio 2010, sélo
alrededor de 150.000 mujeres aportaban para una jubilacién frente a 300.000 hombres,
mientras que, en el afio 2016, aproximadamente 290.000 mujeres cotizan para su jubilacion
frente a casi 400.000 hombres.

En cuanto a la cantidad de aportantes por sectores econémicos, se puede observar una
marcada diferencia entre el sector primario y el terciario. Se evidencia que existe mayor
concentracion de personas que estan cotizando en una caja de jubilaciones en el sector
terciario, representando aproximadamente a 525.000 aportantes, mientras que en el sector
primario menos de 10.000 personas. Por otra parte, el sector secundario posee alrededor
de 110.000 personas cotizando para su jubilacién.

Como se menciond anteriormente, las dos Cajas que aglutinan mayoritariamente a la
poblacion ocupada aportante son el IPS y la Caja Fiscal. La poblaciéon objetivo de ambas
Cajas estd estipulada en sus respectivas leyes, siendo para el IPS los sujetos obligados de su
cobertura todos aquellos trabajadores asalariados del sector privado, empresas mixtas e
entidades descentralizadas; mientras que, para la Caja Fiscal, la poblacién objetivo esta
representada por todos los funcionarios publicos nombrados, es decir, aquellos empleados
que estén en el Anexo de Personal. La Caja Fiscal tiene una cobertura de aproximadamente
un 70% de su poblacién objetivo, mientras que el IPS posee casi un 39 % de cobertura sobre
los asalariaros del sector privado. Esta baja cobertura del IPS se puede explicar por diversos
motivos asociados no solo al disefio que posee el sistema, sino también a una serie de
inconvenientes asociados al nivel educativo de las personas respecto a la seguridad social y
a las medidas de control de evasion del seguro social que resultan insuficientes para lograr
mayor cobertura de los trabajadores.

Es importante resaltar, ademas, que el sistema paraguayo de seguridad social esta
caracterizado por una alta fragmentacion, tanto normativa como actuarial, con distintos
tipos de parametros en edades de cotizaciones, tasas de sustitucion, tasas de reemplazo,
edades de retiro y regimenes no integrados entre el contributivo y el no contributivo,
convirtiéndolo en un complejo entramado normativo y poco flexible para su adaptacion a la
dindmica y heterogeneidad del mercado laboral.

La participacion es obligatoria para los trabajadores en relaciéon de dependencia, tanto en
el sector publico como privado. Esta obligacion no se aplica a los trabajadores
independientes, empleadores y amas de casa.

14 Unidad Técnica del Gabinete Social (UTGS). Elaboracién propia con base en datos de la EPH 2016 - DGEEC. Para este
calculo fueron considerados todos los ingresos recabados en la encuesta.
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En cuanto a los adultos, de 30 a 64 afos de edad, constituyen el mayor grupo de aportantes
que trabajan, comparado con los demas rangos etarios (26,2%). Por areas de residencia, se
tiene que el 32,5% de adultos del drea urbana estan incluidos en un sistema previsional,
mientras que en el rea rural este porcentaje se reduce al 15,4%.

c) Institucionalidad, programas e instrumentos en el ambito social 15

Para evaluar las condiciones de viabilidad de una estrategia de superacion de la pobreza y
desigualdades como parte de un Sistema de Proteccién Social, se requiere de cambios
significativos en torno a la realidad social, principalmente la vinculada a la situacién de
pobreza, exclusion y vulnerabilidad de familias y comunidades insertas en esta realidad. Por
esto, es necesario establecer claramente los lineamientos y objetivos de la implementacion
del Sistema de Proteccion Social, de manera a construir y/o fortalecer la institucionalidad
del area social y contribuir de una manera efectiva y eficiente ala disminucién de la pobreza,
en todas sus formas (ODS).

Cabe mencionar que un logro importante de la institucionalidad del Sector Social se vincula
a la Creacion del Gabinete Social en Paraguay, encargado de promover, coordinar y dirigir
la gestion de los Programas y las Politicas Publicas del Gobierno Nacional en el area social
en concordancia con la Politica Econémica. El Gabinete Social, creado por Decreto N° 401
del 19 de setiembre de 2003, esta integrado por un colegiado de Ministros y representantes
de diversos Ministerios y Secretarias del Estado Paraguayo. Actualmente, dicho Gabinete se
rige por el Decreto N° 751/2013 y lo integran 18 Ministerios y Secretarias!s.

Igualmente, existen 6rganos rectores sectoriales e instancias técnicas que implementan
acciones sociales, entre los cuales se mencionan el Ministerio de Educacién y Ciencias
(MEC), el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social (MSPBS), el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia (MAG), el Ministerio del Trabajo, Empleo y Seguridad Social
(MTESS), el Ministerio de Hacienda (MH), el Instituto de Prevision Social (IPS), el Ministerio
de la Mujer (MINMU]JER), la Secretaria Técnica de Planificacion (STP), la Secretaria de
Accion Social (SAS), la Secretaria de la Nifiez y la Adolescencia (SNNA) y la Unidad Técnica
del Gabinete Social (UTGS).

La instalacion y consolidacién de un Sistema de Proteccidn Social requiere un claro disefio,
en el cual se establezcan los objetivos de politicas, la definicién de marcos conceptuales y
tedricos, objetivos concretos y un modelo de gestion horizontal con enfoque territorial que
promueva la realizacidon de arreglos institucionales que fortalezcan la gestion, mejore los
resultados y, principalmente, cuente con una hoja de ruta vinculada a estrategias de
coordinacién y articulaciéon que minimice las dispersiones que restringen los avances
sociales. Este disefio de la Politica Social, en materia de Proteccién Social, claramente
implicarad un reordenamiento de los roles y competencias de los sectores involucrados y
comprometidos en su efectiva implementacion.

El presente anilisis, parte del periodo de gobierno del 2003, que es un punto de inflexion
en cuanto a politicas sociales con vision de desarrollo.

El lustro comprendido entre el 2003 y el 2008 coincide con el periodo de recuperacion
econdmica del Paraguay, cuyo crecimiento promedio fue del 4,5 por ciento, hasta el 2007,y
la presencia de un gobierno que inicié una serie de reformas. Entre los afios 2003-2008, se

15 Clarisa Hardy, Informe Final sobre Proteccion Social en Paraguay, mayo 2017.
16 Componen el Gabinete Social (Decreto N° 751/2013) Ministros de 18 instituciones: Gabinete Social, MSPBS, MJ], MEC, MAG,
MOPC, MinMujer, SAS, STP, SEN, SNNA, SENAVITAT, SNC, SENADIS, SICOM, y binacionales como Yacyreta e Itaipi y, DIBEN.
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definieron varias estrategias como ser la Estrategia Nacional de Reduccién de la Pobreza
(ENREPD) y la Estrategia Nacional de Lucha contra la Pobreza (ENALPA) que establecieron
como eje principal la generaciéon de redes de Promocion y Protecciéon Social que se
desarrolla a través de los siguientes programas: ABRAZO, Nopytyvo, Complemento
Nutricional, Transferencia Monetaria con Corresponsabilidad (TEKOPORA). Ver Anexo A.

Para el periodo que abarca del 2008 al 2013, se estableci6 una hoja de ruta para los
programas sociales y, en ese sentido, se creé la Propuesta de Politica Publica para el
Desarrollo Social 2010-2020 “Paraguay para Todos y Todas”, determindndose 11
programas sociales emblematicos. Ver Anexo B.

En el 2013, se plantean estrategias para combatir la pobreza a través del Plan Nacional de
Desarrollo (PND) Paraguay 2030, que define una orientacién de politicas publicas
incluyendo en forma precisa todos los elementos multidimensionales de la pobreza, en el
que se resalta un decidido esfuerzo en la generacién de ingresos sin descuidar el
crecimiento econdmico y el mercado internacional, elementos muy timidos desde el inicio
del periodo de analisis.

La definicidn hecha en el PND contiene ejes estratégicos y ejes transversales que permite
visualizar la orientacion de politicas publicas.

En el contexto del PND Paraguay 2030, el gobierno declara como prioridad nacional la
reduccion de la pobreza (Decreto N° 291/13) y, en ese marco, se implementa el Programa
Nacional de Reduccion de la Pobreza Extrema Sembrando Oportunidades que tiene por
objetivo “aumentar los ingresos y el acceso a servicios sociales de las familias en condicién
de vulnerabilidad”.

El analisis precedente indica que la politica social en el pais se ha constituido en politicas de
Estado, que ha atravesado varios periodos de gobierno y se ha fortalecido en cuanto al
enfoque y la institucionalidad de la misma. La caracteristica particular en el pais es que cada
gobierno fue fortaleciendo lo realizado por el anterior y agregando otros elementos
faltantes. Ver Anexo C.

Por otro lado, cabe destacar la presencia de ciertos programas sociales que, actualmente,
operan en distintos ministerios y secretarias, es decir estan gestionados desde y para el
sector. Muchos de ellos han trascendido gobiernos como ser, Transferencias Monetarias
(TEKOPORA, Abrazo y Adultos Mayores), Extensién Agraria (Brinda servicios de Asistencia
Técnica Agropecuaria a la Agricultura Familiar e indigena), Fomento de la Produccién de
Alimentos por la Agricultura familiar (hoy dia fusionado con la Direccién de Extension
Agraria - DEAg pero vigente), Acceso Universal a la Canasta Kit de Utiles Escolares, Acceso
Universal a la Atencidn Primaria en Salud, Vaso de Leche, Mejoramiento de Habitabilidad,
Capacitacion y Formacién Laboral, Empoderamiento Econémico de la Mujer, Sistema de
Proteccidn Integral a mujeres en situacién de violencia basada en género, (Programa de
Atencion Integral a Nifias, Nifios y Adolescentes que viven en las calles(PAINAC), PAIVTES
(Coordinacion de Prevencion y Asistencia a Victimas de Trata y Explotacion Sexual de Nifios,
Nifias y Adolescentes dependiente de la SNNA que realiza acciones de prevencion y el
combate de la trata de NNA, como asi también la atenciéon de los NNA victimas. por
mencionar algunos que en los tltimos afios han incrementado su cobertura.

Ademas, se han implementado nuevos programas, a partir del 2013, como el Programa de
Apoyo a la Promocion e Inclusion Socioeconémica (Tenondera), Inclusiéon Financiera, las
Oficinas Regionales de Empleo, el Programa Nacional de Reduccién de la Pobreza Extrema,
Sembrando Oportunidades.
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En el marco del Programa Sembrando Oportunidades se ha implementado el proyecto de
"Apoyo a una Mecanizacién Agricola Sustentable para la Agricultura Familiar Campesina”
conjuntamente entre UNOPS-MAG (PRODERS/DINCAP), cuyo objetivo es “Promover el
fortalecimiento de emprendimientos de produccién agricola orientados a la integracion a los
mercados y a cadenas de valores regionales, a través de servicios e insumos para consolidar la
modernizacién tecnoldgica, el aumento de la productividad y la mejora de los ingresos de las
familias en situacion de pobreza y extrema pobreza”, asimismo también se implementa la
Estrategia Familia por Familia dentro del dmbito del Proyecto de Desarrollo Rural
Sostenible (PRODERS), cuyo objetivo es apoyar de manera sustentable la capacidad social y
productiva de familias individuales, identificadas por la ficha social como familias rurales
en pobreza extrema y con vocacidn agropecuaria.

El gran desafio es centrar los esfuerzos en respuesta integral y coordinada del potencial de
estos programas del gobierno central, en articulacion con los gobiernos descentralizados
que permitan trabajar en redes de servicios sociales en territorio. La estrategia sistémica
favorece la eficiencia de los recursos y la eficacia en la respuesta a la poblacién, con el fin de
proteger e incluir a la poblacion objetivo.

Para superar este desafio, se han desarrollado e implementado varias herramientas e
instrumentos que, en la ldgica sectorial, responden a problematicas de cada sector
limitando el efecto articulado de las mismas:

e La Ficha Social implementada por la STP, es un instrumento elaborado con el
objetivo de contar con un enfoque de precision enmarcado en la Estrategia Nacional
de Reduccién de Pobreza, denominado “Programa Sembrando Oportunidades”, a fin
de clasificar a las familias por su condicién de pobreza. Esta disefiada para que sea
el Unico instrumento de identificacién de las familias en situacién de pobreza a ser
utilizada por las diferentes instituciones publicas responsables de los diferentes
programas sociales.

e “La Ficha Hogar-Adultos Mayores, implementada por el Ministerio de Hacienda
para determinar la calidad de vida de las personas adultas mayores, potenciales
beneficiarias de la pension establecida en la Ley N° 3.728/2009. A partir de sus
indicadores, se clasifica el nivel de privacion de recursos corrientes (ingresos), de
recursos patrimoniales (estructural) y vulnerabilidad de las personas adultas
mayores.”

e LaFicha Hogar, implementada por la SAS para determinar la calidad de vida de las
familias que van a formar parte del Programa TEKOPORA. Se estima con variables
relativas a condiciones de la vivienda; acceso a servicios publicos; acceso a la salud;
educacién de los miembros del hogar; ocupacion del jefe de familia; propiedad de
bienes duraderos, y composicion demografica de la familia.

e LaFicha Hogar, implementada por la SNNA para determinar el Indice de calidad de
vida de las familias que van a formar parte del Programa Abrazo. Se estima con
variables relativas a Antecedentes Socio-demograficos de la vivienda; ubicacion
geografica, acceso a servicios publicos; acceso a la salud; educacion de los miembros
del hogar y referente a Empleos e Ingresos de los miembros del Hogar. Como
complemento de la Ficha Hogar se utiliza el Formulario de Ficha de Seleccion de
Beneficiarios para la actualizacion de la informacion socioeconémica de la familia
beneficiaria por eventos relevantes en la cual son utilizados, ademas, los
formularios de Altas, Bajas, Cambio de titular, y de Traslado. Cabe mencionar que
las actualizaciones son realizadas en Forma Anual.
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El Tablero de Control es una herramienta de gestién, que reporta acciones
relacionadas a siete elementos que componen la Estrategia Nacional de Reduccion
de Pobreza, denominado “Programa Sembrando Oportunidades” implementado por
la STP. El Tablero reporta los avances de 54 programas de 24 instituciones, los
cuales se agrupan segun el nivel de desempeno.

RENAF: Registro Nacional de la Agricultura Familiar; se constituye en el
Instrumento que identifica al productor y a la productora (doble titularidad) como
Agricultores Familiares y caracteriza a la unidad productiva. Su objetivo es lograr el
mejoramiento de la gestion institucional del MAG, modernizando e igualando a los
paises de la Region, incorporando medidas estructurales que transparenten la
gestion del Estado y favorezcan el desarrollo sustentable de las familias rurales
dedicadas a la agricultura y su unidad productiva. Es una base de datos permanente
y confiable de grupos pertenecientes a la Agricultura Familiar, que permite la
identificacion de segmentos por tipos de unidades familiares productivas para la
planificacién de politicas publicas diferenciadas (Decreto N2 11.464/07).

RENABE: Registro Nacional de Beneficiarios, instrumento de identificacion de los
beneficiarios de los servicios proveidos por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia
(MAG), que no respondan a las caracteristicas de la Agricultura Familiar (RENAF),
ademas, permite establecer politicas y estrategias que respondan a las exigencias
productivas y a una tipologia de productor. Tiene como objetivo mejorar la gestiéon
Institucional, identificar y caracterizar a los beneficiarios, elaborar instrumentos de
politicas estadisticas y andlisis que permitan evaluar el impacto y/o redireccionar
las acciones del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), promoviendo una
gestion transparente, eficiente y eficaz, en concordancia con las politicas nacional y
sectorial (Decreto N¢ 2.561/14).

El SIIS es una herramienta de Gestiéon de la Informacién sobre las Politicas de
Proteccion Social que integra datos de personas beneficiarias de programas
sociales, asi como también la oferta publica disponible y los presupuestos
vinculados a estos programas. Fue creado por Decreto N°4.509/2015 bajo la
competencia de la UTGS, con el fin de constituirse en una herramienta que garantice
la adecuada implementacién de los programas y proyectos sociales del Estado,
destinados a la Proteccién Social, lo cual, a su vez, posibilita el mejoramiento de la
calidad de vida, inclusién social, disminuciéon de la pobreza y colabora con la
disminucion de la desigualdad en el pais.
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III. Retos al 2018, hacia la instalacion del SPS: Ampliacion de los
servicios sociales y mejora de la gestion

v Aumentar la cobertura en Salud

Para el afio 2018, estd previsto aumentar la cobertura del Sistema de Salud hasta
alcanzar el 78% a nivel nacional con énfasis en el drea rural, a fin de que las personas
puedan acceder a los servicios, a través de la estrategia de Atencién Primaria de la Salud
(APS). Esta estrategia brinda atencion integral acercando el Sistema de Salud a las
familias y comunidades mas alejadas y dispersas geograficamente. A la fecha, se tienen
instaladas 800 Unidades de Salud Familiar (USF) que representan el 37% de cobertura
de la poblacién potencial. Al 2018, se prevé la instalacién de 40 USF mas.

v' Aumentar la cobertura de la Seguridad Social

Las estrategias de control a la evasion al seguro social y el plan de deteccidén de empleo
no registrado, representan medidas para aumentar la cobertura de la seguridad social y
mejorar las condiciones laborales del trabajador, mitigando los riesgos que pudieran
presentarse durante su etapa activa, que de no ser asi podria acarrear en la pérdida o
posible disminucidn en sus ingresos.

Se pretende aumentar gradualmente, al menos hasta un 30%, el aporte de la poblacion
ocupada de 15 afios y mas de edad, a alguna Caja de Jubilacién o afiliacién al IPS.

v' Mejorar la calidad de acompafiamiento familiar

Una de las estrategias que contribuyen a la concrecion, a nivel territorial, de la Proteccion
Social no contributiva es el acompafiamiento familiar. Con el propoésito de reforzar el
trabajo intersectorial y generar e impulsar las redes de atencién social, se requiere
asignar como maximo a 80 familias por cada guia familiar, atendiendo la dispersion
geografica entre familias, aumentando la periodicidad de visitas y favoreciendo la
continuidad oportuna del trabajo, segin la especificidad del caso. A la fecha, el promedio
de familias atendidas por los técnicos es de 120 familias.

Actualmente, el programa TEKOPORA atiende a 141.122 familias con 750 guias
familiares. Haciendo una distribucién éptima de atencién de 80 familias por cada guia,
se tiene un déficit de 1.764 guias familiares para cubrir el total de familias atendidas.

v" Ampliar la cobertura de programas de generacion de ingresos1?

Estudios internacionales demuestran que el determinante fundamental de la reduccion
de la pobreza es el ingreso laboral. Para reducir el nivel de pobreza de las familias, las
mismas tienen necesariamente que generar mayores ingresos laborales. Esto coincide
con la realidad paraguaya, ya que los ingresos laborales representan el 86% de los
ingresos de las familias, y en el caso de las familias en pobreza extrema, el 79% de sus
ingresos provienen de ingresos laborales. Analizando los ingresos laborales de las
familias en pobreza extrema rural, se puede identificar que el 87% de dichos ingresos,
provienen de la actividad principal de la agricultura, ganaderia, caza y pesca. Es preciso
analizar la diversificacion de sus ingresos a través de otras fuentes, mas alla de la
actividad primaria.

17 Secretaria Técnica de Planificacién del Desarrollo Econémico y Social (STP). Elaboracién propia con base en datos de la
EPH 2016 - DGEEC.

21



GABINETE SOCIAL A A
. TETA\N\ REKUAI
BEL PARAGUAY LR GOBIERNOY NACIONAL

Jajapo nande rapera ko’'aga guive
Construyendo el futuro hoy

Del total de la poblacién en situacién de extrema pobreza (aprox. 60.000 familias segiin
la EPH 2016), alrededor de 17.000 familias han participado de proyectos de generacién
de ingresos a través de proyectos como Familia por Familia, Tenondera o PRODERS.

v" Ampliar la cobertura de la Ficha Social

La aplicacién de la Ficha Social estd dirigida a la poblaciéon que reside, habitual o
permanentemente, en viviendas particulares de los distritos mas pobres del pais (de
acuerdo a los niveles de pobreza detectados en el Mapa de Pobreza elaborado por la
STP).

A la fecha, se han aplicado 279.105 Fichas Sociales. Se tiene previsto aplicar
aproximadamente 60.000 Fichas Sociales mas. El desafio es proponer una metodologia
de actualizacién de la Ficha Social, a fin de dar seguimiento al progreso de las familias en
el mejoramiento de su bienestar.

v Inclusién de otros programas al SIIS

A la fecha, se tienen alojados 93 programas sociales de 26 instituciones con 1.331.887
participantes unicos de los programas sociales. Para finales del 2017, se tiene previsto
incorporar a 16 programas mas. El desafio es vincular la informacién a nivel territorial
al SIIS, especificamente proveniente de los Municipios, a fin de iniciar la inclusién de
beneficiarios que participan de la oferta del sector municipal. Esto podria significar el
inicio de un modelo de ventanilla Gnica de acceso a servicios sociales.

Se deberia contemplar la inclusién de la Ficha Social en el SIIS, a fin de tener un banco de
datos de potenciales participantes de programas sociales. El objetivo final del SIIS sera
conocer y cuantificar quiénes son y cdmo son los participantes actuales y potenciales de
los programas sociales.

v Ajustes programaticos a los programas incluidos en el SIIS

En el marco de la Resoluciéon N2 763 de la Secretaria General de la Presidencia de la
Republica, la cual define a la Unidad Técnica del Gabinete Social (UTGS) como institucion
encargada del monitoreo y evaluacién de Programas Emblematicos/Prioritarios
referentes a la Politica Social y de Reduccién de Pobreza, se tiene previsto realizar, al
2018, un monitoreo de la estructura programatica de los programas alojados en el SIIS,
a fin de diagnosticar su correcta alineacién a los objetivos prioritarios del Gobierno
identificados con el Ministerio de Hacienda e incluidos en el SIAF.

v" Fortalecer el Tablero de Control

En la actualidad, la STP administra el levantamiento de la base de datos de la Ficha Social
en el Tablero de Control, para fortalecerlo se deberd poner a disposicion de las
instituciones las variables que permitan construir indicadores de acuerdo a la misién del
sector de intervencion. Ademas, se debera cargar en este instrumento los planes de
desarrollo territorial articulados con el Plan Nacional de Desarrollo 2030 y asi,
constituirse en un instrumento de gobierno local.

Para el 2018, se deberan fortalecer las redes de Proteccion Social a través de planes de

desarrollo municipal, que seran cargados al Tablero por los propios gobiernos locales. A
la fecha, se han elaborado 235 planes a nivel municipal y 14 a nivel Departamental.
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v' Ampliar la Cobertura de servicios para la inclusiéon productiva agropecuaria y
vinculacién al mercado

Las familias con vocaciéon agropecuaria reciben asistencia técnica con diversos
programas, fundamentalmente desde el ministerio de Agricultura y Ganaderia, como ser,
Programa de Fomento de Produccién de Alimentos, Programa Nacional de Fomento
Pecuario, Extension Agraria, y el proyecto de Desarrollo Rural Sostenible (PRODERS). Se
requerira ampliar la cobertura de la asistencia técnica agropecuaria a las familias
rurales, de 71.000 a 90.000, con el propdsito de incorporar herramientas y técnicas para
la produccion, niveles de productividad, calidad adecuada, asf como la vinculacién con
los mercados locales e internacionales, entre otros; de manera a generar ingresos
agropecuarios que contribuyan con la autonomia econémica.

La aplicacion de la Ley N° 5.446/15 a través de su reglamentacion, exigira a las
instituciones del sector a favorecer la activa participacion de las productoras en el
proceso productivo y su insercion formal al mercado agropecuario.

Asimismo, mediante medidas de apoyo, fortalecer la organizacién comunitaria, la
autogestion, asi como la insercion al mercado y cadenas de valor, a través de la provision
de bienes productivos como insumos, implementos, semovientes, etc.; el apoyo a la
gestién y comercializacion en mercados a través de ferias locales, centros de acopio,
supermercados, entre otros.

Por otro lado, se prevé la formacion de jévenes, varones y mujeres, que conforme a sus
potencialidades se califiquen profesionalmente en el area rural, para participar
plenamente con su trabajo en el desarrollo productivo del sector, con criterio de
competitividad, sostenibilidad técnica, econémica y ambiental, a fin de mejorar su
calidad de vida de su entorno local, nacional y regional.

v' Ampliar la cobertura de la pension no contributiva orientada a personas adultas
mayores en situacion de pobreza

Se prevé una ampliacién de la poblacidn asistida, seleccionando nuevos beneficiarios con
herramientas idoneas de focalizacién de la poblaciéon adulta mayor, a fin de alcanzar una
mayor proporcion de la poblacién objetivo vinculadas con las politicas del sector
contributivo. Se pretende reducir la brecha de acceso a partir del diagnéstico de
cobertura del beneficio de pension alimentaria.

v' Fortalecer las Politicas Activas de Empleo

Uno de los principales enfoques para fortalecer las politicas activas de empleo es la
institucionalizacién y fortalecimiento de la Direccion General de Empleo, dependencia
del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social que articula la insercion laboral y
promueve la capacitacion para el trabajo, a través de los organismos referentes como el
Servicio Nacional de Promocidén Profesional (SNPP) y el Sistema Nacional de Formacion
y Capacitaciéon Laboral (SINAFOCAL), con sus principales programas dirigidos
especialmente a la poblacién joven y los grupos vulnerables focalizados, con el objetivo
de mejorar sus condiciones de empleabilidad.

Para esto, se proponen dos estrategias centrales para vincular la oferta con la demanda
del sector productivo: a) mejoramiento de los sistemas de informacion de las vacancias
de las empresas y, b) relevamiento de la oferta a través de las oficinas de empleo y otros
mecanismos de captacion de la oferta (ferias de empleo). De la misma forma, integran el
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componente de mejoramiento del sistema de informacién la investigacién y el
relevamiento de datos de los sectores estratégicos, a través de analisis prospectivos, que
se vienen realizando a través del observatorio laboral del MTESS.

Por otra parte, una de las estrategias de las politicas activas de empleo, previstas para el
2018 es la expansion de metodologias de ensefianza del Programa de Intercambio y
Movilidad Académica (PIMA), que permitan mejorar las acciones formativas en aula del
SNPP y SINAFOCAL, con el propdsito de que los participantes de estas actividades,
incorporen y desarrollen capacidades actitudinales y cognitivas que les permitan
resolver problemas en el campo del mundo de sus actividades profesionales. La
capacitacidn laboral es el principal instrumento para la consecucién de un trabajo digno
y el que abre las puertas hacia el movimiento de ascenso social en una economia.

Respecto a los Programas de capacitaciéon inclusivos (poblaciéon vulnerable), se
desarrollaron programas continuos de capacitacién laboral focalizada, que permita
mejorar las capacidades para el acceso a un empleo. Estas actividades se estan llevando
a cabo a través de la coordinacidn interinstitucional con las dependencias que trabajan
directamente con programas sociales, permitiendo identificar a esta poblacion. Se tiene
previsto reforzar estas actividades en el 2018, de acuerdo a los planes estratégicos
institucionales.

La mejor proteccion social de un pais hacia un futuro mejor es el lograr preparar a su
poblacidn para un trabajo digno del hoy y del futuro.

Ampliar la cobertura de las Becas otorgadas a estudiantes de la Educacion Media
provenientes de familias en situacion socioecondémica vulnerable

El Programa de Becas de Educacién Media del MEC se implementa con el objetivo de
incrementar el acceso y permanencia en el sistema educativo formal de estudiantes de
este nivel, provenientes de familias en situacién socioecondmica vulnerable.

En el afio 2017, aproximadamente 8.700 estudiantes de la Educacién Media accedieron
a la ayuda econémica otorgada en concepto de becas y, para el afio 2018, se pretende
llegar a 10.000 becas (sujeto a disponibilidad presupuestaria), lo que representaria un
incremento del 15%.

Fortalecer las estrategias de Proteccion Integral a mujeres en situacion de
violencia basada en género

El Ministerio de la Mujer coordina el sistema de protecciéon integral a mujeres en
situacidén de violencia basada en género. Dispone para el efecto, de una serie de Centros
Especializados, tanto en Asunciéon (SEDAMUR, Centro de Referencia para mujeres
afectadas por la trata de personas) como en los departamentos de Alto Paranj,
Canindeyt, Amambay y Boquerén (Centros Regionales de las Mujeres), en los cuales se
brinda atencién multidisciplinaria en las areas social, juridica y sicolégica. Cuenta con 3
albergues o Casas para las Mujeres en situacion de riesgo, en los cuales se brinda
servicios de acogida tanto para las mujeres como para sus hijos e hijas. Las mismas estan
ubicadas en Asuncidn, Central y Canindeyu. Asi mismo, cuenta con la Linea “SOS MUJER”
137, de respuesta inmediata las 24 horas del dia, a través de la cual se realizan
contenciones, atenciones y derivaciones, segin necesidad.

Por mandato legal (Ley N° 5.777/2016 de Proteccion Integral a mujeres contra toda
forma de violencia), para el afio 2018, se debe contar con un Observatorio de violencia
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contra las mujeres. Asi mismo, debe estar implementado un sistema unificado de
informacién sobre denuncias y casos atendidos de mujeres en situacién de violencia, por
parte de todas las instituciones publicas que se encuentran en el circuito de atencién.

Fortalecer albergues de NNA victimas de Trata y Explotacion Sexual.

Es prioritario dar respuestas a las situaciones de NNA victimas de trata y explotacion
sexual de todo el pais, por lo que se requiere como Estado contar con instalaciones,
equipamientos y recursos para hacer frente a esas problematicas sociales.

Desde el 2016, las Casas de acogida “Rosa Virginia” y “Nuestra Sefiora de la Caridad del
Buen Pastor” cooperan de manera equitativa con el funcionamiento de estos albergues
para dar a las nifias, nifios y adolescentes una proteccion y estancia adecuada. En este
sentido, los albergues proporcionan un espacio transitorio seguro, confiable con
atencidén integral orientada a la defensa, recuperacién emocional y promocién de sus
derechos, basado en un abordaje respetuoso y con parametros de calidad y credibilidad.

Fortalecer Centros de Cuidado Residencial para Ninas, Nifios y Adolescentes de 4
a 17 anos.

Estos Centros dan respuesta inmediata a la proteccion de los Nifios, Nifias y Adolescentes
que viven en las calles, sin vinculos familiares, expuestos a todo tipo de riesgos,
consumiendo drogas, generando dispositivos de proteccién, de emergencia, de
disminucion de dafio, de desestructuracion de la vida en la calle y de salida definitiva de
ella.

Actualmente, la SNNA a través del programa PAINAC brinda atencién en 4 albergues y
centros de proteccion habilitados en Asuncién, Lambaré, San Lorenzo y Ciudad del Este
donde nifas, nifios y adolescentes reciben servicios de alimentacidn, techo, salud,
higiene, contencién psicoldgica y actividades recreativas.

Finalizar la redaccion de la politica de cuidados.

En la actualidad, el Ministerio de la Mujer lidera el proceso de formulacién de la Politica
Nacional de Cuidados en Paraguay, en forma conjunta y articulada con 12 instituciones.

La misma se constituira en uno de los pilares de la politica de Proteccién Social. En el
Paraguay, se prevé consensuar los lineamientos de la politica de cuidado para finales del
2018.

Poner en funcionamiento el Primer Centro Ciudad Mujer en Paraguay

El Centro de Ciudad de Mujer esta disefiado en funcioén a las necesidades de las mujeres
como respuesta innovadora del Gobierno Nacional a un desafio a nivel pais. Su propoésito
es brindar acceso a servicios publicos de calidad, con enfoque de atencion integral y con
calidez para propiciar el empoderamiento y la autonomia de la mujer.

Este servicio brindara atencion a las mujeres del area metropolitana, especificamente
del Departamento Central. Para el 2018, se prevé la instalacion del sistema de
seguimiento, monitoreo y evaluaciéon de este espacio de atencién integral para la
expansion en otros departamentos del pais.
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v Profesionalizacion y formacion continua

Elaboracion de una propuesta de profesionalizacidn y formacion continua para el plantel
técnico/administrativo e incluso operativo de las instituciones que hacen a la oferta de
Proteccién Social a nivel nacional y sub-nacional, con cursos de especializacién en esta
area con una malla curricular que incluya la perspectiva de género y que adopte las
mejores experiencias de estos cursos en otros paises de América Latina.

v' Centro de Prevencion de la Drogadiccion para Adolescentes

Implementar el Servicio de Atencién Educativa Compensatoria en Centros habilitados
por la Secretaria Nacional Antidrogas, dentro del Marco Convenio con la misma, e
incorporar el proyecto de capacitaciéon a los educadores comunitarios, técnicos de
supervision, docentes, estudiantes y padres de familia en la prevencion del uso indebido
de drogas, la difusién y el abordaje del Circuito de atenciéon ante el consumo y/o
presencia de drogas en instituciones educativas de todos los niveles y modalidades del
Sistema Educativo Nacional (Resoluciéon N° 19.972/2016).

v"  Centros de Prevencion de trata

Implementar el Servicio de Atencién Educativa Compensatoria en el Albergue de Trata
de Personas, dependiente de la Secretaria Nacional de la Niflez y Adolescencia en el
Marco de Convenio con la misma, elaboracion de planes de capacitacion y
acompafiamiento a los educadores comunitarios, técnicos de supervision, docentes,
estudiantes y padres de familia sobre la prevencion de la trata de personas.

v’ Estrategias para retencion escolar

En una mirada diacrénica en la evolucidn de las politicas compensatorias que apuntan a
una mayor equidad en las condiciones para la educabilidad, es destacable que en los
ultimos afios se ha logrado la universalizaciéon en la entrega de los utiles escolares, no
solamente a estudiantes de los primeros afios de formacion sino inclusive a adolescentes,
jovenes y adultos matriculados en el sistema educativo oficial. Otro avance importante
en la facilitacion de procesos tendientes a evitar o minimizar los riesgos de
desgranamiento de la matricula constituyen las alianzas con los gobiernos subnacionales
para la provisiéon de la merienda escolar, del almuerzo escolar y para el mejoramiento de
la infraestructura escolar. En el caso del 3¢ ciclo de la EEB y de 1a Educacion Media se ha
logrado incorporar en el Presupuesto General de la Nacién la provision de becas
escolares dirigidas a estudiantes que sin ese estimulo podrian, eventualmente,
abandonar su escolarizacion.

Una estrategia de innovacion en la gestion educativa para evitar la desercion escolar y,
al tiempo, para promover un mayor acceso del 32 ciclo de la EEB ha sido la promocién de
la construccion de proyectos educativos institucionales, a través de los cuales las mismas
escuelas generan estrategias que funcionan conforme a sus realidades particulares. Es
asi que, en los ultimos seis afios, el MEC ha transferido recursos a 100 escuelas rurales
para solventar el desarrollo de sus propios proyectos de mejoramiento en acceso y
retencion escolar.

Desde otra perspectiva (la académica), se estan desarrollando estrategias para lograr
una mayor permanencia de los estudiantes en el proceso de escolarizacion. Estas son,
por un lado, la flexibilizacion de las normativas de promociéon de estudiantes,
especialmente en el 12 ciclo de la EEB, que viene acompafada de una orientacién a que
un mismo docente siga el proceso de formacidn de los estudiantes en sus primeros tres

26



GABINETE SOCIAL ' TET A REKU AI

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
DEL PARAGUAY GOBIERNO? NACIONAL
Jajapo nande rapera ko’'aga guive
Construyendo el futuro hoy

afios en la escuela. Otra estrategia refiere a la nivelacion de los aprendizajes consistente
en la habilitacién de una seccién, por ciclo, en la que se atienden a los nifios con
sobreedad (y por tanto candidatos a la desercion escolar) con procesos metodolégicos
adecuados y pertinentes para que luego de 14 meses de formacién sean ubicados en el
grado que corresponde a su edad. Con estas dos estrategias se ha logrado disminuir los
indices de repitencia en el 19 ciclo (causa de desercion escolar) y facilitar la promocion
oportuna de los estudiantes.

A través del Programa Educacién Media Abierta - EMA, se busca facilitar la continuidad
o reinsercidén de los jovenes en el Sistema Educativo, para la culminacién de sus estudios
del Nivel Medio. El Programa esta dirigido a jévenes de entre 15 y 20 afios de edad que,
por razones laborales, distancia geografica, precariedad de recursos econémicos u otros
motivos no pueden realizar sus estudios en la modalidad presencial.

Asimismo, se prevé la especializacion en Educacién Inclusiva para 1.100 docentes a nivel
pais, lo que redundard en capacidad instalada para abordar las diversas situaciones de
desercion escolar por los nifios en situacidn de riesgo y/o vulnerabilidad.

e (Capacitacion para técnicos de la Direccion de Atencion Educativa Compensatoria y
docentes hospitalarios en la temdatica de Pedagogia Hospitalaria dictado por
referentes de la Regidn.

e (Capacitaciones para educadores comunitarios, técnicos de supervision, docentes, en
estrategias de educacion popular para abordar el trabajo con los nifios en situacién
de riesgo y/o vulnerabilidad.

e Socializacién del Servicio de Atencion Educativa Compensatoria a todas las
Direcciones Departamentales de Educacién, Supervisiones Educativas para la
inclusidn efectiva de los niflos en situacién de riesgo y/o vulnerabilidad.

Programa Pos Alfabetizacion no Formal.

Afianzar en las personas jovenes y adultas que han pasado por el programa de
alfabetizacion, los procesos de lecto-escritura y razonamientos matematicos basicos,
orientados alaresolucidn de problemas, para una lectura y transformacién: la meta para
el 2018, es de 1.500 personas distribuidas en 100 circulos focalizados en contexto rural
campesino, indigena y contextos de encierro (carceles).

Educacion Media para Personas Jovenes y adultas.

Aproximadamente 25.000 personas jovenesy adultas de 18 afios y mas, beneficiarias del
programa de educacién media, distribuidas en aproximadamente 350 Centros de
Educacién Media para personas Jovenes y Adultas que se encuentran en los distintos
departamentos del pais, siendo éstos de gestion oficial o privada, en la modalidad
presencial, semipresencial o a distancia. El programa se desarrolla en contextos urbanos
y de encierro.

Educacion Basica y Media en Contextos de Encierro.

Aproximadamente 2.000 personas beneficiarias de los programas de Educacion Basicay
Educacién Media para personas jovenes y adultas, implementadas en 22 Centros de
Privacion de Libertad en Asuncién y 10 departamentos del pais.
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IV. Metas al 2023: Instalacion del Sistema de Proteccion Social

La propuesta del modelo de Proteccion Social tiene como propoésito garantizar las
condiciones basicas de calidad de vida, atender o mitigar los dafios derivados de riesgos
sociales y facilitar el acceso a oportunidades con un enfoque a lo largo del ciclo de vida.

Se entiende por condiciones bdsicas de calidad de vida al conjunto basico de garantias
sociales de acceso universal a los servicios de educacion, salud y seguridad social, a fin de
que la poblacién ejerza sus derechos en especial en los dmbitos econémicos y sociales!8. Por
mitigacién de riesgo, a las acciones focalizadas a grupos en situacion de vulnerabilidad,
pobreza y pobreza extrema para atenuar los dafios potenciales sobre la vida? y, por acceso
a oportunidades al principio de igualdad, es decir, que todas las personas,
independientemente de su situacién socioeconémica, lugar de nacimiento, sexo, etc. tengan
las mismas posibilidades de acceder a niveles minimos de bienestar social, a través del
desarrollo de capacidades y el fortalecimiento del capital humano (educaciéon y
capacitacién) para el acceso al trabajo decente?0,

Finalmente, se acuerdan los objetivos estratégicos al 2023 en una matriz basica de
implementacion y seguimiento al Sistema de Proteccidn Social.

Cuadro 3: Matriz de Proteccion Social. Objetivos estratégicos al 2023

Ciclo Condiciones basicas de calidad de vida Mitigacion de riesgo social Acceso a oportunidades
Primera . Partos institucionalizados. . Kits de partos. . Desarrollo infantil
infancia (0 a . Programa de promocidn a salud . Apoyo nutricional. temprano.

4 afios) preventiva. . Subsidios a familias en situacion de e Centros de cuidado
. Controles prenatales y posnatales. vulnerabilidad. infantil.
. Vacunacion. . Maestras mochileras (proyecto polito). . Programa educativo
. Agua potable y saneamiento . Atencion educativa oportuna. primera infancia.
basico. . Asistencia y apoyo a comunidades indigenas. O Proyecto “Kunu’u”.
. Programa de atencion integral a la nifiez y a la (proyecto piloto).
familia (PAINF).
. Asistencia y apoyo a personas con discapacidad.
. Atencién Primaria en Salud.
. Tratamiento de efluentes previo a disposicion.
. Manejo Integral de Residuos Sélidos.
. Salas cunas y jardines infantiles gratuitos.
Nifiez y . Escolarizacion en preescolar y . Subsidios a familias en situacion de . Centros de cuidado
adolescencia basica. vulnerabilidad. infantil.
(5al4afios) Programa de promocion a salud e Kit de la dignidad, incorporado al Kit escolar. . Centros para nifios con
preventiva *  Apoyo nutricional escolar en comunidades probleméticas especificas.
o Kit escolar. vulnerables. . Profesionales de la
. Agua potable y saneamiento * Asistencia y apoyo a comunidades indigenas. educacién en Aulas

. Asistencia y apoyo a victimas de violencia,
incluyendo a comunidades indigenas.

. Asistencia y apoyo a personas con

discapacidad.

Atencién Primaria en Salud.

Manejo Integral de Residuos Sélidos.

Tratamiento de efluentes previo a disposicion.

Erradicacion del trabajo infantil.

Programas de asistencia integral a embarazo

infantil (con abordaje al entorno familiar

inmediato).

basico. Hospitalarias.

. Noviazgo sin violencia.

18 Acuerdos de trabajo analizados y confirmados, con equipos inter-institucionales del Gabinete Social, a partir de la revisién
conceptual de Simone Cecchini y otros, 2015- Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

19 Acuerdos de trabajo analizados y confirmados, con equipos inter-institucionales del Gabinete Social, a partir de la revisién
conceptual sobre La Iniciativa del Piso de Proteccién Social OIT-ONU. El papel de la seguridad social en la respuesta a la crisis

y en la recuperacion, y otras perspectivas.2015.

20 Acuerdos de trabajo analizados y confirmados, con equipos inter-institucionales del Gabinete Social, a partir de la revisién
conceptual sobre el Convenio 144 de la OIT/2013, ademas, Debate en torno a la Igualdad de Oportunidades. Recuperado
en: https://definicion.mx/igualdad-de-oportunidades.
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Ciclo Condiciones basicas de calidad de vida

Adultez (30 a .
64 afios) .

Politicas salariales.

Politicas de Seguridad Social.
Controles médicos preventivos.
Programa de promocion a salud
preventiva.

Agua potable y saneamiento
basico.

Programas habitacionales.

Mitigacion de riesgo social

Financiamiento habitacional.

Acceso a la tierra para familias del area rural.
Asistencia 'y apoyo a personas con
discapacidad.

Pensién por invalidez.

Seguro por riesgos de trabajo.

Seguro de cesantia o desempleo.

Subsidio a la maternidad.

Seguro médico de salud.

Atencién Primaria en Salud.

Abastecimiento de agua potable.

Disposicion final adecuada de residuos.
Tratamiento de efluentes previo a disposicion.
Asistencia técnica y financiera para gestionar
emprendimientos productivos rentables.
Programas de atencidon integral a la mujer
victima de violencia y su entorno familiar
(Implementacién real y efectiva de la Ley N°
5777/16).

Acceso a oportunidades

Capacitacion.

Formacidn para cuidados
(adultos mayores y nifios).
Programas de soluciones
habitacionales.

Salarios equitativos para
hombres y mujeres.
Centros de cuidado
infantil.

Programas de promocion
de paternidad
responsable.

Programas de igualdad de
género tendientes a la
disminucidn de las brechas
existentes.

Programas de cuidado
para personas con
discapacidad incluyendo a
la persona que asiste.

Fuente: Unidad Técnica del Gabinete Social (UTGS). Elaboracién propia con base en datos de revision documental

institucional.
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Para alcanzar estos objetivos estratégicos se plantean los siguientes desafios
al 2023:

v Definir el modelo de Proteccion Social para Paraguay

El modelo de Proteccién Social requiere un consenso y un didlogo que incluya a los
poderes del estado y la sociedad organizada, que permita su gradual y correcta
implementacion. Este proceso de didlogo debe fortalecer el Plan Nacional de Desarrollo
alineado a los ODS y debe favorecer la inclusién de las estrategias en los planes de
desarrollo municipal, incluyendo mecanismos de financiamiento y de rendiciéon de
cuentas en un marco de transparencia.

El modelo de Sistema de Proteccién Social, con énfasis en la inclusién y en la reduccion
de desigualdades, debera abordar a la Proteccion Social a lo largo del ciclo de vida, con
el conjunto de prestaciones en cada fase del ciclo (especialmente en materia de
educacién, salud, trabajo, pensiones y cuidado), definiendo una propuesta de
implementacion gradual que contemple los pisos a ser garantizados progresivamente al
2023 de cada uno de estos derechosy en cada fase del ciclo vital: cobertura a la poblacién
objetivo, instituciones responsables, gasto e inversion social estimado segun iniciativas
programaticas y legislativas. Si bien el despliegue es por ciclo vital, hay dos
consideraciones transversales a tener en cuenta en cada fase de vida, las dimensiones de
género y el abordaje territorial (urbanay rural).

v' Identificar y planificar los componentes de la Proteccion Social (no contributiva y
contributiva)

En cada fase del ciclo vital, tanto en la dimensién de seguridad de ingresos (subsidios y
transferencias monetarias), como en el de capacidades y oportunidades (especialmente
educacién, salud, seguridad social y trabajo), se identifican a las instituciones
responsables a nivel nacional y sub-nacional (hasta el nivel mas descentralizado, el
espacio local) y sus fuentes de financiamiento.

v" Fortalecer la Institucionalidad del Sistema de Proteccion Social

La orientaciéon con que se aborda esta Nota Sectorial estd fundada en derechos y
responde a una vision de desarrollo inclusivo, que pone en el centro a las personas, con
un enfoque del ciclo de vida, con énfasis en la primera infancia y con una estrategia
gradual de implementacion. Para esto, se deberan impulsar los nuevos arreglos
institucionales con un marco normativo y un modelo de gestion que incluya el pilar
contributivo y no contributivo.

En la region existen principalmente dos modelos institucionales, el primero responde a
una légica sectorial que, ademas de incorporar el disefio e implementacion de la politica
de Proteccién Social, coordina con el Ministerio de Hacienda las partidas presupuestarias
destinadas a este ambito y gestiona de manera articulada el seguimiento al presupuesto
por resultado. El segundo modelo se encarga del disefio, monitoreo y evaluacién de las
politicas de Proteccidon Social, define las partidas presupuestarias para cada sector,
define herramientas de gestion, coordina con el Ministerio de Hacienda los recursos
destinados a los demas ministerios que se ocupan de la Proteccion Social. Este modelo
no centraliza la implementacidn y se convierte en un facilitador de instrumentos para la
toma de decisiones y, a la vez, es el custodio de los resultados de cada sector a través de
la conduccidn y articulacion.
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Dada la nueva institucionalidad para un Sistema de Proteccién Social y el plazo para su
construccién a nivel nacional y sub-nacional, se debera proponer cambios estructurales
para la institucionalizacién de la Proteccion Social, marco legal, definiciones de roles,
atribuciones, etc. Igualmente, se deberd precisar acerca de: la sostenibilidad politica,
institucional y normativa, asi como el financiamiento del Sistema de Proteccién Social a
lo largo del ciclo vital entre el 2018 y el 2023; la definicién de los roles de planificacién,
de disefio, de seguimiento y evaluacion en la ejecucion de programas referidos a la
superacion de la pobreza y en el Sistema de Proteccién Social; uso y aplicaciéon de
instrumentos y metodologias; institucionalidad a nivel central y descentralizada;
sustentabilidad fiscal y presupuestaria. Finalmente, pactos o convenios entre el Gobierno
Nacional y los municipios, con mecanismos claros de seguimiento a los acuerdos de
gestion.

Definir una metodologia participativa

Para adoptar la propuesta del Sistema de Proteccién Social se debe incluir al Congreso, a
las organizaciones de la sociedad civil y partidos politicos, asi como al sector privado.
Ademas, se debe abordar en estos espacios de didlogo y participacion el tipo de pacto
politico y social que permita comprometer responsabilidades del Estado en la Proteccion
Social (ejecutivo y legislativo), que dimensiona cuales son las responsabilidades que les
caben a las familias y cudles al mercado (sector privado), mas alla del periodo de un
gobierno.

Centrar los esfuerzos en el desarrollo integral de la nifiez y adolescencia para el
pleno goce y disfrute de los Derechos de los nifios, nifias y adolescentes de nuestro
pais

Desde la ratificacion de la Convencién Internacional sobre los Derechos del Nifio (CIDN),
como Estado Paraguayo, se dieron avances en politicas sociales con enfoque de derechos,
de manera a garantizar la protecciéon integral del sector, ubicindolos como sujetos
protagénicos. Razon por la cual se implementaron acciones dirigidas a erradicar el
trabajo infantil, prevenir y asistir a nifios, nifas y adolescentes en situacion de adiccién,
victimas de trata y explotacion sexual, privados de su libertad y en instituciones de
cuidado alternativo, con enfoque de género, étnico y discapacidad.

Para el 2023, se requiere coordinar, articular y fortalecer politicas integrales de
promocién y proteccion de Derechos del sector a nivel territorial, creando condiciones
(servidores publicos y profesionales capacitados para prestar servicios respetuosos de
los derechos), consolidando los mecanismos de participacién de organismos del sector
publico, privado y la sociedad civil, brindando oportunidades para el acceso efectivo a
los servicios (salud, educacién) y asi generar respuestas oportunas a la problematica de
la nifiez y adolescencia con una amplia participacién del entorno familiar, escolar,
comunitario y social en pos de la proteccion, promocion y defensa de los Derechos
Humanos de la nifiez y adolescencia.

Implementaciéon gradual y ampliacion de la cobertura del Seguro Agrario para
productores de la agricultura familiar, con vision de género

La mayoria de las familias del area rural son agricultores familiares, indigenas o
trabajadores sin tierra que dependen atin de sus propios recursos para gestionar sus
medios de subsistencia y hacer frente a los riesgos, los cuales con frecuencia son
insuficientes para resistir los impactos climaticos. Normalmente suelen elegir
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estrategias de subsistencia para asegurar su supervivencia y cuando se producen las
crisis, a menudo se ven obligados a hacerles frente en formas que aumentan su
vulnerabilidad o socavan su capacidad futura de generacion de ingresos.

Aunque la agricultura desempefia un papel clave en la erradicaciéon de la pobreza y el
hambre, en estas circunstancias ofrece poco por si misma como camino para salir de la
pobreza. Ademas, no todas estas familias acceden a los beneficios que brindan los
programas sociales.

En este sentido, el Seguro Agrario es un instrumento que tiene por objeto proteger a los
agricultores frente a las pérdidas econdmicas provocadas por los fendmenos climaticos
de mayor ocurrencia, tales como sequia, lluvias excesivas y extemporaneas, heladas,
vientos y granizo, poniendo a su disposicién mecanismos de transferencia de riesgos que
le permitan mejorar la gestion de sus procesos productivos; y se enmarca en la politica
sectorial de gestidn de riesgos asociada a la variabilidad y el cambio climatico y de
fortalecimiento de la agricultura familiar, seguridad alimentaria e insercion en cadenas
de valor.

El Seguro Agrario tendra una vigencia bianual para las campafas del ciclo agricola
2017/18 y 2018/19. En ambos periodos se prevé trabajar con pequefios productores
agricolas, registrados por el MAG, cuya superficie efectiva de produccién no sea superior
a las 50 hectareas y la prima sera subsidiada en un 100% por el Gobierno Nacional. El
tomador de la p6liza es el Ministerio de Agricultura y Ganaderia y los beneficiarios seran
los productores de la agricultura familiar del Paraguay. Este seguro cubrird, inicialmente,
como maximo 60.000 has. (aproximadamente) distribuidas en diferentes distritos de los
Departamentos de Alto Parand, Caaguazu, Caazapd, Canindeyd, Central, Concepcién y
San Pedro, equivalente al total de aproximadamente 27.500 productores. Los cultivos
cubiertos son maiz, mandioca, poroto, sésamo y hortalizas para renta.

Para el 2023, se prevé la ampliaciéon de la implementaciéon de dicho seguro a nivel
nacional en cuanto a: cobertura territorial, rubros de produccién y cantidad de
beneficiarios; por periodos del ciclo productivo agricola y el régimen de utilizacién de
polizas de seguro.

Asegurar la implementacion y alcance del Decreto N° 4.565/2015 para la
Agricultura Familiar con énfasis en las comunidades Indigenas

Al asegurar la implementacién y alcance del Decreto N° 4.565/2015 se busca que la
produccién de la agricultura familiar sea mas competitiva en el mercado, incentivando
con menores tasas impositivas, la produccién de la agricultura familiar; fomentando de
manera indirecta la inversién en tecnologias para intensificar la produccién familiar
local, generando mayor margen de ganancia en la comercializaciéon de productos. Todo
esto, para aumentar los ingresos de las familias y la sostenibilidad de la produccién.

Para el 2023, se prevé la cobertura a nivel nacional impulsando la produccién de la
agricultura familiar de las comunidades vulnerables y, en especial, de las comunidades
indigenas.

Promover el empleo y su formalizacion

Para el 2023, se prevén varias estrategias direccionadas al aumento de la formalizacion
y la generacion de nuevos empleos, determinando las particularidades de areas urbanas,
rurales con énfasis paralas mujeres. Ademas de promover la concientizacion y educacion
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ciudadana para la formalizacién laboral, establecer estrategias vinculadas entre los
sectores para promover la importancia de la formalizacion y del empleo digno dirigido a
los segmentos criticos de la informalidad (jovenes y mujeres).

Para el Componente de Control, en relacion a la Formalizacién, prevé fortalecer la
institucionalizacion de la fiscalizacion laboral, modernizar los mecanismos de control e
inspeccion, aumentar la cantidad de inspectores laborales y tener mayor incidencia en el
interior del pafs, en coordinacién con otras instituciones publicas que realicen procesos
de control de cumplimiento administrativo.

Para el Componente de apoyo y empoderamiento de micro y pequefias empresas
(emprendedurismo): propiciar una asistencia microempresarial integral que conjugue
los componentes de formalizacién, a través de una asistencia técnica especifica,
inscripcién en el Ministerio de Hacienda, en el seguro social; y gestiéon de apoyo continuo
tanto técnico como financiero, propiciando la simplificacién de procesos para su
apertura.

En cuanto a la Generacién de empleos, a partir de las cadenas de valor de la produccion
primaria: determinar nichos de mercado que permitan al pequeiio productor decidir qué
producir, cudnto y donde producir, teniendo en cuenta las cadenas de valor de productos
y servicios especificos, permitiendo asi generar empleos en localidades especificas. En
referencia a la tecnologia para empleos del futuro, se debera incorporar el uso de la
misma para la generacion de empleo desde los hogares, identificando las principales
lineas de empleabilidad que se generan en dicha area y propiciando el teletrabajo como
una opcion de empleo para las personas desde sus hogares.

Asimismo, continuar con los esfuerzos realizados en términos de inclusién y
formalizacion para la promocién del empleo de los colectivos mas criticos:
discapacitados, mujeres en situacién de riesgo, capacitacion para la reinsercion laboral,
capacitacion en habilidades blandas. Fortalecer los Centros de capacitacion laboral en
zonas agricolas y sub-urbanas que ha permitido y permite llevar a la poblacién una
importante oferta de capacitacion preparando a los trabajadores paraguayos para un
empleo mas digno.

Desarrollar Politicas Integrales de Seguridad Social Contributiva y no Contributiva

Al 2023, se prevé elaborar una politica nacional en materia de seguridad social, sobre la
base de un didlogo entre los sectores que identifique las caracteristicas del modelo de
sistema que se pretende incorporar, la reforma y sus efectos en el mercado laboral, la
adecuacion y el equilibrio de los beneficios previsionales, el financiamiento y
sostenibilidad del sistema, asi como la supervision y el control de las entidades
previsionales y los mejores sistemas de gobernanza para administrar los fondos
previsionales, sin dejar de lado el enfoque social de las contingencias y prestaciones de
seguridad social, como son la vejez, invalidez, sobrevivencia, maternidad, desempleo,
salud y riesgos laborales con enfoque de género.

Igualmente, se deberda ampliar la cobertura dando lugar al ingreso obligatorio del

sistema de los trabajadores independientes auténomos y cuenta propista través de la
promocion de la formalizacion y proteccién
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v' Profesionalizar las capacidades técnicas del sector publico

Un aspecto importante a tener en cuenta para la instalaciéon de un Sistema de Promocion
y Proteccion Social es contar con recursos humanos capacitados ya que la complejidad
inherente a dicho Sistema requiere de una formacién y capacitacién direccionada al tema
y dirigida a los/as funcionarios/as involucrados/as en el proceso de decision, disefio e
implementacion de politicas sociales.

En el pais, los centros de formacién y capacitacién desarrollan cursos en Politicas
Sociales, tanto a nivel publico como privado. Si bien estos cursos no tienen larga data,
han permitido plantear el debate sobre el tema; sin embargo, no suficientemente como
para comprender ni acompafiar la implementaciéon de intervenciones integrales que
requiere el abordaje de la protecciéon y promocion social.

Por lo tanto, la formaciéon como la capacitaciéon deberan desarrollar capacidades,
habilidades y destrezas que permitan fortalecer los recursos humanos de las distintas
instancias de gobierno para plasmar los maximos niveles posibles de valor social a través
de politicas publicas.

En este sentido, la Proteccién Social implica contar con una institucionalidad capaz de
asimilar funciones que les permita proteger a las personas de riesgos que se presentan
en forma permanente, para cumplir los objetivos de una Proteccién Social integral.

Para el 2023, se debera identificar alternativas y/o propuestas para mejorar la gestion
institucional de la Promocién y Proteccidn Social a nivel pais, por medio de acuerdos de
cooperacidn entre los distintos niveles de gobernanzas:

e Implementar el Plan Nacional de Formacioén y Capacitacion, a través de una buena
articulacion a nivel central.

e Desarrollar e implementar los programas de formacidn y actualizacion.

e Establecer un sistema de difusion de experiencias y resultados obtenidos, a partir
de la implementacién de la formacién continua.

¢ Implementar un seguimiento a las capacidades adquiridas por los funcionarios y
la incidencia en su intervencion.

e Desarrollar un mecanismo de Monitoreo y Evaluacién constante que permita el
mejoramiento de los programas de formacion.

v Proponer estrategias de mejoramiento de la recaudacion

En Paraguay, la recaudacion tributaria se centra en los impuestos indirectos, esto no
permite configurar una equidad tributaria porque este impuesto es al consumo vy,
consecuentemente, los mas vulnerables son los que mas resienten el pago de los mismos.
Es un reclamo, de larga data en el pais, de los sectores que se encuentran en los rangos
mas vulnerables.

Por lo tanto, al 2023 se debe disefiar una estructura tributaria centrada en los impuestos
directos y dentro de la misma una carga mas importante sobre aquellas empresas y
personas que logren lucros extraordinarios. En el mismo concepto, se debe regular las
remesas de utilidades en el extranjero y establecer incentivos mas importantes a las
reinversiones nacionales.
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v' Fortalecer los servicios dirigidos a la agricultura familiar e indigena, con enfoque
de género

El MAG, como ente rector de la politica sectorial, impulsa el desarrollo agrario
sustentable y sostenible contribuyendo al mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblacién, a través de la conservacion del suelo, agua y bosque y las medidas de
adaptacion al cambio climatico y gestidn de riesgos en el sector agropecuario.

Actualmente, el estado de los recursos naturales en nuestro pais esta modelado por las
presiones de las diversas actividades humanas en sectores tales como: la agricultura, la
industria, el transporte y la energia, asi como por las tendencias socio demograficas, que
representan retos para el sector agropecuario y forestal, el cual debe definir acciones
mas eficientes que resulten en el uso racional de los recursos naturales productivos y
dirigir los esfuerzos hacia el logro de Politicas de desarrollo sostenible; promoviendo as{
la organizacién y manejo de los espacios, recursos naturales y humanos, respetando las
condiciones socioeconémicas, ambientales y culturales del area de influencia.
Destacandose que la conservacién, manejo sustentable de los recursos naturales
productivos y el uso de practicas conservacionistas en la produccién, constituyen una
importante oportunidad para mejorar la resiliencia al cambio climatico e impulsar el
desarrollo de los agricultores familiares.

Parael 2023, se prevé:

e Desarrollar e instalar un enfoque integral en el manejo de la finca; uso del agua,
conservacion de los bosques, plantaciones forestales (forestacion y reforestacion),
manejo, conservacion y recuperaciéon de suelo, entre otros recursos naturales
productivos de las unidades de produccion.

e Implementar politicas que contribuyan a la conservacion y rehabilitacion de los
recursos naturales y de la biodiversidad, ayudando asi a estabilizar a largo plazo
los ingresos de la poblacidn rural.

e Generar incentivos econémicos para las poblaciones rurales que conservan y
manejan adecuadamente los bosques mediante los servicios, bienes y productos
ambientales, reconociéndolas como nuevas fuentes de ingresos.

e Instalar equipos humanos, a nivel gerencial, regional y distrital, competentes en el
manejo de sistemas integrados de informacidn agropecuaria que permita afrontar
plagas y enfermedades derivadas de la variabilidad climatica, del cambio climatico
y facilitar la incorporacion de nuevas normas que regulen el comercio
agroalimentario.

e Implementar un Sistema de Observacién, Informacién y Predicciéon
Agrometeoroldgica, a través de redes, tanto publicas como privadas; prondésticos
agrometeorolégicos; alertas de eventos meteoroldgicos y climaticos adversos para
la produccién agropecuaria, entre otros.

Igualmente, en articulacion con el Ministerio de la Mujer garantiza el cumplimiento de la
Ley N° 5.446/15 mediante servicios institucionales eficientes y de calidad para mujeres
rurales.
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v Aumentar la cobertura de los nifios escolarizados en Primera Infancia

El MEC cuenta con un sistema de aseguramiento de la calidad y la equidad en educacion
de nifios y nifias en el rango de primera infancia, con la implementacién de programas
desarrollados por el sector que estan orientados a responder a las necesidades de
atencién a ninos y nifias desde la gestacion hasta los 5 afios, a través de acciones que
mejoren la oferta educativa en las modalidades formal y no formal, favoreciendo el
acceso a la Educacion Inicial.

En el marco de Programa de la Expansion de la Atencién educativa, se implementa una
nueva modalidad no formal denominada "Maestra Mochilera", beneficiando a nifios y
nifias de 0 a 3 aflos y sus familias, en situacion desfavorable, por sus condiciones
econdmicas, ubicacidon geografica, falta de acceso a instituciones educativas y a otros
servicios, entre otros. Esta modalidad tiene por objetivo la estimulacion oportuna y el
aprendizaje a través de los juegos y las diversas actividades realizadas por docentes del
nivel inicial, en las zonas aledafias a las escuelas. La atencién se realiza durante todo el
afio lectivo, estimando llegar a dos nifios por turno por cada docente.

v" Ampliar la cobertura de proteccién de la pension alimentaria

Para el 2017, la poblacién objetivo de la pensién alimentaria se estim6 en 200.616
personas adultas mayores. Si bien la cobertura mejora afio a afio, con las ampliaciones
dispuestas por el Presupuesto General de la Nacidn, el crecimiento vegetativo de la
poblaciéon adulta mayor constituye un desafio constante al pilar no contributivo de la
seguridad social. Cada afio méas de 36 mil personas cumplen 65 afios; y una importante
proporcion de ellos no estan cubiertos por el sistema contributivo y se encuentran en
situacion de pobreza.

Se espera que hacia el afio 2023 la pension alimentaria tenga una cobertura total de su
poblacion objetivo (adultos mayores en situacion de pobreza) y con un mecanismo de
expansion anual que atienda el crecimiento vegetativo de este segmento etario.

v Asegurar la implementacion de politicas y estrategias de prevencion de la
violencia hacia la mujer

En el marco de laimplementacion de la Ley N° 5.777/2016: De Proteccion Integral de las
Mujeres contra toda forma de Violencia y su Decreto Reglamentario N2 6.973/2017, se
debera articular con los distintos organismos y entidades del Estado y contar con todos
los recursos necesarios y suficientes del Presupuesto General de la Nacién para la
implementacion de dichas politicas.

El Decreto reglamentario mencionado permite instalar la Mesa Interinstitucional de
Prevencion de la Violencia contra la Mujer, con el propoésito de asesorar, recomendar
estrategias y acciones adecuadas al o6rgano rector-MINMUJER- para enfrentar la
violencia. Este espacio permitira articular acciones con instituciones publicas,
representantes de organizaciones y redes de la sociedad civil.

Todas estas acciones se complementan con el Plan Nacional contra la Violencia hacia las
Mujeres 2015-2020, aprobado a través del Decreto N2 5.140/2016. El mismo tiene como
objetivo “incidir en las politicas publicas de las instituciones mediante acciones de
fortalecimiento a las mismas, a fin de orientarlas a que contribuyan al pleno respeto de los
derechos humanos de las mujeres, promoviendo una respuesta integral por parte de las
instituciones publicas y privadas en la implementacién de acciones de prevencion, atencion
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y seguimiento de casos y proteccion de mujeres en situacién de violencia”.

Parael 2023, se espera que todas las instituciones que integran la Mesa Interinstitucional
implementen medidas administrativas y presupuestarias para prevenir, disminuir y
eliminar hechos de violencia.

Implementar en forma progresiva la politica publica de cuidados en el Paraguay

Las politicas de cuidado son aquellas acciones publicas referidas a la organizacion social
y econémica del trabajo, destinadas a garantizar el bienestar fisico y emocional cotidiano
de las personas con algun nivel de dependencia. Estas politicas consideran tanto a los
destinatarios del cuidado, como a las personas proveedoras, que mayoritariamente son
mujeres, e incluyen medidas destinadas tanto a garantizar el acceso a servicios, tiempo
y recursos para cuidar y ser cuidado, como a velar por su calidad mediante regulaciones
y supervisiones. En el marco de Proteccién Social, esta politica de cuidado se basa en un
enfoque de derechos de los sujetos y de los prestadores de cuidado, de modo a que se
consolide como un pilar indispensable de proteccion, que debe guiarse por los principios
de igualdad y solidaridad.

Fortalecer el Sistema de Proteccion Integral a mujeres en situacion de violencia
basada en género.

Con la puesta en vigor de la Ley N° 5.777/2016: De Proteccién Integral de las Mujeres
contra toda forma de Violencia y su Decreto Reglamentario N2 6.973/2017, para el 2023
se espera que todas las instituciones que tienen responsabilidad directa en su aplicacion,
den cumplimiento a las politicas publicas dirigidas a disminuir y eliminar las distintas
formas de violencia establecidas en la Ley.

A tal efecto, deberan: aplicar protocolos de atencién y mecanismos de denuncias de
hechos de violencia conforme a su competencia; crear y/o fortalecer las unidades de
proteccién y promocién de los derechos de las mujeres; contar con un mecanismo (y
servicio) dirigido a la reeducacion de la persona agresora; entre otros.

Se contara con instrumentos que coadyuven en esta tarea, tales como: i) Observatorio de
Violencia contra las Mujeres destinado al monitoreo e investigacion sobre la violencia
contra las mujeres; ii) Sistema Unificado y Estandarizado de Registro, que tiene por
objetivo la recopilacién y sistematizacion de los casos de violencia con la finalidad de
evaluar la eficacia de las estrategias aplicadas; iii) Programa de Casas de Acogida con el
objetivo de proteger a la mujer en situacién de violencia y a su grupo familiar afectado;
estas Casas seran creadas por las Gobernaciones departamentales, y funcionaran bajo la
coordinacién general, supervision y apoyo técnico del Ministerio de la Mujer.

Ampliar y fortalecer el servicio publico crediticio para la mujer, de tal manera que
ésta, sea considerada un agente formal del crédito.

La idea es formalizar el mercado crediticio de las mujeres que operan en el mercado
oculto o informal a tasas usureras por la escasez de productos disefiados
especificamente para estas.

Considerando la burocracia existente en el proceso de acceso al crédito, agravado por la
normativa que le implica contar con el consentimiento de su cdnyuge.
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Las politicas neutras que suponen que tienen acceso al igual que los varones, generan
discriminaciones que hacen mas dificil el acceso de las mujeres y, por ende, dificulta en
convertirse en agentes formales.

Como experiencia exitosa, el CAH ha lanzado conjuntamente con el Min Mujer un
producto exclusivo y ajustado a sus especificidades con éxito por la baja morosidad, y
cumplimiento en forma. Ademads, se ha transformado en un nicho importante de
mercado

Ampliacion de servicios tendientes al empoderamiento de la mujer de manera que
ésta tenga una autonomia real y sustantiva en su vida.

Es un modelo de intervencion multinivel que promueve los derechos de las mujeres
abordando en paralelo varios factores de riesgo y los relacionados con los principales
problemas que enfrentan las mujeres en la etapa de prevencion, asi como en las fases de
atencidn, proteccién y reparacion. Se basa en la creacion de centros de atencién para las
mujeres caracterizados por un ambiente calido e ideal para que puedan desarrollar sus
potenciales, a través de un conjunto de servicios de atencion integral. Ciudad Mujer
busca promover el empoderamiento y la autonomia real de las mujeres, a través de
servicios de salud sexual y reproductiva, apoyo para el empleo y para iniciar o fortalecer
emprendimientos propios, ademés de prevencion y atencion ante casos de violencia.
Este modelo de coordinaciéon interinstitucional se basa en el trabajo colaborativo de las
instituciones participantes. Busca optimizar el uso de recursos brindando los servicios
de manera integral en un solo lugar, contribuyendo eficazmente a agilizar los procesos y
la calidad de los mismos.

Para el 2023, se prevé la creacién de nuevos centros en territorios estratégicos, segiin

los criterios de priorizacidon definidos en el marco del programa y segun los principios
del modelo.
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Anexos: Continuidad de la Politica Publica de Desarrollo Social

Anexo A: Principales programas sociales del periodo de Gobierno 2003-2008

Programa

Descripcidon

Programa ABRAZO

Es una iniciativa de la sociedad civil que se desarrolla desde
abril del 2005 al 2007 en organizaciones no
gubernamentales, en el afio 2007 pasa a la Secretaria de
Accién Social y a partir de noviembre del 2008 pasa a la
Secretaria Nacional de la Nifiez y la Adolescencia para
brindar una respuesta integral a la realidad de los nifios y
nifias menores de 14 afios, en situacion de trabajo infantil en
la capital y otras ciudades del pafs.

Las familias en pobreza extrema, identificadas a través de las
fichas hogar y el ICV (Indice de Calidad de Vida) reciben
bonos solidarios con compromisos de corresponsabilidad y
las familias que ademas tienen nifios y nifias en primera
infancia, reciben mensualmente una canasta basica de
alimentos.

NOPYTYVO (Puerto Casado)

Implementado desde el 2005 y desarrollado en Puerto La
Victoria, Departamento de Alto Paraguay, atendiendo a
aproximadamente 700 familias beneficiarias que llegan a
aproximadamente 3.774 personas, de las cuales 1.320 son
nifios y nifias de 0 a 14 anos. De dichos hogares, 215 son
familias de la comunidad nativa Maskoy.

Complemento Nutricional

(Vaso de Leche)

En el contexto de Politicas compensatorias para mejorar la
educacién de los grupos sociales desfavorecidos, se destaca
el Programa de Alimentacién Escolar, beneficiando a 85
instituciones educativas de los sectores oficial y privado
subvencionado de todo el pais, alcanzando a 33.036
alumnos/as, 494.007 Kkits escolares distribuidos a nifios/as
de 3.993 escuelas de 1°y 2° ciclo de Educacion Escolar Basica
(datos para julio del 2008).

Transferencias Monetarias con
Corresponsabilidades -
TEKOPORA

Se cred en el 2003, como un Programa Piloto de Lucha Contra
la Pobreza Extrema y se inici6 la implementacion en el afio
2005, con el objeto de promover el acceso a derechos basicos
como la salud y la educacién, desarrollar el capital humano y
social de las familias, e interrumpir la transmisiéon
generacional de la pobreza. Para el 2008, beneficiaba a
19.500 familias y se convirtié6 en uno de los Programas
emblematicos del Gobierno (2009-2013).

Canasta de Utiles Escolares -
KUE

Consiste en la distribucién de utiles escolares de
alumnos/alumnas que asisten a escuelas de zonas mas
carenciadas del pais, de manera a garantizar su permanencia
en el sistema educativo, evitando asi la desercion. En el afio
2007, se llegod a la distribucion de 494.007 Kit Escolares a
igual cantidad de alumnos/as de Educacién inicial y Escolar
Basica de 4.508 escuelas del Sector Oficial que atienden a
poblaciones econémica y socialmente vulnerables de todos
los Departamentos del pais.

Fuente: STP. Elaboracién propia con base a informes presidenciales del periodo 2004-2008.
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Anexo B: Principales programas sociales del periodo de Gobierno 2008 - 2013

Para el periodo que abarca del 2008 al 2013, se estableci6 una hoja de ruta para los
programas sociales y, en ese sentido, se cred el Plan de Politica Publica para el Desarrollo

Social 2010-2020 “Paraguay para Todos y Todas”,

sociales emblematicos:

se determinaron as{ 11 programas

1. Programa para la disminucién
progresiva del trabajo infantil en las
calles-ABRAZO

Se implementa desde el afio 2005. A partir del 2008, la
SNNA es la entidad encargada de la ejecucién. Brinda
proteccién a mas de 2.000 nifios y nifias en promedio.
Abrazo llegé a 5.262 nifios y nifias protegidos en el 2011.
El Programa Abrazo, en el afio 2013, tuvo una cobertura
de 6.000 nifios y nifias habilitando 50 Centros Abiertos y
Comunitarios, con presencia en 21 distritos de 9
departamentos del pais.

2. Programa de pensién alimentaria
para las personas adultas mayores en
situacion de pobreza.

Los sujetos de derechos de la Ley N° 3.728/2009 son las
personas de 65 afios y mas (adultos mayores), en
situacién de pobreza, de nacionalidad paraguaya natural
que residen en el pais, y que no perciban pensiones o
jubilaciones por parte del Estado, entre otras condiciones
administrativas.

El Decreto N° 4.542/2010 establece la gradualidad de
seleccidn de personas beneficiarias y el respectivo pago
de la pensiodn, a partir de agosto de 2010.

3. Programa abastecimiento de agua y
saneamiento.

El objetivo del programa es lograr el acceso a los servicios
del agua y saneamiento en condiciones adecuadas de
calidad, cantidad y sostenibilidad en las localidades
urbanas menores a 10.000 habitantes, como asi también
en la poblacion rural e indigena que cumplan con los
criterios técnicos de elegibilidad.

4. Programa incluyendo a las personas
en el ejercicio de su derecho a la
identidad.

El objetivo del programa es garantizar que todos los
habitantes del Paraguay accedan a su documento de
identificacion civil. Priorizando las poblaciones con alto
indice de no registrados, especialmente la franja etaria de
0 a 5 afios teniendo en cuenta a los 153.000 nifios y nifas
que nacen por afio.

5. Programa mejoramiento de las
condiciones de habitabilidad.

El objetivo del programa es contribuir a la reduccién del
déficit habitacional que enfrentan las familias en situaciéon
de pobreza y pobreza extrema en areas urbanas, rurales y
pueblos indigenas, mediante la construccién y
mejoramiento de viviendas, promoviendo el suministro
de los servicios basicos y la regularizacion de la tenencia
de la propiedad.

6. Programa de empleo temporal
Namba’apo Paraguay.

El programa Namba’apo Paraguay se formula con el fin de
que la poblacion involucrada (vulnerable y beneficiaria)
mejore de manera satisfactoria y sostenible su calidad de
vida, contribuyendo a la inclusién social y superacion de
la pobreza y la desigualdad.

7. Programa Paraguay lee y escribe
alfabetizacion de jovenes y adultos.

El objetivo del programa es satisfacer las necesidades
educativas de personas jovenes y adultas que no han
aprendido a leer y escribir, como puerta de entrada a un
proceso de educacion a lo largo de toda la vida y una
participaciéon mas activa en la sociedad. Busca lograr el
aumento de los niveles de alfabetizacion y los afios de
estudios de las personas.
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8. Programa “Fomento de Ila
produccién de alimentos por la
agricultura familiar”.

El objetivo es que las familias miembros de la Agricultura
Familiar (AF) mejoren su calidad de vida, incrementen la
produccién de alimentos inocuos y de calidad, que
contribuyan a la nutricién, seguridad alimentaria y
soberania alimentaria y que posibiliten la mejora de la
economia local disminuyendo asi la pobreza rural.

Inici6 su implementacién en el afio 2010.

9. Programa de Transferencia
Monetaria Condicionada TEKOPORA.

El objetivo del programa es contribuir al mejoramiento de
la calidad de vida de la poblacién objetivo, a través de las
Transferencias Monetarias Condicionadas, promoviendo
el ejercicio efectivo de los derechos a la alimentacidn,
salud y educacién, con un acompafiamiento socio
comunitario, contribuyendo de esta forma a la
construccion del capital humano y social.

10. Programa territorio, participaciony
desarrollo pueblos indigenas aseguran
su territorio.

El objetivo del programa es dar continuidad al proceso de
acceso y titulacion de tierras comunitarias a los pueblos
indigenas que habitan el Paraguay, como eje principal
para iniciar un proceso de desarrollo social y
mejoramiento de la calidad de vida en las diferentes
comunidades.

Pueblos indigenas de los grupos étnicos que habitan el
Paraguay.

Inicié su implementacion en el aflo 2008.

11. Programa Reforma

Integral.

Agraria

El Programa de Reforma Agraria Integral y Desarrollo
Rural Territorial, coordinado por el INDERT y el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) sumé 300
comunidades indigenas de 12 departamentos del pais al
Programa de Produccién a Alimentos (PPA), en el marco
de la estrategia de soberania y seguridad alimentaria que
promueve el Gobierno Nacional.

Fuente: STP. Elaboracién propia con base a informes presidenciales del periodo 2009-2013.
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Anexo C: Evolucion de los principales programas sociales que han trascendido gobiernos

Nro. Programas Institucion Migencia
2003-2008 2008-2012 2012-2013 2013-2018
1 TEKOPORA (TMC) SAS v v v %
2 Nopytyvo SAS v v v
3 Abrazo SNNA v v v v
4 Ypora SAS v v
5 Propais Il (TMC) SAS v v v v
6 Transferencia a pescadores SAS/SEAM v v v v
7 QS:;(I:ultura Familiar y Desarrollo MAG v v v v
8 PRONAF/RENAF MAG 4 v v v
9 Adultos Mayores (TM) M. Hacienda v v v
10 Atencion Primaria a la Salud (APS) | MSPyBS v v
11 Tekohd SAS 4 v v
12 Complemento Nutricional Vaso de | MEC/Gobernacio v v v v
Leche nes
13 P_royis_ién de textos y materiales MEC v v v v
didacticos.
14 PRONAPI SAS v v v
15 Transferencias a Veteranos de la M.Hacienda v v v v
Guerra del Chaco
Programa Nacional de Asistencia
16 AIimentari{;l y _Nutricional _que MSPyBS v v v v
apunta a disminuir la desnutricion
infantil.
Programa de Calificacién Gradual
17 a Pequefios Productores como | CAH v v v v
sujetos de Créditos.
Subsidio al Consumo de la Energia
18 Eléctrica a _hoga_rf:s de bajo ANDE v v
consumo y en situacion de Pobreza.
Tarifa Social.
19 Programas de Promocion del MTESS v v v v 2
Empleo.
20 Becas de Estudio. Itaipl y Yacyreta v v v v
21 Tenondera SAS v
Coordinacién
Generacion de Ingresos Rurales y | Interinstitucional
22 v
no Rurales. Sembrando
Oportunidades.
Acceso a toda la oferta publica de
servicios (educacion, salud,
transferencia monetaria Coordinacién
condicionada, vivienda, asistencia Interinstitucional
23 P - . c v
técnica, tarifa social de energia Sembrando
eléctrica, capacitacion, Oportunidades.
mantenimiento de caminos rurales,
construccion de puentes)

Fuente: STP. Elaboracién propia con base a informes presidenciales de los periodos 2003-2015.

21 A partir del afio 2013, el Ministerio de Justicia y Trabajo se separa en Ministerio de Justicia y se crea el
Ministerio del Trabajo Empleo y Seguridad Social (MTESS).
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