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Esta publicacién corresponde a la documentacion sobre el desarrollo del Sistema de Proteccién Social VAMOS!
del Paraguay. En primer lugar, se refiere al Decreto Ejecutivo No. 4775/2021 “Por el cual se establece el «Sistema
de Proteccion Social del Paraguay “VAMOS"», se aprueban el «Marco estratégico de objetivos y acciones, y la
«Priorizacién de acciones estratégicas para la planificacién plurianual 2019-2023», se lo declara de interés nacional y
se dispone suimplementacion’, emitido el 22 de enero de 2021. Asimismo, incluye el documento con la descripcion
del Modelo de Gestién del Sistema y el documento con la propuesta del Sistema de Monitoreo, Seguimiento y
Evaluacion del mismo, ambos presentados al Gabinete Social en su sesién del 30 de noviembre de 2020. Esta
publicacién ha sido realizada por la Unidad Técnica del Gabinete Social (UTGS), con el apoyo de la Unién Europea
para su preparacion y publicacion.
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El Presidente Mario Abdo Benitez ha decidido priorizar la instalacién y consolidacion del Sistema de
Proteccion Social (SPS) con la consigna de incluir a todos sus habitantes en el radio de la necesaria
proteccion que, como Estado y sociedad, debemos procurar ante las eventualidades y riesgos que
enfrentamos las personas a lo largo de nuestra vida.

El Sistema de Proteccion Social también representa las oportunidades de desarrollo que tendran los
paraguayos y paraguayas, y a partir de ello, brindar una mejor calidad de vida a las familias y a las
comunidades; ya sean del &rea urbano o del &rea rural.

Estamos atendiendo una necesidad relevada por diferentes sectores desde hace afios y que se
ha consignado en las denominadas Notas Sectoriales 1.0 y 2.0, generadas en el marco de amplias
discusiones y consensos de referentes claves de la sociedad paraguaya, desde fines de 2017 hasta la
entrada de este Gobierno.

Desde el inicio de esta gestion hemos dado pasos decisivos para el disefio e implementacién del
Sistema de Proteccién Social que el Paraguay requiere. Iniciamos el proceso de planificacion estratégica
en septiembre de 2018, identificando un conjunto de productos presupuestarios en ejecucién como
punto de partida del SPS.

En enero de 2019, aprobamos los elementos fundamentales del Sistema, definiendo sus tres pilares
basicos: 1) Integracién Social, Il) Insercién Laboral y Productiva y lll) Previsién Social; y en mayo del
mismo ano aprobamos los Objetivos y Acciones Estratégicas. Durante el segundo semestre de 2019y el
inicio del 2020, en el marco de la pandemia, los equipos técnicos de 36 Organizaciones y Entidades del
Estado han ido precisando sus metas para el 2023, un proceso que concluira a inicios del presente afio
y cuyo avance se presenta en esta publicacién.

La implementacion de las Acciones Estratégicas y sus actividades cuentan con la disponibilidad
de recursos, como metas prioritarias en atencién a la Ley del Presupuesto General de la Nacion y
su reglamentacién para los ejercicios fiscales anuales de este periodo. Como respaldo normativo,
ademas, se ha emitido, a inicios de 2021, el Decreto 4775/2021, “Por el cual se establece el «Sistema de
Proteccion Social del Paraguay “VAMOS"», se aprueban el «Marco estratégico de objetivos y acciones»
y la «Priorizacion de acciones estratégicas para la planificacion plurianual 2019-2023», se lo declara de
interés nacional y se dispone su implementacion”

El corazdn de esta politica publica es el Sistema Integrado de Informacién Social (SIIS), una herramienta
que busca hacer mas eficiente la prestacion de servicios de proteccidn social. Este sistema contiene
datos de mas de 100 programas sociales; constituyéndose asi, en un instrumento con gran potencial
para optimizar la gestion del sector publico.

Con el Sistema de Proteccién Social como politica social prioritaria de esta Administracion, estamos
realizando una de las principales reformas estructurales en la gestion de politicas publicas del Paraguay,
poniendo el foco en las personas y sus necesidades, con énfasis en el ciclo de vida. Es una mirada
amplia y estratégica de proteccion ante los riesgos que toda persona enfrenta en la vida. Este esfuerzo
requiere del concurso de otros Poderes del Estado, como el Parlamento, y de diversos sectores de
nuestra sociedad: sector empresarial, organizaciones de la sociedad civil, los centros académicos y de
investigacion, la cooperacion internacional para el desarrollo, los formadores de opiniéon y los medios
de comunicacion.
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Es asi como contamos desde la fase de generacidon de consensos con el decidido apoyo técnico
y financiero de la Unidn Europea. Desde entonces, y para el proceso de la planificacion en que nos
encontramos, se han sumado el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el Banco Mundial y varias
agencias del Sistema de las Naciones Unidas, como FAO, UNICEF, PNUD y UNFPA. Agradecemos a todas
estas organizaciones de cooperacién internacional por su apoyo e invitamos a otros organismos y
sectores a sumarse a este esfuerzo.

Hugo Rafael Caceres Agiiero

Ministro

Coordinador General y Jefe del Gabinete Social
Secretario Ejecutivo de la Unidad de Gestién
Presidencia de la Republica del Paraguay

Meta incluida en el Plan de Gobierno “Paraguay de la Gente” 2018 — 2023

Paraguay ha logrado instalar y consolidar un

Sistema de Proteccion Social con abordaje del

ciclo devida. Paraguay protege a su poblacion
desde la concepcion hasta la tercera edad.

$& Vamos ainstalar y consolidar un
Sistema de Proteccion Social con abordaje
del ciclo de vida. Paraguay debe proteger
a su poblacion desde la concepcion
hasta la terceraedad. 35

Parte del discurso del Presidente de la Republica del Paraguay, Mario Abdo Benitez,
durante la 732 Asamblea General de la ONU, en Nueva York (EEUU), septiembre de 2018.
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Esta publicacién relne la documentacion sobre el desarrollo mas reciente del Sistema de Proteccion
Social (SPS) VAMOS! del Paraguay. Esta compuesta por los siguientes apartados:

En primer lugar, se presenta el Decreto Ejecutivo No. 4775/2021, emitido el 22 de enero de 2021, “Por
el cual se establece el «Sistema de Proteccion Social del Paraguay “VAMOS"», se aprueban el «Marco
estratégico de objetivos y acciones’, y la «Priorizacién de acciones estratégicas para la planificacion
plurianual 2019-2023»; asimismo, “se lo declara de interés nacional y se dispone su implementacién”

En el segundo apartado se describe el marco de referencia del SPS, mostrando las bases conceptuales,
normativas e institucionales del mismo. Se da cuenta de las dimensiones programaticas del SPS, sus
aspectos sustantivos en términos de actuacion publica: definicidon de Pilares y Dimensiones, delimitacion
de Objetivos y Acciones Estratégicas para las nueve categorias en que se estructura, atendiendo el
enfoque de ciclo de vida de las personas y considerando el entorno. También se explica el punto de
partida de laimplementacién del SPS (afio 2019) y su planteamiento operativo: actividades, poblaciones,
brechas, estimacion de metas y costeo. Este bloque forma parte del Decreto No. 4775/2021, como su
primer anexo.

En el tercer apartado se presentan las principales decisiones del Gabinete Social para laimplementacion
del SPS: por un lado, la priorizacién de Acciones Estratégicas y, por el otro, la definicién de territorios y
de paquetes de servicios nucleo para el inicio de este proceso en ese nivel, con fines demostrativos. Este
conjunto de decisiones del Gabinete Social constituye el segundo anexo del Decreto No. 4775/2021.

El cuarto bloque presenta la matriz de planificacion estratégica plurianual del SPS para el periodo
2019-2023. Se trata del avance de esta planificacién elaborada con el concurso de las 36 instituciones
involucradas en este proceso, el corte al 30 de setiembre de 2020. La matriz de planificacién presenta
los principales elementos que permiten dar seguimiento a una gestién orientada al logro de resultados,
como son: los indicadores, fuente, linea de base (afio 2018), metas fisicas para el periodo, dimension de
la brecha al inicio y al final del periodo. Esta informacion se presenta tanto para las Acciones Estratégicas
como para las actividades que las desarrollan. Este avance de la planificacién fue aprobado por el
Gabinete Social en su sesion del 30 de noviembre de 2020; su versidon completa, que incluye datos sobre
metas financieras, se encuentra en el sitio web del Gabinete Social™.

El apartado quinto presenta la descripcién del Modelo de Gestidon del SPS, propuesta conocida por el
Gabinete Social en su sesién del 30 de noviembre de 2020. De igual forma, presenta la propuesta del
Sistema de Monitoreo, Seguimiento y Evaluacion del SPS, también conocida por el Gabinete Social en
su sesion del 30 de noviembre de 2020.

Este documento ha sido elaborado por la Unidad Técnica del Gabinete Social (UTGS), con el apoyo
de la Unién Europea para su preparacion y publicacion, en el marco de la “Asistencia técnica para
fortalecer el proceso de instalacion e implementacion (primera fase) del Sistema de Proteccion
Social VAMOS!” provista por el Consorcio Agriconsulting Europe S.A. (AESA).
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El Sistema de Proteccidn Social consiste en articular, desde la perspectiva
de los derechos ciudadanos y a lo largo del ciclo de vida, las estrategias

de intervencidn del conjunto del sector publico. Se trata de organizar,

desde los nifios y nifias, desde los jovenes de ambos sexos, desde los y las
trabajadores, desde los adultos mayores mujeres y hombres, el quehacer
multiplicador de todas las politicas y servicios publicos que son pertinentes.

Nota Sectorial de Proteccion Social, 16 agosto 2017

EI SPS, tal como estd conceptualizado, supone
la encarnacion organizativa del enfoque de derechos,
el universalismo y la vision sistémica organizacional.

Estos elementos constituyen los tres pilares del SPS del Paraguay:

. Integracion Social: vinculado a politicas sociales no contributivas.

II. Insercion Laboral y Productiva: relacionado con politicas de inclusidn
y de requlacion laboral y, en general, de participacion productiva.

IIl. Previsién Social: vinculado principalmente a politicas contributivas y
sequridad social.

El Sistema de Proteccion Social en Paraguay se conceptualiza a través de
la categoria de proteccion, entendida como la accion publica mediante
la cual los Estados garantizan a sus habitantes el acceso a derechos,
priorizando a quienes viven en situacion de vulnerabilidad.

Paraquay ha optado por desarrollar una politica social que conlleve

la inclusién social integral y fomente la cohesién social a largo plazo,
tomando como categoria de referencia el binomio proteccién/desproteccion
y conformando un sistema publico orientado a toda la poblacion paraguaya.

E  ILECREE



Decreto 4775/2021

“Por el cual se establece el
«Sistema de Proteccion Social del Paraguay “VAMOS"»,
se aprueban el
«Marco estratégico de objetivos y acciones»
y la «Priorizacidon de acciones estratégicas para
la planificacion plurianual 2019-2023»,
se lo declara de interés nacional
y se dispone su implementacion”

DV VAMGS




PRESIDENCIA de la REPUBLICA del PARAGUAY
Ministerio de HACIENDA

Decreto N° 4775

Por el cual se establece el «Sistema de Proteccién Social del Paraguay “VAMOS"»,
se aprueban el «Marco estratégico de objetivos y acciones»
y la «Priorizacion de acciones estratégicas para la planificacion plurianual 2019-2023»,
se lo declara de interés nacional y se dispone su implementacién

Asuncion, 22 de enero de 2021

VISTO:
La presentacion realizada por el Ministro- Secretario Ejecutivo Coordinador General y Jefe del
Gabinete Social, dependiente de la Presidencia de la Reptblica, mediante la cual solicita se dicte
el decreto por el cual se establece el «Sistema de Proteccién Social del Paraguay “VAMOS"», se
aprueban el <Marco Estratégico de Objetivos y Acciones» y la «Priorizacién de acciones estratégicas
para la planificacién plurianual 2019-2023», se lo declara de Interés Nacional y dispone su
implementacién; y

CONSIDERANDO:
Que el articulo 238, numeral 1), de la Constitucion faculta a quien ejerce la Presidencia de la
Republica a dirigir la administracién general del Pais.

Quela Constitucion, en el articulo 6°, establece que la calidad de vida serd promovida por el Estado
mediante planes y politicas que reconozcan factores condicionantes; asimismo, en el articulo
176, al referirse al desarrollo econémico, prescribe que la politica econémica tendrd como fines,
fundamentalmente, la promocidn del desarrollo econdmico, social y cultural.

Que el Decreto N.° 376/2018, «Por el cual se reorganiza el Gabinete Social de la Presidencia de la
Republicay se modifica el Decreto N.°751/2013, “Por el cual se reestructura el Gabinete Social de la
Presidencia de la Republica y se establecen sus funciones, atribuciones y autoridades”», establece
el rol del Gabinete Social como instancia rectora, normativay articuladora de las politicas sociales
del Gobierno, asi como, el disefio y conduccion del Sistema de Proteccién Social, la evaluacion,
seguimiento y monitoreo de su implementacion.

Queen el articulo 6° del citado decreto, se dispone que el Coordinador General y Jefe del Gabinete
Social serd el Ministro - Secretario Ejecutivo de la Unidad de Gestion de la Presidencia de la
Republica, asimismo, la Coordinacién del Equipo Ejecutivo del Gabinete Social estard a cargo del
Coordinador General y Jefe del Gabinete Social, conforme con el articulo 10 de la misma norma.

Que por su parte, el articulo 11 del decreto de referencia establece que la Unidad Técnica del
Gabinete Social se constituye como 6rgano técnico y operativo, responsable de la direccidn,
administracion, ejecucion, coordinacion y supervision de las actividades derivadas y dictadas
por el Equipo Ejecutivo del Gabinete Social y, el articulo 16 del mismo senala que el Ministerio
de Hacienda proveerd los recursos necesarios para el funcionamiento del Gabinete Social de la
Presidencia de la Republica.

Que el Decreto N.° 3264/2020, «Por el cual se reglamenta la Ley N.° 6469 del 2 de enero de
2020, “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacién para el Ejercicio Fiscal 2020”», en su
articulo 7°, faculta a la Unidad Técnica del Gabinete Social de la Presidencia de la Republica a
implementar acciones estratégicas y actividades definidas en el Sistema de Proteccién Social
con el objetivo de generar la inclusion social de todos los paraguayos y fomentar la cohesién
social a largo plazo.
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Que asimismo, en el articulo 8° del mismo decreto, se faculta a la Coordinacién General del
Gabinete Social de la Presidencia de la Republica, al Ministerio de Hacienda y a la Secretaria
Técnica de Planificacién del Desarrollo Econdmico y Social, en ejercicio de sus competencias, a
establecer los procedimientos de planificacion, seguimiento y evaluacion de prioridades del
Gobierno en el drea social para el Ejercicio Fiscal 2020.

Que el Sistema de Proteccién Social articula desde la perspectiva de los derechos ciudadanos y a
lo largo del ciclo de su vida, las estrategias de intervencién del conjunto del sector publico, el cual
se compone de tres pilares: 1) Integracién social, 2) Insercién laboral y productiva, 3) Prevision
Social. Se trata de un Sistema que es de vocacién universal eimplementacién gradual, progresiva
y sostenible financieramente.

Que la Republica del Paraguay ha suscrito los «Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)»
impulsados por las Naciones Unidas, lo cual conlleva el compromiso de promover la «Agenda
2030» y en ejecucion de tales objetivos, en especial la Meta 1.3 «Poner en prdctica a nivel nacional
Sistemas y medidas apropiadas de Proteccién Social para todos, incluidos niveles minimos y,
para 2030, lograr una amplia cobertura de los pobres y vulnerables», nuestro pais se encuentra
en el proceso de instalacion e implementacién del «Sistema de Proteccion Social del Paraguay
“Vamos”».

Que el pleno del Gabinete Social, en mayo del 2019, decidid el «Marco Estratégico de Objetivos
y Acciones del Sistema de Proteccién Social del Paraguay» y la misma instancia resolvié en
noviembre de 2019, priorizar un primer grupo de Acciones Estratégicas para completar la
planificacion plurianual 2019-2023, siendo que esas acciones estdn asociadas a las principales
prestaciones sociales que el Sistema identifica como esenciales para la proteccion social; y, en el
mes de diciembre del mimo ano, se definieron los territorios para el inicio de la primera fase de
implementacién.

Que por Ley N.° 6650/2020 se aprobé el Convenio de Financiacién entre La Unidn Europea y la
Republica del Paraguay para el «<Programa de apoyo al Sistema de Proteccidn Social del Paraguay
“Vamos”» y sus anexos, suscrito en Bruselas y en Asuncién, el 22 de julio y el 21 de agosto de 2020,
respectivamente.

Queel Ministerio de Hacienda se expidié através del Informe CMyEGPN.© 1/2020 de la Coordinacién
de Monitoreo y Evaluacion del Gasto Publico, y el Informe Técnico-Juridico DGP N.° 69/2020 de la
Coordinacién Juridica.

POR TANTO, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales,

Art. 1°.-

Art. 2°.-

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY
DECRETA:

Establécese el «Sistema de Proteccion Social del Paraguay “VAMOS”», como politica social
prioritaria de cardcter permanente que promueve reformas estructurales en la gestion de politicas
publicas en Paraguay, focalizado en las personas y sus necesidades, con enfoque en el ciclo de vida
y sustentado en los pilares de «Integracion Social», «Insercion Laboral y Productiva, y «Prevision
Social», con el objetivo de generar la inclusién social de todos los paraguayos y fomentar la
cohesién social a largo plazo.

Apruébase el «Marco Estratégico de Objetivos y Acciones del Sistema de Proteccion Social del
Paraguay “Vamos”», a ser desarrollado a nivel nacional, asi como la «Priorizacién de acciones
estratégicas para la planificacion plurianual 2019-2023 del “Sistema de Proteccion Social del
Paraguay Vamos"» que forman parte de este decreto como Anexos l y Il.
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Los mismos podrdn ser revisados, complementados y actualizados, por el Gabinete Social,
conforme sea requerido, y servirdn de base para la formulacion de los anteproyectos de
Presupuesto General de la Nacion.

Art.3°.- Decldrase de Interés Nacional el «Sistema de Proteccion Social del Paraguay “Vamos”», aprobado
en el articulo 1° del presente decreto, y dispdnese su implementacion en los Organismos y
Entidades del Estado que conforman el Gabinete Social de la Presidencia de la Republica,
de conformidad con lo establecido en el articulo 2° del Decreto N.° 376/2018, asi como, en los
Organismos y Entidades del Estado que se incorporen a los procesos mediante Convenios u otros
instrumentos administrativos.

Art. 4°.- Exhortase a los Organismos y Entidades del Estado, involucrados en el proceso de planificacion
estratégica del Sistema de Proteccién Social, de acuerdo con los objetivos y acciones estratégicas, a
vincular los programas presupuestarios disefiados bajo el enfoque de Presupuesto por Resultados
liderado por el Ministerio de Hacienda, de manera a estimar la inversién destinada al Sistema de
Proteccién Social.

Art. 5°.- Facultase al Coordinador General y Jefe del Gabinete Social de la Presidencia de la Republica, a
través de la Unidad Técnica del Gabinete Social (UTGS) a:

a) Conducir el disefio y monitoreo de la implementacion del «<Marco Estratégico de Objetivos y
Acciones del Sistema de Proteccién Social del Paraguay»;

b) Disefnar el Modelo de Gestion del Sistema de Proteccion Social;

¢) DiseAar e implementar el Sistema de Monitoreo, Seguimiento y Evaluacién del Sistema de
Proteccion Social, orientado a la generacién de evidencias para la toma de decisiones de
manera a lograr los resultados esperados.

d) Fortalecer el «Sistema Integrado de Informacién Social (SIIS)» como instrumento para
la gerencia del SPS y la gestién de la informacién que facilite las tareas de monitoreo,
seguimiento y evaluacién, en coordinacion con la Institucidn rectora en la materia.

Art. 6°- Créase el Consejo Consultivo del Sistema de Proteccién Social, como instancia consultiva no
vinculante y de didlogo, cuyo objetivo es colaborar con el Gabinete Social de la Presidencia de la
Republica y contribuir a la implementacion del sistema.
El Consejo estard integrado por representantes de organizaciones de la sociedad civil, centros de
investigacion, academia y del sector privado, asi como personas expertas a titulo individual, cuya
conformacién y funcionamiento serdn reglamentados por el Gabinete Social de la Presidencia de
la Republica.

Art. 7°.- Facultase al Coordinador General y Jefe del Gabinete Social de la Presidencia de la Republica,
asi como a la Unidad Técnica del Gabinete Social de la Presidencia de la Republica a suscribir
Convenios y Acuerdos para la implementacidn del Sistema de Proteccién Social.

Art. 8°.- El presente decreto serd refrendado por el Ministro de Hacienda.

Art. 9°.- Comuniquese, publiquese e insértese en el Registro Oficial.
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Marco Estratégico de Objetivos y
Acciones del Sistema de Proteccion
Social del Paraguay (2019-2023)

ANEXO | del Decreto N° 4775/2021'




La accién publica para impulsar el desarrollo social ha pasado por diferentes periodos y estrategias en
América Latina. Desde la 6ptica asistencial de principios del siglo pasado, pasando por el establecimiento
de instituciones sociales estables, la focalizaciéon, las transferencias monetarias condicionadas para
reducir la pobreza y la extrema pobreza, se ha avanzado desde comienzos de este siglo hacia la
vision mas integral de la proteccién social. La accién publica actual responde asi a una problematica
multifactorial, la desproteccién social, que integra un campo mas amplio que el correspondiente a la
condicidn situacional momentanea, porque, ademas de ella, busca proteger a las personas ante los
eventos criticos (enfermedad, desempleo, envejecimiento) que pueden situarlos ante una condicién
de pobreza o acentuada vulnerabilidad. Es decir, puede haber desproteccién social por carencia de
ingresos suficientes, que situaria a la persona o a la familia en condicion de pobreza, pero también
puede haber desproteccién por ausencia de empleo decente o por quedar al margen de un sistema
de prevision social que les respalde ante la emergencia de una enfermedad o un accidente, o como
consecuencia de la evolucién del ciclo de vida.

La perspectiva de configurar unaaccién publica que contemple estos diversos factores de desproteccion
social ha dado lugar a la necesidad de concebirla de forma sistémica. Esta perspectiva es la que se
recoge en los compromisos internacionales suscritos por Paraguay, como el referido a los “Objetivos
de Desarrollo Sostenible” (ODS), y especificamente al Objetivo 1, cuya meta 1.3 establece: “Poner en
practica a nivel nacional Sistemas y medidas apropiadas de Proteccién Social para todos, incluidos
niveles minimos y, para 2030, lograr una amplia cobertura de los pobres y vulnerables”. Un SPS que
adquiere concrecion programatica, como sefiala la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémico (OCDE): “El concepto de Sistema de Proteccién Social refiere a un marco que contiene tres
pilares de proteccién social, asistencia social, prevision social y programas para el mercado de trabajo,
que aparecen integrados o, como minimo, coordinados.” (Social Protection System Review, OCDE,
diciembre 2018).

El nuevo Gobierno del Paraguay, desde suformulacién programatica, ha expresado un firme compromiso
con el establecimiento de un Sistema de Proteccidn Social de esta naturaleza, como la forma mas
adecuada de impulsar el desarrollo social inclusivo y consistente del pais. Ya en la consignacion del
Plan de Gobierno “Paraguay de la Gente” 2018 - 2023, se incluye explicitamente como meta al 2023 que
“Paraguay ha logrado instalar y consolidar un Sistema de Proteccién Social con abordaje del ciclo de
vida. Paraguay protege a su poblacién desde la concepcion hasta la tercera edad”. En correspondencia
con esta meta, el Presidente de la Republica, al presentar al Congreso Nacional el Proyecto de
Presupuesto 2019, explicita que los esfuerzos del gobierno apuntan a la implementacién de un Sistema
de Proteccién Social: “Nuestro gobierno consolidard los Programas de Proteccién Social existentes, y
articulara los esfuerzos de las distintas instituciones publicas, apuntando a la implementacion de un
Sistema de Proteccion Social, de modo que mds paraguayos, en especial los pueblos indigenas y los
adultos mayores, tengan una vida digna con un crecimiento econémico mas inclusivo, sacando cada
vez a mas gente de la pobreza, mejorando las condiciones laborales y de seguridad social, tendientes a
una movilidad social con esfuerzo y trabajo”.

En correspondencia con este compromiso de Gobierno, desde agosto de 2018 se ha iniciado un
proceso de formulacion del SPS. El hito que marcé la decision politica de avanzar en la configuracion e
implementacién de un Sistema de Proteccidn Social para toda la poblacién como Prioridad de Gobierno,
y el inicio de la puesta en comun y didlogo en torno al marco conceptual del SPS, se dio a partir del 19 de
Setiembre de 2018 en el marco del Seminario Internacional de Proteccién Social, realizado en la ciudad
de Asuncion. Esa puesta en comun y didlogo sobre el marco conceptual del SPS se desarroll6 tanto a
nivel de altas autoridades institucionales como asi también de sus equipos técnicos entre los meses de
setiembre 2018 y enero de 2019.
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En ese periodo también se configur6 la versién borrador de lo que inicialmente se dio en llamar
“Canasta Basica”y hoy se conoce como Punto de Partida 2019 del SPS. Para ello se celebraron mas de
50 encuentros de diversas modalidades, que reunié bajo diversas modalidades, reuniones generales,
sesiones de trabajo, talleres, seminarios, conversatorios, entre otros a mas de 900 participantes. El 17 de
enero de este afo, se habilita el inicio del proceso de planificacion plurianual al 2023, con la aprobacién
del disefo general del SPS por parte del Equipo Ejecutivo del Gabinete Social. Una semana después, el
24 de enero del corriente, se dio inicio al proceso de planificacion estratégica del SPS 2019-2023, con un
taller interinstitucional que congregé a representantes de mas de 25 instituciones del sector publico y
que a la fecha se encuentra en pleno desarrollo.

Este proceso puede describirse de manera sintética identificando varias etapas, que pueden describirse
de la siguiente forma:

Se produce entre los meses de julio y septiembre de 2018 y contempla la presentacion del SPS como
compromiso del Plan de Gobierno, asi como de su primer paso programatico y presupuestario en
el contexto de la elaboracién de los presupuestos nacionales para 2019. Se realizan consultas con
las instituciones fundamentales del drea social para delinear una hoja de ruta del disefio del SPS.

Esta etapa tiene lugar entre septiembre y diciembre de 2018 y se centra en producir los cambios en
la coordinacion de la politica social, cuyo hito consiste en la reestructuracion del Gabinete Social en
el que se inscribe el compromiso de configurar el SPS. Dicha reestructuracion se establece mediante
Decreto Presidencial 376/18 del mes de octubre de ese afo. Paralelamente, tiene lugar una serie
de consultas y reuniones de trabajo con las instituciones implicadas para establecer las bases
conceptuales, normativas e institucionales del Sistema, que quedan recogidas en un documento
sustantivo.

Una vez establecidas las bases de referencia del SPS, se inicia en enero de 2019 el proceso de su
planificacién programatica, cuyo planteamiento se presenta ante el Equipo Ejecutivo del Gabinete
Social el 17 de enero, que aprueba su propuesta de desarrollo durante los primeros meses de 2019.
Al mismo tiempo, se inicia la ejecuciéon de los presupuestos nacionales de 2019, que contemplan el
punto de partida del SPS en ese afo. Entre febrero y abril se identifican los objetivos y las acciones
estratégicas del SPS para el periodo que alcanza hasta 2023 y se avanza en la determinacién de
su respaldo operativo, mediante el establecimiento de metas y de las actividades necesarias para
implementar los objetivos programaticos del SPS.

El resultado de este esfuerzo ha consistido en la formulacion de una matriz que contiene el conjunto
de objetivos y sus correspondientes acciones estratégicas, que identifican el QUE pretende el SPS en
términos estratégicos. Ese planteamiento es el que se ha elevado al Consejo Social de la Presidencia de
la Republica mediante el documento “Presentacién estructurada de la propuesta general del Sistema
de Proteccién Social del Paraguay’, que fue aprobado por el Gabinete Social en su sesién celebrada el 8
de mayo de 2019.

Con la aprobacion de los objetivos y las acciones estratégicas del SPS, el Gobierno de Paraguay da un
paso decisivo para su definicion estratégica y establece asi la base fundamental para seguir avanzando
en la identificacion del COMO llevar adelante esos objetivos, mediante la planificacién de indicadores,
metas y actividades operativas, que es el trabajo que se continua en los meses siguientes.

Al objeto de mostrar el planteamiento general del SPS en construccién, el presente documento se
estructura en bloques tematicos en la forma que se indica a continuacién. El primero de ellos alude al

Normativa / Marco estratégico y gestién institucional / Planificacién 2019-2023

19



marco de referencia en que se sitla el Sistema, donde se muestran las bases conceptuales, normativas
e institucionales del mismo. El segundo bloque alude a las dimensiones programaticas del SPS,
tanto en sus aspectos sustantivos en términos actuacién publica, delimitando objetivos y acciones
estratégicas, asi como su planificacion operativa en términos de actividades, metas e indicadores (como
se indicg, este nivel de planificacion todavia se encuentra en elaboracion). El tercer bloque menciona
los elementos que deberdn complementar el desarrollo del SPS en términos de proceso, como son el
Modelo de Gestidn y el Sistema de Seguimiento y Evaluacién, para los cuales tiene especial relevanciala
obtencion y procesamiento de la informacion, a partir del Sistema Integrado de Informacién Social (SIIS)
del Gabinete Social. Interesa subrayar que la mencién de estos elementos se hace en este documento
para sefalar la importancia de su configuracion y disefio, algo que se realizara efectivamente en el curso
posterior del proceso de planificacion.

La Republica de Paraguay es un Estado de América del Sur, enclavado en su zona central, sin litoral
maritimo, que limita con Brasil, Argentina y Bolivia. Pese a su condicién mediterrdnea, posee varios
puertos fluviales importantes sobre los rios Parand y Paraguay. Su territorio actual es de 406.752 km?
y el rio Paraguay lo divide en dos grandes regiones naturales: la oriental o del Parand y la occidental o
del Chaco, que presentan fuertes diferencias ecoldgicas entre si. Esta habitado por una poblacién de
algo mas de siete millones de habitantes (7.052.983 en 2018, de los cuales las mujeres son el 49,6% y
los hombres el 50,4%), lo que significa una baja densidad de poblacién (17 habitantes por km?), debido,
sobre todo, a la baja poblacién en la region del Chaco, que teniendo el 60% del territorio, apenas registra
el 5% del total de habitantes del pais. El Paraguay ha experimentado un alto crecimiento econémico en
las ultimas dos décadas, situdndose actualmente como un pais de renta media alta (5.775 délares por
habitante, en 2018), si bien mantiene todavia un nivel bajo de desarrollo humano (0.702), lo que lo sittia
en el puesto No. 110 del indice utilizado por el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
a nivel mundial.

La determinacion de configurar un SPS supone una actualizacion del marco conceptual del desarrollo
social. Asi, la configuraciéon de un Sistema de Proteccion Social en Paraguay tiene como punto de
partida conceptual la categoria de proteccién, que puede definirse como la accién publica mediante la
cual los Estados garantizan el acceso a los derechos de sus habitantes, dando prioridad a quienes viven
en situacion de vulnerabilidad. Ello significa que, aunque se prioricen los sectores menos favorecidos,
se debe proteger al conjunto de la poblacion respecto al goce de sus derechos en educacién, salud,
empleo, etc., y que deben actuar conjuntamente las instituciones comprometidas en esta materia.

El cambio de categoria basica hacia un concepto multifactorial modifica sensiblemente la accién
publica correspondiente. Ante todo, porque cambia significativamente la dimension de la problematica
a enfrentar y, en consecuencia, también de la poblacién objetivo y su evolucién en el tiempo.

Tomando Paraguay como ejemplo, en los ultimos veinte afios se ha producido en el pais una disminucién
apreciable del universo de familias en condicién de pobreza, medida ésta en relacion con los ingresos
que capta cada familia para satisfacer sus necesidades elementales; pasando de la mitad de los hogares
en esa condicion a comienzos de este siglo, hasta el 24,2% que registra la informacion estadistica en
2018. Sin embargo, este cambio no se ha producido de forma uniforme (en las zonas rurales el ritmo
de reduccién de la pobreza ha sido mucho menor), y, sobre todo, no se ha traducido en una reduccién
semejante de la desproteccion social. Asi, segun datos de la Direccién General de Estadisticas, Encuestas
y Censos (DGEEC), la cobertura de la seguridad social ha pasado del 12,1% en 2003 al 24,2% en 2018,
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Segtin la presentacidn estructurada de la propuesta general del Sistema de Proteccién Social (SPS)
(aprobada por el Gabinete Social en mayo de 2019), la configuracidn de un SPS en Paraguay tiene
como fundamento conceptual la categoria de proteccion social, que puede definirse como la accion
publica mediante la cual los organismos del Estado garantizan el acceso a los derechos de sus
habitantes, dando prioridad a quienes viven en situacion de vulnerabilidad. Ello significa que, aunque
se prioricen los sectores menos favorecidos, se debe proteger al conjunto de la poblacion ante riesgos
0 contingencias que afecte el acceso a sus derechos (en salud, educacidon, empleo, entre otros) durante
todas las etapas del ciclo de vida y, asimisma, que las instituciones comprometidas en esta materia
deben actuar conjuntamente desde una perspectiva sistémica. Las estrategias de intervencion del
conjunto del sector puiblico son agrupadas en tres pilares bdsicos del Sistema: i) Integracidn Social,
vinculado a las politicas sociales no contributivas, ii) Insercion laboral y productiva, relacionado
con las politicas de inclusion y de requlacion laboral y, en general, de participacion productiva, y iii)
Prevision Social, referido principalmente a las politicas contributivas y a la sequridad social.

es decir apenas se ha reducido en un 12,1% entre esos aios; de igual forma, la proporciéon de empleo
informal era del 65,2% en 2017.

Es decir, si la categoria basica que alude al problema a enfrentar fuera la pobreza, la poblacién objetivo
no alcanzaria el tercio de la poblaciéon paraguaya, mientras que si la categoria es la desproteccion esa
dimensién se eleva a los dos tercios de la poblacion total. Esa considerable diferencia, que afecta a
varios paises de la region, refiere a los distintos factores creadores de obstaculos al bienestar social
y a su desarrollo en el tiempo. La reduccion situacional de la pobreza, principalmente por ingresos,
suele estar referida a las variaciones del ciclo econémico y las acciones publicas focales (principalmente
contra la extrema pobreza), mientras que la existencia de una amplia cobertura de previsién social o el
asentamiento del trabajo decente son procesos que muestran la consistencia del desarrollo social en el
mediano y largo plazo.

Al tomar como categoria de referencia el binomio proteccidon/desproteccion y plantearse conformar
un sistema publico que lo procese, Paraguay opta por desarrollar una politica social que produzca una
inclusion social integral y fomente la cohesidn social a largo plazo. Importa subrayar de inmediato que
esta ampliacion de perspectivas no significa intentar saltos o quiebres de un dia para otro. El desarrollo
de un Sistema de Proteccién Social implica un proceso que debe planificarse de conformidad con las
condiciones reales del pais. Pero también significa que la perspectiva de desarrollo social mantiene
sistematicamente la integralidad y la consistencia.

Ciertamente, ello requiere de una vision conceptual sistémica que tiene implicaciones en cuanto a
su conformacion organica. El proceso de consultas y didlogos que se ha venido desarrollando en el
pais ha permitido ir formulando algunas consideraciones basicas del SPS en Paraguay, que se han ido
recogiendo en una serie de Notas Sectoriales de Proteccion Social. En la segunda de estas notas se
recoge el consenso logrado entre multiples actores acerca de que “El Sistema de Proteccién Social consiste
en articular, desde la perspectiva de los derechos ciudadanos y a lo largo del ciclo de vida, las estrategias de
intervencidn del conjunto del sector publico. Se trata de organizar, desde los nifios y ninas, desde los jévenes
de ambos sexos, desde los y las trabajadores, desde los adultos mayores mujeres y hombres, el quehacer
multiplicador de todas las politicas y servicios publicos que son pertinentes”. A su vez, se consigna que el
SPS constara por tanto de tres componentes, cuya denominacion se ha ido precisando con el proceso
de consultas que ha tenido entre setiembre y diciembre de 2018:
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I. Integracién Social, vinculado a las politicas sociales no contributivas,

Il. Insercion laboral y productiva, relacionado con las politicas de inclusién y de regulacién
laboral y, en general, de participacién productiva,

lll. Prevision Social, vinculado principalmente a las politicas contributivas y a la seguridad social.
Estos elementos constituyen los tres pilares basicos del SPS del Paraguay.

El primer pilar integra el conjunto programatico de la actuacién publica de caracter no
contributivo y aquellas de caracter contributivo relacionadas con la cobertura de salud a través
de la seguridad social, tanto en relacion con las politicas universales (educacion, salud, vivienda) que
también se denominan servicios publicos sectoriales, como con las politicas dirigidas a la erradicacion
de la pobreza, la vulnerabilidad y la exclusién (también llamadas politicas selectivas). En Paraguay
resulta muy necesario articular ambos tipos de politicas (universales y selectivas) para lograr una mayor
sinergia sistémica. Por ello no conviene separarlas en pilares distintos.

El segundo pilar se refiere a la insercién de la poblacion en edad productiva en la fuerza laboral del
Paraguay, de conformidad con los parametros del trabajo decente; es decir, cuya retribucién e ingresos
permita a las personas la superacién de la pobreza, manteniendo el respeto de sus derechos laborales
reconocidos por la normativa paraguaya e internacional. Tomando en consideracion que el peso de los
ingresos por trabajo representa mas de los tres cuartos del total de ingresos de las familias en Paraguay,
este pilar es decisivo para mejorar la condiciéon social de la mayoria de la poblacién paraguaya.

El tercer pilar alude al ambito de la previsidn social y enfrenta uno de los mayores aspectos de
desproteccion que sufre la gente en Paraguay: la muy limitada cobertura de la seguridad social
contributiva, asi como la desigual calidad de sus servicios. La prevision social es fundamental para
encarar los eventos adversos que pueden presentarse durante todo el ciclo de vida, asi como para
protegerse de situaciones vitales previsibles mediante prestaciones como pensiones, cuidado y
salud especializada, etc. También incluye pensiones no contributivas para personas adultas mayores
en condicion de pobreza. Los poderes publicos deben realizar un particular esfuerzo por ampliar los
sistemas contributivos y no contributivos de previsién social.

Este conjunto de parametros es congruente con la perspectiva conceptual que informa el disefio
correspondiente del Sistema de Proteccién Social, tal y como se sugiere en los planteamientos mas
actualizados delosorganismosinternacionales (CEPAL, OCDE, OIT).Esimportante subrayar que el desarrollo
de tales pardmetros se inscribe en una perspectiva de implementacion progresiva y financieramente
sostenible, lo que implica una priorizacion para ejecutar en el curso del periodo 2018-2023, manteniendo
siempre una configuracion sistémica a nivel institucional, como se muestra a continuacion.

El marco normativo en que se inscribe el SPS refiere tanto a los preceptos generales sobre desarrollo
social como a la normativa reciente creada para la instalaciéon del propio SPS. En cuanto al respaldo
normativo sobre desarrollo social, la Constitucién de 1992 contiene determinaciones importantes
en diferentes ambitos. Ya el titulo Il sobre derechos, deberes y garantias se refiere a la obligacion del
Estado de promover la calidad de vida de toda la poblacion (Art. 6). También de forma general, al
referirse mas adelante al desarrollo econdmico, se afirma que “la politica econémica tendrd como fines,
fundamentalmente, la promocién del desarrollo econémico, social y cultural” (Art. 176). En este contexto
que contempla en desarrollo social como fin fundamental, el texto constitucional se refiere también
a una serie de derechos especificos. Asi, el articulo 68 se refiere directamente al derecho a la salud y
afirma: “El Estado protegerd y promoverd la salud como derecho fundamental de la persona y en beneficio

1 Este marco normativo se fortalece con el Decreto N° 4775/2021, publicado el 22 de enero de 2021 y que se presenta en esta publicacion, “Por el
cual se establece el «Sistema de Proteccion Social del Paraguay “VAMOS”», se aprueban el «<Marco estratégico de objetivos y acciones» y la «Prio-
rizacion de acciones estratégicas para la planificacion plurianual 2019-2023», se lo declara de interés nacional y se dispone su implementacién”.
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de la comunidad”. De igual forma se consigna el derecho a la educacién (Art. 73) y la responsabilidad del
Estado al respecto: “La organizacidn del sistema educativo es responsabilidad esencial del Estado” (Art. 76).
En cuanto al derecho al trabajo, el texto constitucional es categérico: “Todos los habitantes de la Reptblica
tienen derecho a un trabajo licito, libremente escogido y a realizarse en condiciones dignas y justas. La Ley
protegerd el trabajo en todas sus formas, y los derechos que ella otorga al trabajador son irrenunciables”
(Art. 86). Y se recoge la aspiracion al pleno empleo: “El Estado promoverd politicas que tiendan al pleno
empleo y a la formacion profesional de recursos humanos...” (Art. 87). También se contempla el derecho a

la vivienda: “Todos los habitantes de la Republica tienen derecho a una vivienda digna” (Art. 100).

Cabe destacar el acento que pone el texto constitucional en la cuestion de la cobertura de la seguridad
social. En el articulo 95, dedicado directamente a esta materia, se establece: “El sistema obligatorio e integral
de seguridad social para el trabajador dependiente y su familia serd establecido por la ley. Se promoverd
su extensién a todos los sectores de la poblacion. Los servicios del sistema de seguridad social podrdn ser
publicos, privados o mixtos, y en todos los casos estardn supervisados por el Estado. Los recursos financieros
de los seguros sociales no serdn desviados de sus fines especificos y; estardn disponibles para este objetivo,
sin perjuicio de las inversiones lucrativas que puedan acrecentar su patrimonio” (Art. 95). Parece evidente la
preocupacion del texto constitucional sobre la falta de cobertura de la previsién social en Paraguay.

Este amplio respaldo constitucional se ha complementado desde el comienzo de este siglo con
normativa en materia de desarrollo social y, mas recientemente, en relacién con el impulso al
establecimiento de un Sistema de Proteccién Social. Ya durante los afios noventa, siguiendo la traza
de la Constitucion en 1992, se actualizan las funciones y organizacién de importantes ministerios de
linea: asi sucede con el Decreto 21.376-1998 que otorga una nueva organizacién funcional al Ministerio
de Salud Publica y Bienestar Social (MSPBS) o con la Ley General de Educacién 1264/98, que hace lo
propio con el Ministerio correspondiente, que posteriormente serd reformulado con la Carta Organica
del Ministerio de Educacién y Ciencias (MEC) de 2017. Otro momento de cambio normativo en el campo
de lo social se produce en el primer lustro de la pasada década. La Ley 4394-2011 reforma la norma
basica del Ministerio de Hacienda, modificando su estructura y funciones. Al afo siguiente La Ley 4675-
2012 eleva a rango de Ministerio a la Secretaria de la Mujer. También ese afio se crea por medio de
la Ley 4770-2012 la Secretaria Nacional por los Derechos Humanos de las Personas con Discapacidad
(SENADIS) y su Consejo correspondiente (CONADIS). Posteriormente, mediante la Ley 5115-2013, se
crea el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, entidad que hasta ese momento habia sido un
Viceministerio del antiguo Ministerio de Justicia y Trabajo. En 2014 se emite el Decreto 2128-2014 que
reorganiza la Secretaria Técnica de Planificacion para el desarrollo econémico y social (STP). Dos afos
después se emite el Decreto 3087-2015 por el que se moderniza la Direccién General de Estadisticas,
Encuestas y Censos (DGEEC). De igual forma, mediante Decreto 4509 de diciembre de 2015, se crea el
Sistema Integrado de Informacién Social (SIIS).

Pero es en 2018 cuando se desarrolla normativa directamente orientada al desarrollo social y el
establecimiento del SPS. Ese aio se crean dosimportantes Ministerios:laLey 6152-2018 crea el Ministerio
de Urbanismo, Vivienda y Habitat (MUVIH), y la Ley 6137-2018 transforma la Secretaria de Accién Social
en el Ministerio de Desarrollo Social (MDS), orientado a la “promocién social de la poblacién en situacion
de pobrezay vulnerabilidad” (Art. 3). Mas recientemente, ha tenido lugar la emision del Decreto 376-2018
por el que se reorganiza el Gabinete Social de la Presidencia de la Republica y se establece sus funciones,
atribucionesy autoridades. Entre los objetivos del Gabinete Social, en tanto “instancia rectora, normativa
y articuladora de las politicas sociales del Gobierno”, se establece: “El disefio y conduccion del Sistema de
Proteccién Social, asi como la evaluacién, seguimiento y monitoreo de su implementacion” (Art. 3).

Con el cambio del afo se producen dos normas reglamentarias importantes. En diciembre de 2018 se
emite el decreto 1020 por el cual se encomienda al Ministerio de Desarrollo Social instrumentar planes
para la reduccién de la pobreza. Este decreto deroga el 291/2013, trasladando la funcién que antes
tenia la Secretaria Técnica de Planificacion del Desarrollo Econémico y Social (STP) en esta materia al
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nuevo MDS.Y en enero de 2019 se emite el decreto 1145 para reglamentar la Ley 6258 que aprueba el
Presupuesto General de la Nacion para el ejercicio fiscal de 2019. Este decreto contiene dos referencias
directas a las prioridades del drea social. En el articulo 7 se establece que seran la Coordinacion General
del Gabinete Social de la Presidencia de la Republica, el Ministerio de Hacienda y la Secretaria Técnica
de Planificacion del Desarrollo Econédmico y Social los encargados de planificar y dar seguimiento de
las prioridades del Gobierno en el drea social para el ejercicio fiscal de 2019.Y en su primer anexo se
explicitan cudles son esas prioridades: “son prioridades del Gobierno en el drea social las metas orientadas
ala configuracién y desarrollo de un Sistema de Proteccidn Social (SPS) que produzca la inclusién social con
equidad de género y fomente la cohesién a largo plazo, con enfoque de derechos humanos y de ciclo de
vida con especial atencion a pueblos indigenas, mujeres, personas con discapacidad y a las poblaciones en
condicién de pobreza y vulnerabilidad (Art. 63).

En otro nivel del respaldo normativo cabe mencionar el establecimiento de politicas que se relacionan
con el desarrollo social. El conjunto mas relevante de instrumentos de politica se menciona en el cuadro
siguiente:

Instrumentos de politica puiblica relevantes para el SPS?

INSTRUMENTOS DE POLITICA PERIODO DE VIGENCIA

Plan Nacional de Desarrollo 2014-2030
Politica Nacional de Salud 2015-2030
Plan Nacional de Educacién 2024 2020-2024
Politica Nacional de la Nifiez y Adolescencia (POLNA) 2014-2024
Plan de Nifiez y Adolescencia (PNA) 2020-2024
Plan Nacional de Desarrollo Integral de la Primera Infancia 2011-2020
Plan Nacional de Salud Sexual y Reproductiva 2019-2023
Plan Nacional de Reduccion de la Pobreza Jajapo Paraguay 2020-2030
Politica Nacional de la Vivienda y el Habitat del Paraguay 2018-2036
Politica Nacional de Migraciones Sin definicion
Politica Nacional de Gestion y Reduccion de Riesgos de Desastres Sin definicion
Plan Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres y Adaptacion al Cambio Climdtico en el Sector Agricola del Paraguay 2016-2022
Politica Nacional sobre Drogas 2017-2022
Plan de Accién Nacional por los Derechos de las Personas con Discapacidad 2015-2030
IV Plan Nacional de Igualdad (de Oportunidades entre mujeres y hombres) (PLANI) 2018-2024
II Plan Nacional Contra la Violencia hacia las Mujeres 2015-2020
Marco de Politica del Sector Agropecuario (MPSA) 2020-2023
Hacia una politica publica integral: Paraguay Joven 2030 2018-2030
Estrategia Nacional de Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil y Proteccin del Trabajo Adolescente en el Paraguay 2019-2024
Estrategia Integrada para la Formalizacién del Empleo en Paraguay 2018-2023
Estrategia de Atencion Integral a la Primera Infancia Sin definicion
Plan Nacional de Pueblos indigenas n.d.
Plan Nacional para la prevencién y combate a la trata de personas n.d.
Politica Nacional de Cuidados en el Paraguay n.d.

Cabe destacar que estan en curso en Paraguay una serie de reformas referidas a areas clave para el
desarrollo social, que implicaran modificaciones normativas: la reforma del sistema de salud, la
transformacion educativa y la reforma de la seguridad social, ademas de la mencionada en cuanto a la
reforma tributaria.

2 Listado actualizado a diciembre 2020.
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El disefio de la arquitectura institucional del SPS en Paraguay establece los componentes caracteristicos
de un sistema coordinado y articulado: nivel de rectoria, direcciéon ejecutiva, asistencia y coordinacién
técnica y pilares institucionales de implementacién.

En el nivel de rectoria, queda establecido que la conduccién politica del SPS esta ejercida por el
Presidente de la Republica, quien preside el organismo de coordinacion politica y técnica que es el
Gabinete Social de la Presidencia de la Republica. La conformacién definitiva de dicho Gabinete ha
quedado determinada por medio del Decreto 376 del 5 de octubre de 2018, que reforma el Decreto 751
emitido en 2013 sobre la estructura del Gabinete Social. En el Decreto 376 se especifica en su articulo
3 que es el Gabinete Social “la instancia rectora, normativa y articuladora de las politicas sociales del
Gobierno Central’] uno de cuyos objetivos es: “el disefio y conduccion del Sistema de Proteccién Social, asi
como la evaluacidn, seguimiento y monitoreo de su implementacion”.

En el Gabinete Social participan los Ministerios y otras entidades publicas que tienen competencias
directas en materia de politica social. De conformidad con el Decreto 376, este Gabinete esta integrado
por las siguientes entidades:

Ministro de Hacienda.

Ministro de Salud Publica y Bienestar Social.

Ministro de Justicia.

Ministro de Educacidn y Ciencias.

Ministro de Agricultura y Ganaderia.

Ministro de Obras Publicas y Comunicaciones.

Ministra de la Mujer.

Ministro del Trabajo. Empleo y Seguridad Social.

Ministro de Desarrollo Social.

Ministro de Urbanismo, Vivienda y Hdbitat.

Ministro-Secretario General Jefe del Gabinete Civil de la Presidencia de la Republica.
Ministro-Secretario Ejecutivo de la Secretaria Técnica de Planificacion del Desarrollo Econémico y Social
de la Presidencia de la Republica.

Ministro-Secretario Ejecutivo de la Secretaria de Emergencia Nacional de la Presidencia de la Republica.
Ministra de la Nifez y la Adolescencia.

Ministro-Secretario Nacional de la Secretaria Nacional de Cultura de la Presidencia de la Republica.
Ministro-Secretario Ejecutivo dela Secretaria Nacional por los Derechos delas Personas con Discapacidad.
Ministro-Secretario Ejecutivo de la Secretaria de Informacion y Comunicacion para el Desarrollo de la
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Presidencia de la Republica.

Ministro - Secretario Nacional de la Secretaria Nacional de la Juventud
Ministro-Secretario Ejecutivo de la Unidad de Gestion de la Presidencia de la Reptblica
Ministro Asesor del Area Social, del Presidente de la Republica.

Director General Paraguayo de Itaipt Binacional.

Director Paraguayo de la Entidad Binacional Yacyretd.

Directora General de la Direccién de Beneficencia y Ayuda Social.

Coordinadora General de la Oficina de la Primera Dama de la Nacién.

Presidenta del Instituto Paraguayo del Indigena.

N X S < g v

El nivel de direccién ejecutiva del SPS corresponde al establecido para el propio Gabinete Social, que
posee un Coordinador General y Jefe del Gabinete Social, que es el Ministro, Secretario Ejecutivo de la
Unidad de Gestién de la Presidencia de la Republica, asi como un érgano directivo, el Equipo Ejecutivo,
con funciones de ejecutar, impulsar y coordinar las actividades del Gabinete, que esta integrado por los
siguientes miembros:
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Ministro de Hacienda.

Ministro de Agricultura y Ganaderia.

Ministro de Salud Publica y Bienestar Social.

Ministro de Educacién y Ciencias.

Ministro-Secretario General y Jefe del Gabinete Civil de la Presidencia de la Reptblica.
Ministro del Trabajo, Empleo y Seguridad Social

Ministro de Desarrollo Social.

Ministro-Secretario Ejecutivo de la Secretaria Técnica de Planificacién del Desarrollo Econémico y Social
de la Presidencia de la Republica.

i.  Ministro-Secretario Ejecutivo de la Unidad de Gestion de la Presidencia de la Republica
j. Ministro Asesor del Area Social, del Presidente de la Republica.

k. Coordinadora General de la Oficina de la Primera Dama de la Nacién.

SS9 mpan o8

El Gabinete Social es asi responsable del desemperio sistémico del SPS y establecerd al respecto
las responsabilidades particulares de cada entidad que lo componen y su direccién ejecutiva es
desempenada por su Equipo Ejecutivo y el Coordinador General del Gabinete, el Ministro Secretario
Ejecutivo de la Unidad de Gestion de la Presidencia de la Republica.

El soporte técnico de dicho ente coordinador es la Unidad Técnica del Gabinete Social (UTGS), que se
constituye como dérgano técnico y operativo, responsable de la direccién, administracion, ejecucion,
coordinacion y supervision de las actividades derivadas y que debera garantizar los insumos técnicos
y de informacién estadistica y no estadistica para la toma de decisiones, a partir de los instrumentos
técnicos necesarios para el desempeio adecuado del SPS, entre los que resulta imprescindible el
establecimiento de un sistema de su seguimiento y evaluacién.

En el nivel de implementacion de las acciones programaticas del SPS, las funciones especificas de cada
institucién publica corresponderan a su mandato constitutivo y a las que se determine en el seno del
propio Gabinete Social. Importa subrayar que las principales entidades ejecutoras de dichas acciones
tienen representacion expresa en el Gabinete Social y su Equipo Ejecutivo, que son quienes determinan
la politica social.

Expresado en términos de organigrama general, el SPS presenta la siguiente imagen:

Organigrama funcional

Gabinete Social de la Presidencia de la Republica
Decreto 376/2018

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Rectoria de la Politica Social y del
Sistema de Proteccion Social
o000 Q000
GABINETE SOCIAL Equipo Ejecutivo Direccion Ejecutiva
Q000
y W W W 3
Unidad Técnica del Coordinacion técnica, disefo,
Gabinete Social (UTGS) seguimiento y evaluacion
o000 o000 0000 0000 0000 o000 o000 o000 o000 o000 0000
[ s | Lo [0 IR0 e I o J0 o Qv Dl srss I wore e | Implementacion

o [l s i [lscoos I oo [ scon B o [ o [ s I o o I e [l o [

Fuente: UTGS, Presentacion del SPS ante el Gabinete Social, diciembre 2018.
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Otro angulodelaorganizaciéninstitucional puede apreciarse tomando en consideracion la participacion
de las diferentes instituciones segun los pilares del SPS. La adscripcién completa de esa participacion no
podra describirse hasta que la planificacién de mediano plazo (2019-2023) del SPS esté concluida, pero
la asignacioén establecida para el punto de partida del SPS, denominado Canasta Bésica 2019, ofrece un
cuadro que presenta una nocién general de esa distribucidon de responsabilidades institucionales. La
tabla siguiente da cuenta de esa distribucion:

Contribucion institucional segun pilares del Sistema de Proteccion Social

Integracion Inclusion laboral Prevision
Soclal y productlva Social

Ministerio de Salud Pdblica y Bienestar Social

Ministerio de Educacion y Ciencias

Ministerio de Desarrollo Social

Ministerio de Trabajo, Empleo y Sequridad Social

Instituto de Previsién Social

Ministerio de Hacienda

Ministerio de la Nifiez y Adolescencia

Secretaria Nacional de la Juventud

Secretaria Nacional para los Derechos de Personas con Discapacidad
Instituto Paraguayo del Indigena

Ministerio de la Mujer

Secretaria Nacional de la Cultura

Ministerio del Interior

Ministerio de Agricultura y Ganaderia

(rédito Agricola de Habilitacion

Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible

Ministerio de Urbanismo, Habitat y Vivienda

Ministerio de Justicia

Secretaria Nacional del Deporte

Instituto Nacional de Desarrollo Rural y Tierras

Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones

Ministerio de Tecnologias de la Informacién y Comunicacion
Administracion Nacional de Electricidad

Gobernaciones Departamentales

Ministerio de Industria y Comercio

(aja de Sequridad Social de Empleados y Obreros Ferroviarios
(aja de Jubilaciones y Pensiones del personal de ANDE

(aja de Jubilaciones y Pensiones de Empleados de Banca y similares
(aja de Jubilaciones y Pensiones del personal Municipal
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Fuente: UTGS. abril 2019.

La arquitectura institucional mencionada, asi como la adscripcidn de las instituciones segun pilares
del SPS, deben entenderse siempre desde una perspectiva sistémica, lo cual significa que para su
funcionamiento eficaz debe darse una coordinacién entre todos sus &mbitos o pilares.

En el pilar de Integracién Social, donde se inscriben las politicas sociales no contributivas, es necesario
que las denominadas universales, como educacién y salud, se articulen con las llamadas selectivas,
principalmente las referidas a la lucha contra la pobreza. En el pilar de Insercién Laboral y Productiva,
debe darse una colaboracién intersectorial entre el sector publico y el sector privado; y en el pilar sobre
Prevision Social debe darse una convergencia entre las politicas contributivas y no contributivas. Y
para completar la perspectiva sistémica debe darse una articulacién entre los tres dmbitos o pilares.
Es ese cardcter sistémico el que permitird la sinergia necesaria para que el desarrollo social avance con
la suficiente consistencia. Ciertamente, para hacer posible esa perspectiva sinérgica es necesario que
todos los elementos de la arquitectura institucional funcionen efectivamente y se mantenga atento a
las dificultades que puedan aparecer en cuanto a la articulacién interinstitucional e intersectorial.
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Pilares del Sistema de Proteccion Social del Paraguay (SPS) Vamos!

Personas en
condicion de
pobrezay
exclusion social

Personas sin acceso
a servicios sociales

Personas
excluidas
del desarrollo

(prioridad: 24,2 % de la Integra cion productivo
poblacion total bajo la o | 94 Prioridad: personas
linea de pobreza) Social AR AL ensituadon e
U(PolitiTas&;cilales_ y Laboraly informalidad
niversales y Selectivas, . laboral (65,2 %
no contributivas) Productiva (fe &rsapgrséna: en
(Alianza publico-privada) edad de trabajar)

Prevision
Social

(Seguridad social
Personas contributivay no

excluidasdelaff——& ———— contributiva)
seguridad social

Personas sin seguridad
social: 75,8 %

Fuente: Datos de la DGEEC — EPH 2017-2018

Es importante subrayar que, en términos estrictos, esta visidn sistémica conlleva una perspectiva de
integralidad que excluye la parcializacion del SPS. No corresponde, por tanto, hablar de distintos SPS
en un mismo pais. Si el SPS es integral sélo puede enunciarse en singular y si se necesita diferenciar
ambitos internos lo apropiado es hablar de distintos subsistemas y no de diferentes SPS. Al comparar
esta vision integral del SPS con la experiencia de algunos paises de la regién, puede apreciarse que no
siempre tal integralidad se consigue. En algunos casos, el pais presenta varios de los elementos que
integran un SPS (posee politicas universales efectivas, politicas selectivas consistentes), pero carece de
una vision sistémica que refleja problemas de gestion y provoca problemas de articulacion institucional.
En otros casos, puede apreciarse que se denomina SPS a un segmento delimitado de actuacién contra
la desprotecciéon (generalmente referido a los programas de combate a la pobreza).

Esta minimizacion del concepto de desproteccidn social y, por tanto, de SPS, supone un problema de
distintas dimensiones segun la condicidn de cada pais. En los paises que poseen una alta formalizacion
del empleo y una cobertura amplia de seguridad, la delimitacién reducida del SPS supone un problema
de segmentacién conceptual y operativa; pero en los paises que carecen de estas caracteristicas
(presentando un empleo mayoritariamente informal y una cobertura muy reducida de seguridad social)
la segmentacion sectorial se asocia con niveles altos de desproteccion social directa, lo que impide
alcanzar niveles aceptables de calidad de vida (que en Paraguay es un precepto constitucional).

El SPS es, asi, la puesta en practica de esa concepcién sistémica integral en el plano organico. Significa la
encarnacion organizativa del enfoque de derechos, el universalismo y la vision sistémica organizacional. En
tal sentido, puede, por tanto, enunciarse los principales rasgos que definen a un SPS propiamente dicho:

¢ Impulsa politicas sociales efectivamente universales (educacion, salud, vivienda, trabajo).

e Contiene un subsistema de seguridad social contributiva de amplia cobertura.
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e Desarrolla politicas sociales selectivas no contributivas consistentes (de lucha contra la pobreza, la
exclusion y la discriminacion).

e Alimenta el conjunto de las politicas sociales con recursos suficientes (financieros, técnicos,
institucionales, humanos).

e Persigue un uso eficiente de los recursos empleados (articulacion de programas, ausencia de
corrupcion, sistema integrado de informacién del SPS).

e Facilita una mayor relacién sinérgica entre planificacion sistémica y presupuesto por resultados.

e Mantiene una visidn sistémica del desempeno y la articulacién institucional, estableciendo un
sistema con rectoria y concertacion estables.

A partir del marco de referencia descrito, se plantea dotar de contenido programatico los tres pilares que
sostienen el SPS, referidos a la integracién social, la insercién laboral y productiva y la previsién social.
Para hacerlo se ha establecido la metodologia que corresponde a la naturaleza sistémica e integradora
del SPS: la planificaciéon por resultados con enfoque de ciclo de vida.

La aplicacion de este tipo de planificacidn significa una modificacion sustantiva del modo tradicional
de planificar, basado histéricamente en la proyeccién inercial de lo realizado en el ejercicio anterior,
puesto que exige un proceso de identificacion de problematicas y de acciones para enfrentarlas (QUE
se pretende), estimando recursos y actividades que permitan reconocer resultados constatables (COMO
se realiza).

La planificacién por resultados se inscribe en el cambio general que tiene lugar en la gestion publica del
Paraguay, la gestion por resultados. Este cambio crucial contempla tanto la gestién programatica como
la presupuestaria. Puede afirmarse que el actual proceso de construccién de un Sistema de Proteccion
Social (SPS) y el referido a la implementacién de los Presupuestos por Resultados que impulsa el
Ministerio de Hacienda, estan relacionados tanto desde el punto de vista conceptual como en términos
de coordinacién interinstitucional.

Desde el plano conceptual, la orientacion hacia un Sistema de Proteccion Social (SPS) como eje
principal de la conformacién de la politica social tiene un punto de contacto fundamental con la
perspectiva del Presupuesto por Resultados: ambos planteamientos comparten el enfoque de Gestién
por Resultados. Tanto el SPS como el Presupuesto por Resultados buscan obtener productos concretos
y sus consiguientes resultados, abandonando asi la gestion determinada por la programacién basada
en la inercia institucional o la vision centrada fundamentalmente en el cumplimiento del gasto segun
la normativa vigente.

Por otra parte, desde el punto de vista institucional, en el contexto de la actual administracion, la
reestructuracion del Gabinete Social, mediante el Decreto N° 376/2018, ha supuesto la reincorporacién
en dicho Gabinete del Ministerio de Hacienda, lo cual implica que forma parte del compromiso del
Gabinete Social para la construcciéon y conduccién del Sistema de Proteccién Social, asi como la
evaluacién, seguimiento y monitoreo de suimplementacion. Este paso concreto representa el inicio del
proceso de planificacion del desarrollo del SPS para los proximos cuatro anos.

Ahora bien, en términos de contexto, la planificacion del SPS esta teniendo lugar al interior de un
escenario de cambio mas amplio en cuanto a la gestién publica por resultados en el Paraguay. Este
cambio general implica una serie de procesos que operan en paralelo. En los primeros meses de este
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ano, pueden identificarse los siguientes procesos en marcha: a) la actualizacién del Plan Nacional
de Desarrollo (PND), b) la formulacion de programas presupuestarios correspondientes a la nueva
Presupuestacion por Resultados (PpR), que coordina el Ministerio de Hacienda; c) la formulaciéon de
planes sectoriales de cobertura nacional, d) la formulacién del Plan Nacional para la Reduccién de la
Pobreza, que coordina el Ministerio de Desarrollo Social y e) la formulacion del Sistema de Proteccién
Social (SPS), que coordina el Gabinete Social de Gobierno. El desarrollo de estos procesos, aunque
convergen en el propdsito de pasar a una gestion por resultados, significa una atencién especifica de
parte de las instituciones de Gobierno que implica programaciones diferenciadas, sesiones de trabajo
especificas, que hacen que el tiempo de procesamiento presente una prolongacién mayor.

Desde luego, la ventaja que supone este cambio general refiere a la consolidacion en Paraguay de la
gestion por resultados, algo que dificilmente puede sufrir retrocesos en el futuro. Pero significa que una
planificacién ajustada del planteamiento programatico del SPS posiblemente necesite los meses que
restan hasta agotar 2019.

Esta es la l6gica que ha presidido la planificacion de los contenidos programaticos del SPS, pero siempre
atravesada por el enfoque de ciclo de vida. Ello ha significado que la identificacion de las problematicas
ha estado referida a las categorias que guardan relaciéon con cada segmento del ciclo de vida de las
personas que viven en Paraguay. Las categorias establecidas han sido las siguientes:

Nifos y nifas de 0 a 4 afios

Nifos y nifias de 5 a 13 afios

Personas adolescentes de 14 a 17 anos

Personas jovenes de 18 a 29 aios
Personas adultas de 30 a 59 afos

Personas adultas de 60 aiios y mas

Personas de todas las edades

Calidad de vida de los hogares

W 0O NGO U A WN =

Entorno de hogares y las comunidades

Las poblaciones de referencia para los grupos de edades de las categorias por ciclo de vida dan muestra
de la dimensién del reto que supone establecer un SPS en Paraguay.

Esta es la magnitud de nuestro reto
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Fuente: DGEEC (2015) Paraguay. Proyeccin de la Poblacién Nacional, Areas Urbana y Rural por Sexo y Edad, 2000-2025. Revisién 2015. Fernando de la Mora: DGEEC.
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Para cada una de las categorias se ha procedido a la identificaciéon de problemas y a su conversion en
objetivos y acciones, de forma que sea posible tratar de forma mas especifica la situacion que afecta a
cada categoria. Ello permite conformar una matriz de planificacion que muestra la informacion principal
(objetivos, acciones, brechas, metas, indicadores, instituciones responsables, costeo) y depositando
otra informaciéon complementaria (poblaciones, unidades de medida, etc.) en fichas asociadas
confeccionadas al efecto. Mas adelante se mostrara la matriz de planificacion estratégica. Este proceso
de planificacién ha pasado por las siguientes etapas principales.

Etapa 1. Identificacién de problemas en cada categoria.

En consulta con las instituciones asociadas a los objetivos del SPS se construyeron los arboles de
problemas por categoria y mediante un proceso de sistematizacion se identificaron las problematicas
principales. Una vez identificadas las problematicas se ha dado inicio a la estimacién de las poblaciones
implicadas: poblacion total, poblacion potencial, poblacién objetivo y poblacién usuaria, dando
prioridad alaestimacion de las dos primeras. Estas estimaciones han continuado en las etapas siguientes.

Etapa 2. Conversion de los problemas en objetivos.

Una vez sistematizados los problemas para cada una de las nueve categorias se ha procedido a su
conversidn en objetivos, generales y especificos, que corresponden al enfrentamiento de cada problema
identificado. Con ello se ha obtenido la base del conjunto propositivo de caracter estratégico para el
periodo 2018 a 2023.

Etapa 3. Consolidacion de objetivos especificos y acciones estratégicas.

Sobre la base de la conversidn de los problemas en objetivos, se ha procedido a perfilar los objetivos
especificos para cada categoriay, en consulta con lasinstituciones, a determinar las acciones estratégicas
que satisfarian la consecucién de dichos objetivos. Al consolidar objetivos y acciones estratégicas se
consigue determinar el QUE pretende el SPS desde el punto de vista de su contenido programatico. Es
importante destacar que esta etapa se ha concluido en el mes de abril de 2019.

Etapa 4. Definicién del nivel de esfuerzo de la accion publica.

Sobre la base de lo que se considera necesario realizar para enfrentar los problemas identificados,
las instituciones comprometidas con las respectivas acciones estratégicas deben acometer la tarea
de especificar las actividades que permitirian ejecutar dichas acciones. Para ello deben reconocer
los recursos necesarios y disponibles para desarrollar esas actividades y deslizarlas sobre el periodo
plurianual hasta 2023, definiendo prioridades en el tiempo. Una vez que se consolide esa estimacion
serd posible establecer metas anuales y para 2023, sobre la base de indicadores definidos y se cerrard
el calculo de poblaciones y brechas para cada accion estratégica. Es necesario subrayar que esta fase
podra requerir un tiempo de planificacién apreciable, por cuanto exige de las instituciones una forma
de establecer metas por resultados, que supone un cambio desde la forma tradicional de estimacion
inercial a partir de lo realizado con anterioridad. Sobre este ejercicio de planificacion en términos de
proceso se regresara en el apartado siguiente.

Otra consideracién importante respecto del proceso de planificacion de objetivos y acciones
estratégicas es que se ha ido consolidando un conjunto de enfoques transversales, que deben tomarse
en consideracién a la hora de la aplicacion del planteamiento programatico del SPS. Dichos enfoques
son: de género en el sentido de igualdad de oportunidades y derechos entre mujeres y hombres;
territorial, de pertinencia cultural o interculturalidad en relacién a los pueblos indigenas y de inclusion
de personas con discapacidad. Tales enfoques cruzan los objetivos y las acciones estratégicas en una
composiciéon que se corresponde con la naturaleza de cada accién. Este planteamiento potencia
la perspectiva integral del SPS, pero también exige un tiempo apreciable para que las instituciones
coordinen entre si y definan las actividades.
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Planeamiento Estratégico: Objetivos y Acciones Estratégicas

Siguiendo las etapas descritas, se ha consolidado (mayo 2019) la identificacién de los Objetivos
Especificos y las Acciones Estratégicas para enfrentar los problemas que afectan a las personas que
componen cada categoria. La descripcién de los Objetivos Especificos permite captar QUE pretende el
SPS para reducir sustantivamente la desproteccidn que afecta al conjunto de la poblacién de Paraguay.
En total, se ha identificado de manera conjunta con las instituciones que han participado en el proceso
de planificacion estratégica, un total de 9 Objetivos Generales, 36 Objetivos Especificos y 160 Acciones
Estratégicas (cantidad actualizada a noviembre 2020), que se distribuyen por categorias como se
muestra en el siguiente cuadro:

CATEGORIAS OBJETIVOS GENERALES OBJETIVOS ESPECIFICOS ACCIONES ESTRATEGICAS
1 3 18

0a4arios

5a 13 afios 1 3 17
14217 afos 1 5 22
1829 aros 1 4 14
30a 59 afios 1 4 12
60 afos y mds 1 2 8
Todas las edades 1 13 46
Hogares 1 2 8
Entorno 1 3 15
TOTALES 9 39 160

A continuacién, se describen los contenidos de los Objetivos y las Acciones Estratégicas para cada
categoria del SPS. La matriz completa puede observarse al final de este apartado.

2.1.1 Descripcion de Objetivos y Acciones Estratégicas de las categorias

Categoria:

Nifos y nifnas de 0 a 4 afos

Objetivo general:
Garantizar el desarrollo infantil temprano de nifios y nifas de 0 a 4 afios

Objetivos especificos:

A. Garantizar el desarrollo biopsicosocial y la atencion integral en salud de las nifias y los nifios, con
enfoques de: género, intercultural y de inclusion de personas con discapacidad.
Las acciones contempladas en este objetivo parten de acoger la estrategia de “Los primeros mil
dias” y atender el cuidado prenatal en todo aquello que pueda afectar la salud del nifio o nifa,
el aseguramiento de una nutricion materno-infantil, la especial atenciéon de las enfermedades
prevalentes y prevenibles mediante vacuna, asi como la prevencién de los accidentes domésticos y
la deteccion y atencion de los nifios y niflas en situacion de violencia y abuso infantil.

B. Promover el desarrollo evolutivo integral y oportuno de nifas y nifios, con enfoques de: género,
intercultural y de inclusién de personas con discapacidad.
Este objetivo acoge acciones en torno al fortalecimiento de los servicios de desarrollo infantil
temprano, la deteccion pronta de las discapacidades, la promocién de pautas de crianza adecuadas,
asi como de las distintas modalidades de cuidado infantil.
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C.

Promover la proteccion integral de nifias y nifios con énfasis en el derecho a la identidad y el
abordaje a situaciones de riesgo, con enfoques de: género, intercultural y de inclusion de personas con
discapacidad.

Las acciones que desarrollan este objetivo especifico refieren a la inscripcidn, registro y cedulacion
oportunos y con rapidez, a la erradicacion del trabajo infantil temprano, la proteccién ante
situaciones de riesgo de abandono o de calle, de abuso sexual, entorno de adicciones, emergencia
ambiental, procurando el mantenimiento del vinculo familiar como principio orientador, y actuando
tanto a nivel nacional como local.

Categoria:

Nifnos y nifas de 5 a 13 aiios

Objetivo general:
Garantizar el desarrollo integral de la nina y el nino de 5 a 13 anos.
Objetivos especificos:

A.

Establecer condiciones en el entorno social que proteja de manera integral a nifias y nifos
y favorezca su desarrollo socio afectivo, con enfoques de: género, intercultural y de inclusién de
personas con discapacidad

Este objetivo contempla acciones referidas al desarrollo de ambientes protectores de nifios y nifas
en estas edades, eliminacién de la violencia y el abuso, asi como especial atencién a la erradicacién
del trabajo infantil, la deteccién oportuna de nifios y nifias con exposicion a adicciones en el hogar
y en el entorno, la proteccion ante otras situaciones de riesgo (abandono social, conflicto con la ley,
situacion de calle) o ante emergencia ambiental.

Establecer condiciones para la atencion integral en salud de nifias y niiios para su desarrollo
biopsicosocial, con enfoques de: género, intercultural y de inclusion de de personas con discapacidad
Las acciones de este objetivo aluden al fortalecimiento de los servicios de pediatria, el acceso a
alimentacion saludable para prevenir y atender la desnutricién y la malnutricion infantiles, asi como la
especial atencion de los servicios de salud segun protocolos de situacion de violencia y abuso sexual.
Establecer condiciones para el aprendizaje cognitivo adecuado de nifias y nifios, con enfoques de:
género, intercultural y de inclusién de personas con discapacidad.

Este objetivo contiene acciones referidas a la necesidad de garantizar la asistencia y permanencia
de los estudiantes de Ter y 2do ciclo, previniendo el abandono escolar también respecto del 3er
ciclo, incluyendo la ampliacion de la jornada escolar en todas las instalaciones, el fortalecimiento
de las actividades extracurriculares y la implementacién de innovaciones pedagdgicas, asi como
la promocion de espacios deliberativos que promuevan la participacién de los estudiantes en el
proceso educativo.

Categoria:

Personas adolescentes de 14 a 17 anos

Objetivo general:
Garantizar el desarrollo integral de las personas adolescentes de 14 a 17 anos.
Objetivos especificos:

A.

Promover condiciones favorables en el entorno social para la proteccion de las personas
adolescentes, con enfoques de: género, intercultural y de inclusién de personas con discapacidad.

Las acciones contenidas en este objetivo refieren al fomento de ambientes sociales y familiares
protectores de las personas adolescentes, promoviendo las actividades recreativas, deportivas y las
expresiones artisticas y culturales, al tiempo que se abordan los diferentes factores de riesgo que
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enfrentan, incluyendo la atencién y la integracion social de las y los adolescentes en conflicto con la
ley, procurando el mantenimiento del vinculo como principio orientador.

B. Asegurar las condiciones para que las personas adolescentes se mantengan en el sistema
educativo y concluyan sus estudios, con enfoques de: género, intercultural y de inclusion de personas
con discapacidad
Las acciones de este objetivo ponen especial énfasis en estrategias que favorezcan la permanencia
de las personas adolescentes en el sistema educativo hasta la conclusion de sus estudios; el
establecimiento de incentivos para que las personas que han abandonado antes de concluir el 2do.
Ciclo de la EEB puedan regresar para finalizarlo, asi como con las personas que abandonaron la
Educaciéon Media y quieran reintegrarse para concluirla.

C. Propiciarlos mecanismos para que las personas entre 14y 17 afios accedan a la educacion formal

y no formal, y proteger los derechos de aquellas que trabajan, con enfoque de género, intercultural
y de inclusién de personas con discapacidad.
Este objetivo contempla acciones que tratan de compatibilizar la educacién y la formacion
profesional con la actividad laboral que necesita ser protegida; ello requiere flexibilizaciéon de
horarios en el sistema educativo y en el lugar de trabajo, algo especialmente importante en el caso
de las madres adolescentes.

D. Promover la salud integral de las personas adolescentes, contribuyendo a la calidad de vida con

base a los determinantes sociales, con enfoques: de género, intercultural y de inclusion de personas
con discapacidad.
Las acciones que corresponden a este objetivo parte de la consideracion especifica de la salud de
las personas adolescentes y del tratamiento de sus principales afecciones (donde tiene prevalencia
los accidentes de transito, la violencia social, la drogodependencia, las ITS, el suicidio), asi como la
salud sexual y reproductiva, incluyendo estrategias para la prevencion y atencion del embarazo
adolescente.

E. Fortalecer las capacidades para la participacion y el ejercicio de la ciudadania de las personas
adolescentes, con enfoques: de género, intercultural y de inclusién de personas con discapacidad
Este objetivo contiene acciones que buscan implementar iniciativas pedagdgicas y socio-
comunitarias para promover la participacién, el liderazgo, la ciudadania democratica y el
emprendurismo, al mismo tiempo que busca establecer mecanismos efectivos para la participacion
de las personas adolescentes en los niveles departamentales y locales.

Categoria:

Personas jovenes de 18 a 29 aiios

Objetivo general:
Promover las oportunidades de desarrollo humano y la participacion de las personas jévenes de 18 a
29 anos.

Objetivos especificos:

A. Mejorar los niveles educativos de las personas jovenes, con enfoques: territorial, de género,
intercultural y de inclusién de personas con discapacidad.
Las acciones que completan este objetivo especifico ponen énfasis en elevar el nivel educativo de
las personas jévenes que no completaron sus estudios, especialmente las que no concluyeron el
2do grado de la Educacion Escolar Basica Bilingtie y la Educacion Media. También se promueve la
formacion en las tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC) y la facilitacion del acceso a
becas para los jévenes en situacién de pobreza.

B. Garantizar las oportunidades para el desarrollo social y econémico de las personas jévenes, con
enfoques: territorial, de género, intercultural y de inclusion de personas con discapacidad.
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Este objetivo se basa en acciones que promueven la formacién profesional y la preparacién para
el trabajo, incluyendo la creacién de oportunidades generadoras de ingresos para personas en si-
tuacién de pobreza. Se plantea el fortalecimiento de la inspeccién laboral y la vigilancia para el
cumplimiento de la legislacién laboral. Se busca promover el emprendurismo en las zonas urbanas
y rurales, otorgando asistencia para una inserciéon innovadora en la produccidn agropecuaria. Tam-
bién se favorece las oportunidades laborales y productivas de las personas con responsabilidades
de cuidado de otras personas dependientes.

Proteger la salud integral de las personas jovenes, con enfoques de: género, intercultural y de
inclusién de personas con discapacidad.

Las acciones que persiguen este objetivo tratan de mejorar los servicios de salud integral, el
fortalecimiento de los que refieren a la salud sexual y reproductiva, incluyendo los que guardan
relacién con la salud materna.

Promover el desarrollo cultural y los espacios de participacion de las personas jovenes, con
enfoques de: género, intercultural y de inclusion de personas con discapacidad.

Este objetivo contempla acciones que promuevan las actividades recreativas y deportivas, asi
como las expresiones artisticas y culturales, al tiempo que establece la creacién de mecanismos de
participacién en los distintos niveles, nacional, departamental y local.

Categoria:

Personas adultas de 30 a 59 aios

Objetivo general:
Garantizar las condiciones para el desarrollo humano de las personas adultas de 30 a 59 anos.
Objetivos especificos:

A.

Establecer las condiciones para el disfrute de salud integral de las personas de 30 a 59 anos, con
enfoques de: género, intercultural y de inclusion de personas con discapacidad.

Este objetivo se basa en acciones que buscan el fortalecimiento de los servicios de salud, poniendo
atencién a las enfermedades prevalentes de las personas adultas, incluyendo la salud sexual y
reproductiva y la salud materna.

Mejorar los niveles educativos de las personas adultas, con enfoques: territorial, de género,
intercultural y de inclusién de personas con discapacidad.

Las acciones que satisfacen la realizacién de este objetivo buscan elevar el nivel educativo de las
personas adultas, universalizando la alfabetizacién, y recuperando a las personas adultas que no
concluyeron sus estudios en la educacién basica y media. También se pone especial atencién en
formacion en TIC para cerrar la brecha digital de las personas adultas.

Mejorar las condiciones socioeconémicas de las personas adultas, con enfoques: territorial, de
género, intercultural y de inclusién de personas con discapacidad.

Este objetivo contiene acciones que apoyan la educacién y formacién profesional y el apoyo al
emprendurismo en el ambito de las MIPYMES. Se plantea el fortalecimiento de la inspeccion laboral
y la vigilancia del cumplimiento de la normativa laboral. Se pone especial atencién en incentivar
la innovaciéon productiva del sector agropecuario y se promueve la insercién productiva de las
personas con responsabilidades con dependientes. También se plantea el control de los lugares de
trabajo respecto de las condiciones de salubridad y seguridad ocupacional.

Promover el desarrollo cultural y de espacios para la recreacion y el deporte para personas
adultas, con enfoques de: género, intercultural y de inclusién de personas con discapacidad.

Las acciones que desarrollan este objetivo buscan promover el fomento de las actividades recreati-
vas y deportivas, asi como de las expresiones artisticas y culturales de las personas adultas.
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Categoria:

Personas adultas de 60 afios y mas

Objetivo general:
Garantizar el pleno goce y ejercicio de los derechos e intereses de las personas de 60 anos y mds.
Objetivos especificos:

A.

Disponer de servicios estatales de atencion integral para PAM, con pertinencia cultural y sobre
todo para quienes estdn en situacion de vulnerabilidad social (en situacion pobreza, con alta
dependencia por discapacidad, privadas de libertad).

Este objetivo contempla acciones que buscan fortalecer los servicios de salud especializados en
PAMYy sus enfermedades prevalentes, asi como los programas estatales alimentarios y nutricionales
para estas personas, y modalidades de atencién y cuidado de las PAM que asi lo requieran. También
se promueve la alfabetizacion universal de las PAM.

Garantizar el acceso a las jubilaciones y pensiones contributivasy a las pensiones no contributivas.
Las acciones que alimentan este objetivo ponen especial atencién en el pago oportuno de las
pensiones contributivas, asicomo prepararalas personas préximas ala jubilacion delas modalidades
definanciamiento combinadodeopciones contributivasyno contributivas. Se plantealaformulacion
de propuestas de pensiones sobre la base de andlisis actuariales de sostenibilidad financiera de los
sistemas de prevision y la ampliacién de la cobertura de las pensiones no contributivas para PAM
en situacion de pobreza.

Categoria:

Personas de todas las edades

Objetivo general:
Garantizar las condiciones para el ejercicio de los derechos de las personas de todas las edades.
Objetivos especificos:

A.

C.

D.

Garantizar el derecho a la identidad a todas las personas, con enfoques: territorial e intercultural
Las acciones de este objetivo buscan ampliar la cobertura de los servicios de registro y cedulacion,
promoviendo el derecho a la identidad como derecho humano.

Allanar obstdculos para la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, con enfoque territorial e
intercultural.

Este objetivo se desarrolla a través de acciones que parten de la eliminacion de todo tipo de dis-
criminacion legal contra las mujeres, la promocién de la participacion en los niveles de decision de
forma paritaria, la implantacion de un fondo crediticio para el empoderamiento econémico de las
mujeres, la conciliacion de responsabilidades familiares y laborales, la ampliacién de la cobertura
de los servicios de la“Ciudad Mujer”y la prevencion y atencion de la violencia contra las mujeres.
Garantizar el respeto de los derechos de los pueblos indigenas del Paraguay

Este objetivo busca el desarrollo de estrategias para garantizar la consulta libre, previa e informada
de pueblos indigenas.

Promover, proteger y asegurar el goce pleno de los derechos humanos de todas las personas con
discapacidad, con enfoques de: género e intercultural.

Las acciones que contribuyen a este objetivo buscan impulsar medidas para que las personas con
discapacidad logren su inclusién con autonomia en la sociedad, comenzando por una estrategia
para el cumplimiento efectivo de la normativa vigente sobre cuota minima de actividad en el sector
publico. También se alude a la deteccion temprana de las discapacidades y el cuidado de las perso-
nas con discapacidad que lo requieran.

Garantizar la proteccion de los derechos de las personas migrantes y victimas de trata, con enfo-
ques: territorial, de género, intercultural y de inclusién de personas con discapacidad.
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Este objetivo se cumplimenta con acciones tendentes a la proteccion social de los emigrantes pa-
raguayos, a través de los consulados nacionales en otros paises, asi como de los retornados que se
encuentren en situacion de pobreza. Por otro lado, se impulsan estrategias para prevenir y atender
a las personas victimas de trata de personas y de trafico ilegal de migrantes.

Promover la cultura de paz en la poblacion

Las acciones de este objetivo se orientan en dos sentidos: la promocién de la cultura de pazy de-
rechos humanos en el seno de las familias y las comunidades y el fortalecimiento de servicios de
atencién de las personas victimas de distintos tipos de violencia.

Fortalecery ampliar los servicios de salud para atender oportunamente a las personas de todas las
edades, con enfoques: territorial, de género, intercultural y de inclusién de personas con discapacidad.
Este objetivo recoge acciones que se aplican a la atencién en salud que son comunes a los distintos
grupos etarios, como son la promocién de la salud preventiva, la implantaciéon progresiva de un
Sistema Unico de Salud, el fortalecimiento de los servicios en el nivel primario, a través de las USF, la
reduccion de la demora en los tiempos de atencion, y la inclusién de servicios de salud buco-dental,
asi como el fortalecimiento de los referidos a la salud mental.

Brindar servicio educativo a estudiantes con necesidades especificas de apoyo educativo, lograr
su permanencia, promocion y continuidad en el sistema educativo nacional en todas las edades,
con enfoques: territorial, de género, intercultural y de inclusion de personas con discapacidad.
Las acciones que cumplimentan este objetivo buscan mejorar el sistema educativo en su conjunto,
tanto respecto de su infraestructura y conectividad, como respecto de su personal docente, asi
como la puesta en marcha de una reforma del proceso educativo para actualizarlo a los cambios
cognitivos y tecnoldgicos en curso.

Garantizar el cumplimiento de las normativas laborales y proteger los derechos de los trabajadores.
Las acciones de este objetivo se orientan al fortalecimiento de la vigilancia de la legislacion laboral
y a garantizar la proteccion de los derechos laborales en todas las edades.

Mejorar la gestion de las pensiones no contributivas

Este objetivo tiene su especificidad por cuanto el avance que supone el establecimiento de este
tipo de pensiones para superar la situacion de vulnerabilidad de muchos adultos mayores, se entor-
pece considerablemente cuando se enfrentan problemas de gestién administrativa de los mismos.
Establecimiento de mecanismos para asegurar el cumplimiento efectivo de las garantias que esta-
blecen las normativas vigentes sobre este tipo de pensiones.

Garantizar el acceso a las prestaciones de la seguridad social y promover la afiliacion de las per-
sonas trabajadoras que se encuentran fuera del sistema.

Este objetivo se implementa a través de acciones que buscan crear una cultura de cotizacion para la
seguridad social en los distintos estamentos de la sociedad, asi como el mejoramiento de los servi-
cios de seguridad social para beneficiarios y sus familiares y en particular su gestion administrativa.
También se plantea la supervision y control de la adscripcion a la seguridad social de los trabajado-
res que tienen ese derecho.

Fomentar la proteccion y promocion de la diversidad, garantizando y promoviendo la puesta en
valor de la misma, el acceso democrdtico y de calidad a bienes y servicios culturales, con enfo-
ques de derechos y territorial.

Las acciones de este objetivo buscan fomentar el desarrollo cultural y artistico para una accesibili-
dad a los bienes patrimoniales culturales de las personas y establecer mecanismos de proteccion
para la diversidad cultural en todos los grupos etarios.

Garantizar la implementacion de un conjunto de directrices, planes, programas y proyectos y
asegurar con recursos suficientes para inversion en materia de niiiez y adolescencia, en todos los
dmbitos del Estado, orientados al pleno goce, disfrute de los derechos y el desarrollo integral de
las nifas, nifios y adolescentes

Las acciones de este objetivo buscan garantizar el disefio, actualizacidn, socializacion y formalizacién
de las Politicas, Planes y Programas para la promocién y proteccién de la nifiez y la adolescencia.
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Categoria:

Calidad de vida de los hogares

Objetivo general: Mejorar la calidad de vida de las personas de los hogares, con acceso a servicios bdsicos
adecuados y condiciones de habitabilidad, con especial atencién a aquellos en situacién de pobreza y
exclusién social.

Objetivos especificos:

A. Contribuir con el mejoramiento de la calidad de vida de las personas de hogares en situacion de

pobreza en zonas rurales y urbanas, con enfoques: territorial, de género, intercultural y de inclusion
de personas con discapacidad.
Las acciones que contribuyen a este objetivo guardan relaciéon con los planes y programas que
se implementan en el pais para reducir la pobreza, como la ampliaciéon de los programas de
transferencias monetarias, asi como el mejoramiento de las condiciones productivas de las familias
rurales, como la regularizacion de tierras y la promocién de la seguridad alimentaria y la generacién
de rentas en la agricultura familiar y para las comunidades indigenas.

B. Mejorar las condiciones de habitabilidad de los hogares, con enfoques: territorial, de género,
intercultural y de inclusién de personas con discapacidad.

Este objetivo se desarrolla mediante acciones que buscan mejorar los servicios basicos de los
hogares, como agua potable, saneamiento y servicio de electricidad, asi como ampliar la oferta de
soluciones habitacionales.

Categoria:

Entorno de hogares y comunidades

Objetivo general: Mejorar las condiciones del entorno de los hogares y las comunidades.

Objetivos especificos:

A. Fortalecer la infraestructura y los servicios sociales para el desarrollo de las comunidades, con
enfoques: territorial, de género, intercultural y de inclusion de personas con discapacidad.
Las acciones que ponen en practica este objetivo buscan mejorar las comunicaciones viales y
urbanisticas de las comunidades, asi como el transporte de los servicios de distintos servicios a nivel
estructural, como tendido eléctrico, establecimientos de salud y educativos con recursos humanos
adecuados, la conectividad electrénicay el transporte publico.

B. Establecer las condiciones para la proteccion del habitat de las personas y las comunidades, con
enfoques: territorial y de género.
Este objetivo se desarrolla mediante acciones que buscan el control del riesgo ante fendémenos
hidrometeoroldégicos, asi como el mejoramiento de la gestion de los recursos naturales y, a su vez,
controlar los riesgos de afectacion del medio, como son el control de los servicios sanitarios, los
residuos y desechos que producen las comunidades.

C. Impulsar el enfoque territorial para el desarrollo urbano y rural
Las acciones que implementan este objetivo se basan en la definicién de lineamientos estratégicos
para el ordenamiento territorial a nivel nacional y departamental, y la formulacion de planes
especificos a nivel local, con la participacion de las comunidades.
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2.1.2 Matriz de Objetivos y Acciones Estratégicas del SPS3

A continuacion, se presenta la matriz completa de Objetivos y Acciones Estratégicas. Para cada categoria,
la matriz muestra el Objetivo General (OG), los Objetivos Especificos (OE) y las Acciones Estratégicas
(AE), precisando el sistema de codificacién utilizado, que permite también ubicar a qué pilar del SPS

responde cada AE.

[ 3

Categoria: Nifios y nifias de 0 a 4 afios A
Objetivo General: Garantizar el desarrollo infantil temprano de 0 a 4 afios Q)

OBJETIVOS ESPECIFICOS

A. Garantizar el desarrollo
biopsicosocial y la atencion
integral en salud de las nifias
y los nifios, con enfoques de:
género, intercultural y de
inclusién de personas con
discapacidad

B. Promover el desarrollo
evolutivo integral y

oportuno de nifias y nifios,
con enfoques de: género,
intercultural y de inclusion de
personas con discapacidad

C. Promover la proteccion
integral de nifas y nifios

con énfasis en el derecho a
laidentidad y el abordaje

a situaciones de riesgo,

con enfoques de: género,
intercultural y de inclusion de
personas con discapacidad

0-A-l-2

0-A-1-3

0-A-1-4

0-A-I-5

0-B-I-1

0-B-I1-3

0-B-1-4

0-C-I-1

0-C-I1-2

0-C-1-3

0-C-1-4

0-C-I1-5

0-C-1-6

0-C-I-7

0-C-I-8

0-C-1-9

ACCIONES ESTRATEGICAS

Ampliacion y fortalecimiento de la atencion preconcepcional, prenatal, parto seguro y atencion posnatal,
con enfoque integral, que atienda los factores que puedan condicionar la salud de nifias y nifios,
especialmente de quienes estén en situacion de vulnerabilidad: pobreza, mujeres en situacién de violencia,
adicciones, drogodependencia, enfermedades de transmisin sexual y privadas de libertad

Disefio e implementacion de estrategias para asegurar el acceso a alimentos de calidad tendientes
a prevenir y atender la desnutricion materno infantil incluyendo la lactancia materna, previéndose
alternativas segun patologia (VIH, drogodependencia y otras).

Fortalecimiento de estrategias para la prevencién y atencién de enfermedades prevalentes (enfermedades
agudas respiratorias y gastrointestinales) y prevenibles o vacuna

Desarrollo de estrategias orientadas a la prevencién de accidentes domésticos

Fortalecimiento de los servicios de salud a través de los protocolos para la deteccion, derivacion y atencion
diferenciada de nifias y nifios en riesgo y situacién de violencia y abuso

Fortalecimiento de los servicios de desarrollo infantil temprano

Implementacién de un programa integral que promocione pautas de crianza positivas que contribuyan al
desarrollo socio afectivo de nifias y nifios, promoviendo la articulacion territorial a nivel local

Ampliacién de la cobertura y modalidades de cuidado de nifias y nifios de 0 a 4 afios, integrales, con
enfoques inclusivo y de género, con pertinencia cultural, promoviendo la articulacion territorial a nivel local

Expansion y fortalecimiento de los mecanismos de inscripcion, registro y cedulacion de nifias y nifios, que
sean integrales y oportunos, con especial atencion en el drea rural y pueblos indigenas

Prevencion y atencion oportuna e integral de nifias y nifios con exposicién al trabajo infantil, con énfasis en
sus peores formas

Ampliacion de la cobertura y mejoramiento de la calidad de los servicios integrales de proteccién especial
aninas y nifos privados de su entorno familiar original, para promover el mantenimiento del vinculo como
principio orientador

Atencion multidisciplinaria, interinstitucional, oportuna e integral de nifias y nifios afectados por todo tipo
de violencia y con especial énfasis en abuso sexual infantil, y trata de personas

Desarrollo e implementacion de estrategias para el abordaje multidisciplinario, interinstitucional, para la
proteccion oportuna e integral de nifias y nifios con exposicion a adicciones en el hogar y el entorno

Atencion multidisciplinaria, interinstitucional, oportuna e integral de nifias y nifios afectados por situacion
de riesgos o emergencia ambiental o de otro tipo

Promocidn de estrategias que apunten al acogimiento familiar de nifias y nifios separados de su familia,
priorizando aquellos en situacion de mayor vulnerabilidad

Fortalecimiento del sistema de promocién y proteccion de la nifiez y la adolescencia, a nivel departamental
y local, con mecanismos de participacién protagénica de nifios y nifias

Diseio e implementacion de Estrategias Locales para el Abordaje de Factores de Riesgo para nifios y nifias
de 0a4aos

3 Matriz de planificacion actualizada a noviembre 2020, presentada en la sesion del 30 de ese mes al Gabinete Social de la Presidencia de la Repu-
blica, disponible en: https://www.gabinetesocial.gov.py/seccion/166-.html
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Categoria: Nifios y nifias de 5 a 13 afios
Objetivo General: Garantizar el desarrollo integral de la nifia y el nifio de 5 a 13 afios

OBJETIVOS ESPECIFICOS |  Pilares | .
Cod AE ACCIONES ESTRATEGICAS
(0F) N

A. Establecer condiciones

en el entorno social que
promuevan, de manera
integral, la proteccion de
nifias y nifios y favorezca

su desarrollo socio afectivo,
con enfoques de: género,
intercultural y de inclusion de
personas con discapacidad

B. Establecer condiciones
para la atencion integral en
salud de nifas y nifios para
su desarrollo biopsicosocial,
con enfoques de: género,
intercultural y de inclusién de
personas con discapacidad

C. Establecer condiciones
para el aprendizaje cognitivo
adecuado de nifias y nifios,
con enfoques de: género,
intercultural y de inclusion de
personas con discapacidad.

5-A-1-1

5-A-l-2

5-A-1-3

5-A-l-4

5-A-1-5

5-A-l-6

5-A-I-7
5-A-1-8

5-A--9

5-B-I-1

5-B-1-2

5-B-1-3

5-C--1

5-C-1-2

5-C-13
5-C-1-4

5-C-1-5

Desarrollo de estrategias para el fomento de ambientes sociales y familiares protectores de nifios, nifias y
adolescentes

Atencién multidisciplinaria, interinstitucional, oportuna e integral de nifias y nifios afectados por todo tipo
de violencia y con especial énfasis en abuso sexual infantil y trata de personas, con la participacién de los
gobiernos locales y departamentales

Erradicacion del trabajo infantil y atencién oportuna e integral de nifias y nifios con exposicion a peores
formas de trabajo infantil

Desarrollo e implementacion de estrategias para el abordaje multidisciplinario, interinstitucional, para la
proteccion oportuna e integral de nifias y nifios con exposicion a adicciones en el hogar y el entorno

Atencion multidisciplinaria, interinstitucional, oportuna e integral de nifias y nifios afectados por situacion
de riesgos o emergencia ambiental o de otro tipo

Ampliacién de la cobertura y mejoramiento de la calidad de los servicios integrales de proteccién especial
anifias y nifios privados de su entorno familiar original para promover el mantenimiento del vinculo como
principio orientador

Promocién de estrategias que apunten al acogimiento familiar de nifias y nifios separados de sus familias,
priorizando aquellos en situacion de mayor vulnerabilidad

Disefio e implementacion de Estrategias Locales para el Abordaje de Factores de Riesgo para nifias y nifios
Fortalecimiento de los sistemas de promocion y proteccion de la nifiez a la adolescencia, a nivel
departamental y local, con mecanismos de participacién protagdnica de nifios y nifias

Fortalecimiento de los servicios de pediatria en el marco de la ampliacién de los servicios de atencion
primaria (bucodental, traumatismos y enfermedades prevenibles por vacunacién, salud mental)
Aseguramiento de la vigilancia y el acceso a alimentos saludables en los establecimientos escolares para
preveniry atender la desnutricion y mal nutricién infantil, previéndose alternativas segun patologia (TAC,
drogodependencia y otras)

Gestion de Dispositivos de respuesta inmediata ante situaciones de riesgo, de violencia, abuso de nifias y
nifios

Promocidn de la asistencia y permanencia de los estudiantes de 5 a 13 afios en instituciones educativas
oficiales y privadas subvencionadas del sistema educativo

Ampliacién de la jornada escolar en instituciones educativas oficiales con Tery 2do ciclo de la educacién
escolar bésica del sistema educativo nacional, incluyendo el fortalecimiento de las actividades
extracurriculares

Prevencion de la desercién escolar de estudiantes del 3er ciclo del sistema educativo nacional
Fortalecimiento de las capacidades de estudiantes para la participacién en los espacios deliberativos y de
toma de decisiones en el sistema educativo

Implementacién de innovaciones pedagdgicas en instituciones educativas oficiales que ofrecen lery

2do ciclo de la educacidn escolar bsica a estudiantes de 6 a 11 afios, del Sistema Educativo Nacional, que
contribuyan a la retencién y culminacién de los estudios
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Categoria: Personas adolescentes de 14 a 17 aiios
Objetivo General: Garantizar el desarrollo integral de las personas

adolescentes de 14 a 17 aios

OBJETIVOS ESPECIFICOS
13 llnm

A. Promover condiciones
favorables en el entorno
social para la proteccién de
las personas adolescentes,
con enfoques de: género,
intercultural y de inclusion de
personas con discapacidad

B. Asegurar las condiciones
para que las personas
adolescentes se mantengan
en el sistema educativo

y concluyan sus estudios,

con enfoques de: género,
intercultural y de inclusion de
personas con discapacidad.

C. Propiciar los mecanismos
para que las personas entre
14y 17 afios accedan a la
educacion formal y no formal,
y proteger los derechos de
aquellas que trabajan, con
enfoques: territorial, de
género, intercultural y de
inclusion de personas con
discapacidad

D. Promover la salud

integral de las personas
adolescentes, contribuyendo
ala calidad de vida con base
a los determinantes sociales,
con enfoques: de género,
intercultural y de inclusion de
personas con discapacidad

E. Fortalecer las capacidades
para la participacion y el
ejercicio de la ciudadania de
las personas adolescentes,
con enfoques: de género,
intercultural y de inclusion de
personas con discapacidad

14-A-1-1

14-A-1-2

14-A-1-3

14-A-1-4

14-A-1-5

14-A-1-6

14-A-1-7

14-A-1-8

14-B-1-1

14-B-1-2

14-B-1-3

14-C-1-1

14-C-1-2

14-CI-3

14-C1-4

14-D-I-1

14-D-1-2

14-D-1-3

14-D-1-4

14-D-1-5

14-E-1-1

14-E-1-2

@ ~0

.ﬂ.ﬂ.

ACCIONES ESTRATEGICAS

Desarrollo de estrategias para el fomento de ambientes sociales y familiares protectores de nifios, nifias y
adolescente

Desarrollo de programas inclusivos para el fomento de actividades recreativas y deportivas de las personas
adolescentes

Disefio e implementacion de estrategias locales para el abordaje ante factores de riesgo para las personas
adolescentes

Desarrollo de estrategias para el abordaje ante situaciones de riesgo (prevencion), atencion y reinsercion
social de las personas adolescentes en conflicto con la ley

Atencion multidisciplinaria, interinstitucional, oportuna e integral de personas adolescentes afectadas por
situaciones de riesgos 0 emergencia ambiental o de otro tipo

Ampliacion de la cobertura y mejoramiento de la calidad de los servicios integrales de proteccién especial
a adolescentes privados de su entorno familiar original para promover el mantenimiento del vinculo como
principio orientador

Promocion de estrategias que apunten al acogimiento familiar de adolescentes separados de su familia,
priorizando aquellos en situacion de mayor vulnerabilidad

Fortalecimiento de los sistemas de promocion y proteccion de la nifiez a la adolescencia, a nivel
departamental y local, con mecanismos de participacién protagdnica de nifios y nifias

Establecimiento de estrategias para la permanencia de las personas adolescentes en el sistema educativo
hasta la conclusion de sus estudios, en especial para quienes se encuentran en situacion de vulnerabilidad
tales como: pobreza, en riesgo y victimas de violencia, mujeres adolescentes en situacion de riesgo
(embarazadas y madres) y adolescentes en conflicto con la ley

Establecimiento de incentivos para lograr que las personas adolescentes que hayan abandonado sus
estudios antes de concluir el 20. ciclo de la EEB puedan regresar al sistema educativo y concluirlo y que
quienes estén cursandolo con sobre edad de més de dos afios, concluyan sus estudios

Establecimiento de estrategias para que las personas adolescentes que han ahandonado el sistema
educativo sin concluir sus estudios de la Educacién Media puedan reintegrarse hasta terminarlos, en especial
para quienes se encuentran en situacion de vulnerabilidad tales como: pobreza por ingreso, en riesgo y
victimas de violencia, mujeres adolescentes en situacion de riesgo (embarazadas y madres) y adolescentes
en conflicto con la ley

Ampliacion de la cobertura de ofertas de educacion y formacion técnica profesional para personas
adolescentes

Ampliacion y diversificacion de los servicios educativos flexibles de tercer ciclo de la EEB y EEM para
contribuir a que las personas adolescentes trabajadoras contintien y concluyan sus estudios

Proteccion de los derechos laborales de las personas adolescentes que trabajan

Desarrollo de estrategias diferenciadas para el abordaje a madres adolescentes para que concluyan sus
estudios y, en el caso que deseen acceder al mundo laboral, sean protegidas

Establecimiento, implementacion y fortalecimiento de programas de salud integral de las personas
adolescentes

Ampliacién y fortalecimiento de la prevencion y tratamiento de las principales afecciones de salud en las
personas adolescentes (accidentes de transito, drogodependencia, alcoholismo, ITS, suicidio)

Ampliacion de cobertura y fortalecimiento de los servicios de salud sexual y reproductiva, con enfoque de
género y pertinencia cultural

Atencion multidisciplinaria, interinstitucional, oportuna e integral de nifias y nifios afectados por todo tipo
de violencia y con especial énfasis en abuso sexual infantil y trata de personas, con la participacion de los
gobiernos locales y departamentales

Fortalecimiento de estrategias interinstitucionales e integrales para la prevencién y atencion diferenciada
del embarazo adolescente

Desarrollo de mecanismos para la participacion de las personas adolescentes en la toma de decisiones sobre
temas de su interés

Implementacion de iniciativas pedagdgicas y socio comunitarias que fomenten espacios de participacion
para el fortalecimiento del ejercicio de la ciudadania democratica, el liderazgo y el emprendurismo
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Categoria: Personas jovenes de 18 a 29 afios
Objetivo General: Promover las oportunidades de desarrollo humano y la
participacion de las personas jévenes de 18 a 29 afios

"

omjvos specircos | Piares | C6d AE ACCIONES ESTRATEGICAS
(9F) M

A. Mejorar los niveles
educativos de las personas
jévenes, con enfoques:
territorial, de género,
intercultural y de inclusion de
personas con discapacidad.

B. Garantizar las
oportunidades para el
desarrollo social y econdmico
de las personas jvenes,

con enfoques: territorial, de
género, intercultural y de
inclusion de personas con
discapacidad

C. Proteger la salud integral
de las personas jovenes,

con enfoques de: género,
intercultural y de inclusion de
personas con discapacidad

D. Promover el desarrollo
cultural y los espacios de
participacion de las personas
jovenes, con enfoques de:
género, intercultural y de
inclusion de personas con
discapacidad

Categoria: Personas adultas de 30 a 59 aiios
Objetivo General: Garantizar las condiciones para el desarrollo humano de las
personas de 30 a 59 aiios

18-A-1-1

18-A-1-2

18-A-1-3

18-A-1-4

18-B-II-1

18-B-1I-2

18-B-1I-3

18-B-I-4

18-B-II-5
18-C-I-1
18-C-1-2

18-C-1-3

18-D-I-1

18-D-I-2

Programas que permitan a las personas jovenes el inicio y la culminacion de la Educacién Basica Bilingiie
para la modalidad

Desarrollo de un programa de culminacién de la Educacién Media con metodologia flexible

Promocion del acceso, uso y apropiacion de las tecnologias de la informacién y la comunicacién (TIC) para
cerrar brecha digital de las personas jovenes

Mejoramiento de la gestion para el acceso a becas y apoyo econdmico para personas jévenes en situacion
de pobreza

Promocion de la educacién y formacion técnica profesional para la insercién laboral y la generacion de
ingresos que permitan a las personas jévenes mejorar su calidad de vida

Fortalecimiento del conocimiento de las personas jovenes en sistemas productivos, a través de la ensefianza
no formal

Apoyo al emprendurismo impulsado por personas jévenes para la generacién de ingresos y desarrollo
productivo y econémico

Asistencia a las personas jévenes para una insercion innovadora en la produccién agropecuaria, con especial
atencion en quienes estan en situacion de pobreza

Fomento de oportunidades generadoras de ingresos para personas jovenes en situacién de pobreza
Implementacion y fortalecimiento de programas de salud integral de las personas jévenes
Fortalecimiento de los servicios de salud sexual y reproductiva

Ampliacion y fortalecimiento de los servicios de salud materna

Desarrollo de programas para el fomento de actividades recreativas y deportivas de las personas jévenes

Desarrollo de los mecanismos para la participacion social y politica de las personas jovenes, a nivel local,
departamental, nacional

'i\ ,

omiETNosEspecricos | Plares | o ACCIONES ESTRATEGICAS
(9F) M

A. Establecer las condiciones
para el disfrute de salud
integral de las personas de
30a 59 afos, con enfoques
de: género, intercultural y
de inclusion de personas con
discapacidad

B. Mejorar los niveles
educativos de las personas
adultas, con enfoques:
territorial, de género,
intercultural y de inclusion de
personas con discapacidad

C. Mejorar las condiciones
socioecondmicas de las
personas adultas, con
enfoques: territorial, de
género, intercultural y de
inclusion de personas con
discapacidad

D. Promover el desarrollo
cultural y de espacios para

a recreacion y el deporte
para personas adultas,

con enfoques de: género,
intercultural y de inclusion de
personas con discapacidad

30-A--1
30-A-1-2

30-A-1-3

30-B-I-1
30-B-1-2
30-B-1-3
30-B-1-4

30-C-II-1

30-C-II-2

30-C-II-3

30-C-II-4

30-D-I-1

Ampliacién y fortalecimiento de los servicios de salud para la prevencion y tratamiento de las enfermedades
prevalentes de las personas de 30 a 59 afios

Fortalecimiento de los servicios de salud sexual y reproductiva
Fortalecimiento de los servicios de salud materna

Ampliacion y descentralizacién de la estrategia para universalizar la alfabetizacion

Desarrollo del programa de culminacién de la Educacién Basica Bilingiie para personas adultas que no
concluyeron |a EEB

Desarrollo del programa de culminacion de la Educacion Media para personas adultas que no la concluyeron

Promocion del acceso, uso y apropiacion de las tecnologias de la informacion y la comunicacién (TIC) para
cerrar brecha digital de las personas adultas

Promocion de la educacién y formacion técnica profesional para la insercién laboral y la generacion de
ingresos que permitan a las personas adultas a mejorar su calidad de vida

Apoyo al emprendurismo y al desarrollo de MIPYMES en los &mbitos urbano y rural

Fortalecimiento y ampliacion del apoyo a pequefios productores agropecuarios para seqguridad alimentaria
y mejora de los ingresos

Fomento de oportunidades generadoras de ingresos para personas adultas en situacion de pobreza

Desarrollo de programas para el fomento de actividades recreativas y deportivas de las personas adultas
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Categoria: Personas adultas de 60 afios y mas
Objetivo General: Garantizar el pleno goce y ejercicio de los derechos e intereses
de las personas de 60 afios y mas

OBJETIVOS ESPECIFICOS |  Pilares | T —
(0E) [ [0 ]m]

A. Disponer de servicios Ampliacion gradual y fortalecimiento de la atencion primaria en salud para la cobertura de servicios de
estatales de atencion integral | 60-A-I-1  salud estatal especializados en PAM, que atienden sus enfermedades prevalentes (hipertension, reuma,
para PAM, con pertinencia artritis, artrosis, osteoporosis, diabetes, Alzheimer, depresion)

cultural y sobre todo para | 60-A1-2 Fortalecimiento de los programas estatales alimentarios y nutricionales de PAM en situacién de

quienes estan en situacion S Vulnerabilidad

de vglnerfl!)llldad social Fortalecimiento de la oferta de modalidades estatales de atencion y cuidado (incluye actividades
(ensituacién pobrez.a, I e recreativas, de socializacion, salud, etc.) para PAM que lo requieran

con alta dependencia por

discapacidad, privadas de | 60-A-4 Ampliacién y descentralizacién de la cobertura de programas estatales de alfabetizacion y mejoramiento del
libertad) nivel educativo de PAM

Il 60-B-Ill-1  Fortalecimiento de gestién y ampliacion de la cobertura de pensiones contributivas y no contributivas
Mejoramiento de la provisién de informacion a las personas que estén proximas a la edad de retiro para

) Il 60-B-lll-2 -

B. Garantizar el acceso a las acceder a la prestacion

jubilaciones y pensiones Disefio de un modelo para la identificacion de las personas proximas a la edad de jubilacion que alguna

contributivas y a las Il 60-B-ll-3  vez cotizaron al sistema y que no han llegado a la cantidad de aportes minimos para establecer pilares de

pensiones no contributivas financiamiento combinados contributivos y no contributivos

W 60-Boll- Formulacién de propuestas sobre el sistema de jubilaciones y pensiones de salud con base en los andlisis
actuariales que promuevan la sostenibilidad financiera del sistema
o o
, ALy
Categoria: Personas de todas las edades S e lle
Objetivo General: Garantizar las condiciones para el ejercicio de los derechos ﬁ
de las personas de todas las edades

OBJETIVOS ESPECIFICOS Cod AE ACCIONES ESTRATEGICAS
153 Ill]ll]II

A. Garantizar el derecho T-A--1 Ampliacion de la cobertura y fortalecimiento de los servicios de registro y cedulacion, en forma articulada
alaidentidad a todas las
personas, con enfoques: | T-A-1-2 Promocion del derecho a la identidad como derecho humano

territorial e intercultural
| T-B-I-1  Promocion de una cultura para la igualdad de derechos y oportunidades entre mujeres y hombres
I 8112 Disefio, socializacion y formalizacion de la Politica Nacional de Cuidados e implementacion de su primer
B. Allanar obstdculos para P Plan de Accidn
la |guald§d sustantiva | T-B-13
entre mujeres y hombres,
con enfoque territorial e

Ampliacion de cobertura del modelo de servicios integrales: Ciudad Mujer
| T-B-I-4  Prevencion, deteccién y atencion de la violencia de género contra las mujeres

intercultural | T8 Promocién de la ciudadania sustantiva y el empoderamiento de las mujeres para el acceso a niveles de
decision en forma paritaria
Il T-B-1-6  Disefio de un fondo crediticio para el empoderamiento econdmico de las mujeres
(. Garantizar el respeto de | TCb1 Desarrollo de estrategias para garantizar la consulta y consentimiento libres previos e informados con los
los derechos de los pueblos Pueblos Indigenas
indigenas del Paraguay T-C-I-2  Disefio e implementacion del Plan Nacional de Pueblos Indigenas
| TD--1 Desarrollo e implementacion de estrategias para la deteccion precoz y oportuna, tratamiento y
D. Promover, protegery rehabilitacion de las discapacidades
asequrar el goce pleno

Desarrollo e implementacion de las medidas para la inclusién de personas con discapacidad para lograr su

| T-D-I-2 , )
de los derechos humanos autonomia en la sociedad

de todas las personas con

discapacidad, con enfoques | T-D-I-3  Ampliacion de la cobertura y de las modalidades de los servicios de cuidado para personas con discapacidad

de: género e intercultural I D14 Desarrollo de una estrategia para el cumplimiento efectivo de la cuota minima en el sector piblico de
empleo para personas con discapacidad en edad de trabajar y fomento de la misma en el sector privado

E. Garantizar la proteccion de Ampliacion de las estrategias para la prevencion, deteccion y atencién del crimen de trata de personas

los derechos de las personas | T-E--1  internay externa, con especial énfasis a la trata y explotacion infantil y de mujeres, particularmente a las

migrantes y victimas de trata, que estan en situacion de pobreza y son jefas de hogar

con enfoques: territorial, de | T-E--2  Ampliacion de las estrategias para la prevencion, deteccion y atencion del delito de trafico de migrantes

género, intercultural y de

Desarrollo de estrategias para la atencién integral de personas que retornan al pais y se encuentran en
situacion de pobreza

| T-E-I-4  Apoyo de la proteccién consular para emigrantes paraguayos y a aquellas con procesos judiciales en el exterior
F. Promover la cultura de paz | TR Desarrollo de una estrategia para promover a nivel nacional la cultura de paz (derechos humanos,
en la poblacién ciudadania sustantiva, valores)

Ampliacion y fortalecimiento de los servicios de prevencién, de deteccion, atencion y proteccion contra todo

| T-F-I-2 tipo de violencia, con especial énfasis a las poblaciones: mujeres, nifias y nifios, personas con discapacidad

y adultas mayores

inclusion de personas con | T-E-I-3
discapacidad
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G. Fortalecer y ampliar

los servicios de salud para
atender oportunamente a las
personas de todas las edades,
con enfoques: territorial, de
género, intercultural y de
inclusion de personas con
discapacidad

Categoria: Calidad de vida de los hogares

Objetivo General: Mejorar la calidad de vida de las personas de los hogares,
con acceso a servicios basicos adecuados y condiciones de habitabilidad,
con especial atencién a aquellos en situacion de pobreza y exclusién social

OBJETIVOS ESPECIFICOS
ACCIONES ESTRATEGICAS
(0F) nnm _

A. Contribuir con el
mejoramiento de la calidad
de vida de las personas de
hogares en situacion de
pobreza en zonas rurales

y urbanas, con enfoques:
territorial, de género,
intercultural y de inclusion de
personas con discapacidad

B. Mejorar las condiciones de
habitabilidad de los hogares,
con enfoques: territorial, de
género, intercultural y de
inclusion de personas con
discapacidad

T-G--1
T-G-I-2
T-G-1-3
T-G-1-4
T-G-I-5

T-G-1-6

T-G-I-7

T-G-I-8
T-G-1-9

H-A-1-1

H-A-1-2

H-A-II-3

H-A-Il-4

H-B-I-1
H-B-I-2
H-B-I-3

H-B-1-4

Promocion de la salud preventiva tanto en la cultura ciudadana como en los servicios publicos
Implementacion progresiva hacia el Sistema Unico de Salud

Ampliacion de la cobertura y fortalecimiento del primer nivel de atencién en salud, a través de las USF
Fortalecimiento de la red de servicios con el sequndo nivel de atencién en salud

Implementacién de la estrategia para la reduccion de la demora en atencién en Salud

Atencion integral, derivacion y rehabilitacion de la poblacion afectada por los problemas de salud
prevalentes (salud bucodental, ETS, hipertension, diabetes), por las enfermedades transmisibles (VIH, sifilis
y tuberculosis) y por enfermedades prevenibles por vacunacion (EPV), con enfoque preventivo
Fortalecimiento del sistema de informacion, conectividad y vigilancia de la salud en general y que permita
tomar decisiones prontas y oportunas

Fortalecimiento de los servicios de prevencion y atencién de la salud mental

Ampliacién y fortalecimiento de la prevencién y tratamiento de las principales afecciones de salud en las
personas de todas las edades (accidentes de transito, drogodependencia, alcoholismo, ITS, suicidio)

Ampliacion de la cobertura de las transferencias monetarias que permitan a familias en situacion de
pobreza, solventar los gastos para el ejercicio de los derechos, con articulacion virtuosa interinstitucional,
con especial atencion en territorios con alta incidencia de pobreza en zonas rurales y urbanas

Ampliacién de la cobertura y fortalecimiento de una estrategia dirigidas a familias en situacion de pobreza,
con articulacion virtuosa interinstitucional, para acompafiamiento de un proceso de mejora gradual de su
calidad de vida

Promocion de la regularizacion de tierras para familias, con especial atencion a personas en situacion de
pobreza y en territorios indigenas

Fomento y promocin de la sequridad alimentaria y/o generacion de renta para la agricultura familiar y para
las comunidades indigenas

Ampliacién del acceso al agua potable y ampliacién de la cobertura de agua a través de red
Ampliacion de la cobertura y mejoramiento de los sistemas de saneamiento
Fortalecimiento y ampliacion de la oferta de soluciones habitacionales

Fortalecimiento del acceso a energia eléctrica adecuada, asequible y sostenible a los hogares

Categoria: Entorno de hogares y comunidades

Objetivo General: Mejorar las condiciones del entorno de los hogares
y las comunidades

/ﬂ‘c“

OBJETIVOS ESPECIFICOS Cod AE ACCIONES ESTRATEGICAS
o8 llnm

A. Fortalecer la
infraestructura y los servicios
sociales para el desarrollo

de las comunidades, con
enfoques: territorial, de
género, intercultural y de
inclusion de personas con
discapacidad

B. Establecer las condiciones
para la proteccion del
habitat de las personas y las
comunidades, con enfoques:
territorial y de género

C. Impulsar el enfoque
territorial para el desarrollo
urbano y rural

E-A-II-1
E-A-l-2
E-A-1-3
E-A-1-4
E-A-II-5

E-A-Il-6
E-A-I-7
E-A--8
E-B-I-1

E-B-I-2
E-B--3
E-B--4
E-GI-
EG
E-CI-3

Mejoramiento y ampliacion de la infraestructura vial

Construccion, rehabilitacion y mejoramiento de los establecimientos de salud

Equipamiento y dotacién de RRHH (equipos y RRHH administrativo y en salud), con pertinencia cultural
Mejoramiento y ampliacion de la infraestructura y equipamientos de centros educativos

Fortalecimiento de la cobertura del acceso a energia eléctrica adecuada, asequible y sostenible a las
comunidades

Ampliacién de la cobertura y mejoramiento del servicio de transporte ptiblico, en el dmbito urbano y rural
Ampliacion del acceso de la conectividad digital
Mejoramiento y ampliacion de la infraestructura de espacios publicos

Fortalecimiento de la gestion para la disminucion de dafios y pérdidas de familias afectadas por eventos de
origen hidrometeoroldgicos severos, antrépicos, materiales peligrosos y exacerbacién de vulnerabilidades,
amenazas y riesgos

Fortalecimiento de la gestion de los recursos naturales

Ampliacion del sistema de tratamiento de aguas servidas a nivel local

Mejoramiento de la gestion integral de residuos

Promocién de la participacion ciudadana para el desarrollo comunitario

Definicidn de lineamientos estratégicos para el ordenamiento territorial a nivel nacional y departamental
Disefio e implementacidn de planes territoriales a nivel local
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2.2 Acciones Estratégicas por Pilares y Dimensiones

El Pilar de Integracion Social es el que plantea la mayor cantidad de Acciones Estratégicas (AE) del SPS,
que representa un 76% del total de, en tanto el Pilar de Insercién Laboral y Productiva representa el el
17% y el de Prevision Social el 7%, tal como muestra la figura siguiente.

Distribucion de Acciones Estratégicas segtin pilares del Sistema de Proteccion Social (porcentajes)

Pilar 11l - Prevision Social

Pilar Il -
Insercién Laboral y
Productiva Pilar 1 -
Integracién Social

En total, se han precisado doce dimensiones de la desproteccion social que deben ser atendidas en
el Pilar de Integracion Social, siendo las dimensiones de salud y educacion las més recurrentes (son
explicitas en 29y 27 AE, respectivamente), seguidas de las de cuidado de personas dependientes (en
17 AE), de protecciéon de diversos derechos (13) y las relacionadas con prevencion y atencion de la
violencia, asi como de aquellas que tienen que ver con el habitat de las personas (en 10 AE cada una).

Acciones Estratégicas segun Dimensiones del Pilar | “Integracion Social”

Acciones
estratégicas

Acciones

.. Dimensiones
estratégicas 0

Dimensiones

@ Salud 29 Cuidado 17
@ Educacion 27 @ Violencia 10
.. N , .

@ Vivienda 2 Discapacidad 4
Adicciones 2 Comunicacion 6
@ﬁ% Alimentacion/ _ -

%) nutricion 5 B Habitat 10
@ Participacion 6 Derechos 13

Aunque lagran mayoria de las Acciones Estratégicas del SPS estan dirigidas a todala poblacion, es posible
precisar cuales Acciones Estratégicas tienen especial atencién en determinados universos poblacionales
objeto de diversas politicas publicas sociales en virtud de las exclusiones sociales, vulnerabilidades
y riesgos que enfrentan, como son: quienes viven en situacion de pobreza, mujeres, personas con
discapacidad, pueblos indigenas, personas migrantes y otras. Por ello, el 72% de las AE del SPS indican
explicitamente que, aunque estan dirigidas a toda la poblacidn, se debe prestar especial atencién a la
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poblacién en situacién de pobreza, la mitad asi lo precisan para personas con discapacidad y pueblos
indigenas, 15% a las mujeres en general y ante determinadas situaciones de riesgo y discriminacién (por

violencia de género, por ser jefas de hogar, por ser adolescentes embarazadas o madres, por ejemplo).

Todas las personas debemos estar protegidas y con especial atencion...

Acciones Estratégicas del SPS

/ Nifios y niiias de 0 a 4 afios 19
/ Poblaciones en condicion de pobreza 121
\ / Personas con discapacidad 85
/ Mujeres m
\/ Pueblos indigenas 75

Por otra parte, se ha realizado un esfuerzo por identificar las Acciones Estratégicas del SPS que tienen
relacion con los indicadores de planificacion de las dimensiones que se estan contemplando para el
Plan de Reduccién de la Pobreza actualmente en proceso de formulacion. Este ejercicio sera de utilidad
para el proceso de planificacion de este Plan, liderado por el Ministerio de Desarrollo Social, pues las AE
del SPS plantean la necesaria actuacion interinstitucional para el logro de los resultados esperados para

Poblaciones en
condicion de pobreza

65

Acciones Estratégicas del SPS
estan vinculadas al
Plan Nacional de
Reduccion de la Pobreza

la reduccion de la pobreza.

2.3 El punto de partida de laimplementacion del SPS (2019)

El proceso de estructuracion del punto de partida del SPS ha estado condicionado por el esfuerzo de
priorizacién técnica realizado en 2018, ello en atencién al Decreto No. 1145/2019 que reglamenta la Ley
6258/2019 que aprueba el Presupuesto General de la Nacién para el ejercicio fiscal para este afio.

Este esfuerzo haidentificado unaserie de Objetivos tanto desde el punto de vista poblacional, distribuidos
por ciclo de vida, como también por hogares y por comunidad. Importa subrayar que los objetivos de
este punto de partida para el afno 2019 se han ampliado de acuerdo con la disposicion presentada
por las instituciones implicadas en los encuentros que han tenido lugar hasta su configuracion mas
acabada, hasta febrero de 2019. No obstante, en el registro de los objetivos y las acciones estratégicas
de este punto de partida, la Canasta Basica de 2019, puede apreciarse que existen limitaciones que
no agotan el desarrollo programatico que tendra lugar con la planificacién de mediano plazo del SPS
(hasta 2023). Ahora bien, el hecho de que este punto de partida se haya generado en relacién directa
con la confeccién del Presupuesto Nacional ha facilitado realizar un costeo inmediato de las acciones
consignadas, lo que permite dar cuenta de un aspecto que requerird de mayor esfuerzo y tiempo en el
proceso de planificacion por resultados de mediano plazo, hasta 2023.

Con el fin de evidenciar el peso de las politicas sociales de corte universal y selectivo (dirigidas a
poblaciones en condicion de exclusion social) en la configuracion del SPS, se estructurd cada pilar segun
componentes, siendo que en los tres Pilares se precisa un mismo componente, el de “Inclusion social’,
dirigido a poblaciones en situacion de pobreza y vulnerabilidad social (personas con discapacidad,
pueblos indigenas, mujeres).
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De esta forma, el Pilar de Integracidon Social se desagrega en los componentes de salud, nutricidn,
violencia, cuidado, educacién y vivienda para ubicar las intervenciones dirigidas al conjunto de la
poblacién; y un componente de inclusion social. El Pilar de Insercién Laboral y Productiva se desagrega
en los componentes de participacion productiva (para toda la poblacion en edad de trabajar) y de
inclusion social. Y el Pilar de Prevision Social se desagrega en el componente de “Seguridad social” que
incluye las pensiones contributivas y la cobertura de las prestaciones de salud relacionadas, asi como el
componente de inclusién social para las pensiones no contributivas.

Como referencia, a continuacion, se destacan algunas de las principales metas programaticas por
categoria, para 2019:

125.000 nifios/as de 0-4 afios y madres atendidos por riesgo y en estado de desnutricion.
NINAS/0S Y $ 275 USF en 49 distritos con primer nivel de atencion en Desarrollo Infantil Temprano.
ADOLESCENTES 840.000 alumnos/as con alimento escolar.
1.260.00 alumnos/as matriculados con Canasta Bdsica de utiles.

o0 126.000 jovenes y adultos en programas de formacion y capacitacion.
JOVENESY o .
ADULTOS/AS *I 51.000 créditos para productores agricolas.
100.000 jovenes y adultos en programas de alfabetizacién y educacién.

ADULTAS/0S 202.000 personas con pension alimentaria no contributiva.
MAYORES 127.000 personas con pension para jubilados (contributiva).

TODAS LAS . C ‘6/ ® L. C 804 Unidaﬂes dg Salyd Familiar(USF) brindando
EDADES . . & 'g q s x‘w f i I atencion primaria de la saluq a 2.700.00(.),
winf)h personas. 6.000.000 de dosis de vacunacion.
< 10.000 familias con asistencia financiera y capacitacion.
ENP;:'I:lIiﬁE:g: C o 59.000 familias con asistencia técnica para agricultores e indigenas.
DE POBREZAY h 162.000 familias con Transferencia Monetaria (acompafiamiento: 110.000 familias).
VULNERABILIDAD _— 7.300 viviendas dignas.
3.600 ha de tierra adquiridas.
1.029 ha de tierras adquiridas.
PUEBLOS 3 nuevos sistemas de agua en comunidades indigenas.

INDIGENAS S 34.305 personas con asistencia economica.
31.700 alumnos/as matriculados/as.

29.000 mujeres con servicios de atencion integral.

UL 200 Comités de Mujeres asistidos.
PERSONAS CON - G I
DISCAPACIDAD 305.000 servicios de habilitacion y rehabilitacion.

9. =Pe @

ENTORNO 'm‘) 2.948 ml de puentes construidos.
/ﬂk—-ﬂ 13.957 km de caminos de todo tiempo mantenidos y 257 km construidos.

Como se menciond, el hecho de que la planificaciéon del Punto de Partida 2019 del SPS haya estado
determinada por la preparaciéon del Presupuesto General de la Nacion ha facilitado su distribucién
presupuestaria, como se ha descrito en este apartado. Lo que ha tenido lugar al tiempo que se
consignaba la planificacién de actividades correspondientes a los Objetivos Especificos y las Acciones
Estratégicas correspondientes a cada categoria. Esto se ha realizado manteniendo un alineamiento con
los Objetivos y AE especificadas en la planificacion para el conjunto del periodo.
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Una vez identificado QUE pretende el SPS con su planteamiento programatico sustantivo, el proceso de
planificacion se centra en COMO llevarlo a la practica. Para ello, se avanza por dos vias paralelas: de una
parte, se trata de identificar las poblaciones contempladas en cada accién estratégica, con el objeto de
reconocer la linea base y las brechas existentes en cada caso y, de otra parte, las instituciones, junto al
Ministerio de Hacienda, reconocen los recursos disponibles, para poder establecer actividades y metas
anuales, asi como del periodo a 2023, de conformidad a los indicadores elegidos.

Estos dos planos, situacional y propositivo, se articulan para informar la planificacion final, de tal forma
que pueda apreciarse el resultado concreto que se pretende con las acciones estratégicas dirigidas a
enfrentar las problematicas identificadas en cada categoria del ciclo de vida. Hay que subrayar que la
matriz final de planificacion sélo mostrara la informacion sobre los asuntos mas relevantes, mientras
el resto de la informacion quedara registrada en las fichas complementarias que se confeccionan al
respecto, como respaldo de los datos.

La planificacién en el plano proactivo, que necesita identificar los recursos disponibles y concertar
el nivel de esfuerzo que esta en disposicién de realizar la administracion publica, determinando la
poblacién objetivo y las metas anuales y del periodo, segun los indicadores acordados, es un proceso
que se realiza sobre la base de lo que dispongan las instituciones y el Ministerio de Hacienda.

Una parte de este ejercicio consiste en precisar el costeo que se estima para cada Accién Estratégica. En
el caso de la planificacién a mediano plazo hasta 2023, el avance del costeo se realiza accion por accién,
elaborandose fichas de planificacién de las AE desagregadas. Importa sefalar que la consolidacion de
este costeo se realizard con el avance general de la planificacion operativa en curso.

Otra parte decisiva de este ejercicio refiere a la identificacion de actividades que las instituciones
plantean impulsar para llevar adelante cada Accion Estratégica. Este trabajo exige que las instituciones
examinen sus capacidades y ello requiere de un tiempo apreciable. Al concluir el mes de mayo, ese
ejercicio habia avanzado considerablemente y en torno al 80% de las AE presentaba una identificacién
preliminar de actividades correspondientes®.

El caracterintegral y sistémico del cuadro programético del SPS hace necesario prestar especial atencién
almodelo de gestion quelollevara ala practica. Sobre este aspecto seran necesarias decisiones politicas
de las autoridades de Gobierno para identificar, por ejemplo, la aplicacién territorial del SPS en una
primera fase. En todo caso, establecer el mapa de actores institucionales sera decisivo, especialmente
cuando sea necesaria la intervencion de los poderes locales. El disefio del modelo de gestion requiere de
varios meses para su definicion, proceso que debera ser desarrollado de forma paralela a la finalizacion
del proceso de planificacion del SPS con horizonte al 2023 en el segundo semestre de 2019. Pero resulta
importante ir preparando su perfil conforme se avanza en la planificacion por resultados de mediano
plazo y para ello, conviene visualizar las tareas minimas que a la fecha se estiman que requerird el
esfuerzo que podria demandar la etapa de construccién del modelo de gestién:

Definicién de las prioridades.

Elaboracién del mapa de actores.

Disefio de un modulo de registro y consulta de informacion.
Preparacion de los instrumentos de gestion.

N W N =

4 El avance de la planificacion estratégica plurianual 2019-2023 del SPS se conocié en la sesién del 30 de noviembre de 2020 del Gabinete Social
de la Presidencia de la Repuiblica; disponible en: https://www.gabinetesocial.gov.py/articulo/945-matriz-de-planificacion-sps-2019-2023.html
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Definicién de las trayectorias de los usuarios/as.

Definicion de los mecanismos de identificacion y contacto con personas usuarias.
Programacidn del operativo de contacto con usuarios/as priorizados.
Fortalecimiento de la capacidad de atencién en territorios.

Programacion del proceso de aterrizaje en territorios.

O o N S W

También resulta crucial contar con un mecanismo eficaz de seguimiento de la implementacién del SPS.
Hay que sefalar que ya se perfilé un sistema de seguimiento para la ejecucion del punto de partida en
2019. Aunque el mecanismo de seguimiento a mediano plazo sera objeto de la siguiente version (2.0)
de este documento, conviene tomar como referencia el planteado para el Punto de Partida de 2019.

De acuerdo al Decreto No. 1145/2019 (articulo 66), “El Gabinete Social supervisara la planificacion,
ejecucién y evaluacién del Plan de Accion para las prioridades del Gobierno en el 4rea social”y a estos
efectos crea “un Equipo técnico interinstitucional el cual realizarad el seguimiento al Plan de Accion
durante todo el Ejercicio Fiscal, recomendando ajustes a su formulacién e informando trimestralmente
al Equipo Ejecutivo del Gabinete Social la situacion del avance en su ejecucién quince (15) dias corridos
posteriores al término de cada trimestre”.

En cumplimiento de esta normativa, se ha definido la conformacién de este Equipo Técnico
Interinstitucional de la siguiente forma: la coordinacion general a cargo, de manera conjunta, de la
UTGS, el MH y la STP. El seguimiento de cada uno de los Pilares se realizara en coordinacién con: MDS,
MSPBS y MEC para el Pilar de Integracién Social; MTESS, MAG y MDS para el Pilar de Insercion Laboral
y Productiva; y MTESS, IPS, MSPBS y MH para el Pilar de Previsién Social. En las labores de seguimiento
participaran las entidades rectoras de politicas para la nifiez y la adolescencia, juventud, personas con
discapacidad, pueblos indigenas y para la promocion de las mujeres y la equidad de género, al que se
suma ademas el rector de adultos mayores. Podran ademds ser convocadas todas las entidades con
responsabilidad de ejecucion de los productos asociados en 2019 al SPS.

Coordinacion general de seguimiento SPS 2019: UTGS, MH y STP

MDS Coordina el Plan Nacional de Reduccion de la Pobreza

Pilar|
Integracion  MSPBS (oordina la articulacion de acciones en materia de salud piblica
el MEC Coordina la articulacion de acciones en materia de educacion publica Rectores
i iti i MINNA
Pilar Il MTESS (Coordina la politica de empleo y trabajo o
Insercion laboral MAG Coordina la politica para el desarrollo agropecuario IBS/MSPBS*
i INDI
Y productiva MDS Coordina la articulacion de acciones para poblacion en condicion de pobreza SENADIS
MTESS MINMUJER
Pilar Il 1P Coordinan la politica de pensiones contributivas y no contributivas
Prevision Social ~ MSPBS S P y

MH

*Incorporado como rector de las politicas orientadas a las personas adultas mayores.

Este Equipo tiene a su cargo la definicién de los instrumentos y mecanismos idéneos para el seguimiento
del cumplimiento de las metas programaticas del Punto de Partida 2019 del SPS, un proceso que ya se
encuentra en marcha. Esta definicién para 2019 se consolidara en relacién con el disefio del mecanismo
de seguimiento de la ejecucion para el conjunto del periodo hasta 2023.
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En este contexto, cobra especial relevancia la disposicién de informacién amplia y consistente. El nivel
basico al respecto consistira en la informacion primaria que entreguen las instituciones ejecutoras.
Segun se establece en el Acta de la Reunién del 07 de marzo de 2019 (punto 3) del Gabinete Social:
«Con el fin de maximizar el uso de la informacién existente en las plataformas informaticas del MH, STP
y la UTGS, se deberan establecer las conexiones pertinentes para el intercambio de los datos requeridos
para el seguimiento del cumplimiento de las metas 2019 del SPS (...)». La informacién disponible en las
plataformas de estas tres entidades debera ser complementada con todas las fuentes utiles que estén
disponibles, para proveer informacion adicional a las ya disponibles, que permita realizar el seguimiento
de acuerdo a las categorias establecidas para el disefio del SPS, aplicando el enfoque de ciclo de vida.

Cobra especial relevancia al respecto el Sistema Integrado de Informacién Social (SIIS), que ya hoy
contiene informacion nutrida de los programas sociales del Paraguay. Segun su norma constitutiva,
Decreto Presidencial 4509/2015, el SIIS tiene los siguientes fines: constituir una base de informacién
sobre usuarios, asi como sobre la Oferta Publica de programas sociales disponible por el Estado, inducir
la adecuada asignacién y optimizacion del gasto social, contribuir al seguimiento y monitoreo de la
inversién social, realizar los andlisis oportunos y reportes estadisticos para la toma de decisiones en
politica social y optimizar la ejecucién de los programas sociales.

De acuerdo al Decreto antes mencionado, el SIIS es administrado por la Coordinacion del Gabinete
Social, concretamente a través de su Unidad Técnica (UTGS). En el marco del SPS Vamos!, el SIIS debera
fortalecerse para adquirir la perspectiva sistémica que implica la configuracién del SPS. Este sistema
integrado de informacién facilitara al Gabinete Social dar seguimiento a la ejecucién y orientar a las
entidades responsables de las intervenciones, promoviendo la eficiencia de la inversién publica desde
una gestién por resultados.
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Priorizacion de Acciones Estratégicas
Definicion de Territorios y
Paquetes de Servicios

ANEXO Il del Decreto N° 4775/2021




1. Priorizacion de Acciones Estratégicas para la planificacion
plurianual 2019-2023 Sistema de Proteccion Social VAMOS!

En la sesidon del Gabinete Social de la Presidencia de la Republica, celebrada el 20 de noviembre de 2019,
se aprobd lo siguiente:

1. Aprobar el primer grupo de Acciones Estratégicas (AE) priorizadas constituido por 46 Acciones
Estratégicas, correspondientes a las siguientes categorias: 6 (seis) AE de 0 a 4 ainos, 4 (cuatro) AE
de 5a 13 anos, 5 (cinco) AE de 14 a 17 anos, 8 (ocho) AE de 18 a 29 anos, 8 (ocho) AE de 30 a 59
anos, 2 (dos) AE de 60 afos y mds, 4 (cuatro) AE de Todas las Edades, 5 (cinco) AE de Hogares y
4 (cuatro) AE de Entorno de las Comunidades. La matriz de planificacion contiene informacion
sobre las instituciones responsables de las Acciones Estratégicas, sus indicadores, linea de base
del 2018, brecha en el 2018, metas anuales fisicas para el periodo 2019-2023, brechas esperadas
y metas presupuestarias para el mismo periodo, teniendo en cuenta que para el periodo
2020-2023 las metas fisicas y financieras tendrian variaciones, asi como, las correspondientes
actividades de esas Acciones Estratégicas con igual informacion.

Matriz de planificacion del primer grupo de 46 Acciones Estratégicas priorizadas para
culminar la planificacién, corte al 30 de septiembre de 2020.

En la sesion del 30 de noviembre de 2020, el Gabinete Social de la Presidencia de la Republica aprobé el
avance de la planificacion estratégica plurianual 2019-2023 del primer grupo de 46 acciones estratégicas
priorizadas, consignadas en el punto anterior. A continuacién, se presenta ese corte del avance de la
planificacién de este primer grupo.

Categoria: Nifios y nifias de 0 a 4 afios @

OBJETIVO GENERAL OBJETIVOS ESPECIFICOS | CODIGO | ACCIONES ESTRATEGICAS (AF)  <3)

Ampliacién y fortalecimiento de la atencion preconcepcional,

prenatal, parto seguro y atencién posnatal, con enfoque integral,

que atienda los factores que puedan condicionar la salud de nifas
. L . 0-A-I-1  ynifios, especialmente de quienes estén en situacion de vulne-
A. Garantizar el desarrollo biopsicosocial y la rabilidad: pobreza, mujeres en situacion de violencia, adicciones,

aanaon integral en saIud,de Ias_mnas ylos drogodependencia, enfermedades de transmision sexual y privadas
nifios, con enfoques de: género, intercultural y delibertad

de inclusién de personas con discapacidad e - -
Disefio e implementacion de estrategias para asequrar el acceso a

alimentos de calidad tendientes a prevenir y atender la desnutricion
Garantizarel materno infantil incluyendo la lactancia materna, previéndose
sl il alternativas segun patologia (VIH, drogodependencia y otras).

tempranode 0a 4 0-B-I-1  Fortalecimiento de los servicios de desarrollo infantil temprano

- B. Promover el desarrollo evolutivo integral y
AT d i} o . ) o
oportuno de nifias y nifios, con enfoques de: ATpllaclon de I‘f copertura y modalidades de'cmda.do de nifias y
nifios de 0 a 4 afios, integrales, con enfoques inclusivo y de género,

género, intercultural y de inclusion de perso- ~ 0-B-I-4 tinencia cultural iendo la articulacién territorial
nas con discapacidad :’)neﬁeorcg;enaa cultural, promoviendo la articulacion territorial a
v

Expansion y fortalecimiento de los mecanismos de inscripcion,
registro y cedulacién de nifias y nifios, que sean integrales y oportu-
nos, con especial atencion en el drea rural y pueblos indigenas
Fortalecimiento del sistema de promocién y proteccion de la nifiezy

0-C-I-8  laadolescencia, a nivel departamental y local, con mecanismos de
participacion protagénica de nifios y nifias

0-A-I1-2

C. Promover la proteccién integral de nifias y 0-CI1
nifios con énfasis en el derecho a la identidad
y el abordaje a situaciones de riesgo, con en-
foques de: género, intercultural y de inclusion
de personas con discapacidad
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Categoria: Niflos y nifas de 5 a 13 afios

A. Establecer condiciones en el entorno social
que promuevan, de manera integral, la pro-
teccion de nifias y nifios y favorezca su desa-
rrollo socio afectivo, con enfoques de: género,
intercultural y de inclusién de personas con

Garantizar el discapacidad

desarrollo integral de
la nifia y el nifio de 5
a 13 aros

B. Establecer condiciones para la atencion inte-
gral en salud de nifias y nifios para su desarrollo
biopsicosocial, con enfoques de: género, intercul-
turaly de inclusion de personas con discapacidad

(. Establecer condiciones para el aprendizaje
cognitivo adecuado de nifias y nifios, con enfo-
ques de: género, intercultural y de inclusién de
personas con discapacidad

Categoria: Personas adolescentes de 14 a 17 afios

OBJETIVO GENERAL OBJETIVOS ESPECIFICOS | CODIGO | ACCIONES ESTRATEGICAS (AE) lll‘ll'.

A. Promover condiciones favorables en el
entorno social para la proteccion de las per-
sonas adolescentes, con enfoques de: género,
intercultural y de inclusién de personas con
discapacidad

B. Asegurar las condiciones para que las perso-
nas adolescentes se mantengan en el sistema
educativo y concluyan sus estudios, con enfo-
ques de: género, intercultural y de inclusion de

Garantizar el personas con discapacidad

desarrollo integral
de las personas
adolescentes de 14 a
17 afos

C. Propiciar los mecanismos para que las perso-
nas entre 14 y 17 afios accedan a la educacion
formal y no formal, y proteger los derechos de
aquellas que trabajan, con enfoques: territo-
rial, de género, intercultural y de inclusién de
personas con discapacidad

D. Promover la salud integral de las personas
adolescentes, contribuyendo a la calidad de
vida con base a los determinantes sociales, con
enfoques: de género, intercultural y de inclu-
sion de personas con discapacidad

Categoria: Personas jovenes de 18 a 29 afos

OBJETIVO GENERAL OBJETIVOS ESPECIFICOS (0DIGO ACCIONES ESTRATEGICAS (AE) . .

A. Mejorar los niveles educativos de las perso-
nas jévenes, con enfoques: territorial, de géne-
ro, intercultural y de inclusién de personas con
discapacidad

Promover las
oportunidades de
desarrollo humano
y la participacion de
las personas jévenes
de 18229 afios

B. Garantizar las oportunidades para el de-
sarrollo social y econémico de las personas
jovenes, con enfoques: territorial, de género,
intercultural y de inclusién de personas con
discapacidad

C. Proteger la salud integral de las personas
jévenes, con enfoques de: género, interculturali-
dad y de inclusién de personas con discapacidad

WT
Atencién multidisciplinaria, interinstitucional, oportuna e integral
de nifias y nifios afectados por todo tipo de violencia y con especial

énfasis en abuso sexual infantil y trata de personas, con la participa-
cion de los gobiernos locales y departamentales
Fortalecimiento de los sistemas de promocién y proteccién de la ni-

flez ala adolescencia, a nivel departamental y local, con mecanismos
de participacion protagdnica de nifios y nifias

5-A-1-2

5-A-1-9

Fortalecimiento de los servicios de pediatria en el marco de la am-
pliacion de los servicios de atencion primaria (bucodental, trauma-
tismos y enfermedades prevenibles por vacunacién, salud mental)

5-B-1-1

Promocion de la asistencia y permanencia de los estudiantes de 5 a
13 afios en instituciones educativas oficiales y privadas subvenciona-
das del sistema educativo

5-C-I-1

.*

Fortalecimiento de los sistemas de promocién y proteccién de la ni-
fiez a la adolescencia, a nivel departamental y local, con mecanismos
de participacion protagdnica de nifios y nifias

14-A-1-8

Establecimiento de estrategias para la permanencia de las personas
adolescentes en el sistema educativo hasta la conclusion de sus es-
tudios, en especial para quienes se encuentran en situacién de vul-
nerabilidad tales como: pobreza, en riesgo y victimas de violencia,
mujeres adolescentes en situacion de riesgo (embarazadas y madres)
y adolescentes en conflicto con la ley

14-B-111

Proteccion de los derechos laborales de las personas adolescentes

Ll que trabajan

Ampliacién y fortalecimiento de la prevencién y tratamiento de las
14-D-I-2  principales afecciones de salud en las personas adolescentes (acci-
dentes de transito, drogodependencia, alcoholismo, ITS, suicidio)

Atencion multidisciplinaria, interinstitucional, oportuna e integral
de nifias y nifios afectados por todo tipo de violencia y con especial
énfasis en abuso sexual infantil y trata de personas, con la participa-
cién de los gobiernos locales y departamentales

14-D-1-4

Programas que permitan a las personas jévenes el inicio y

la culminacién de la Educacion Bésica Bilingiie para la modalidad
Desarrollo de un programa de culminacién de la Educacion Media
con metodologia flexible

Promocién de la educacion y formacién técnica profesional para la
insercion laboral y la generacién de ingresos que permitan a las per-
sonas jovenes mejorar su calidad de vida

Fortalecimiento del conocimiento de las personas jovenes en siste-
mas productivos, a través de la ensefianza no formal

Apoyo al emprendurismo impulsado por personas jévenes para la
generacion de ingresos y desarrollo productivo y econémico
Asistencia a las personas jovenes para una insercién innovadora en la
produccién agropecuaria, con especial atencion en quienes estdn en
situacion de pobreza

Implementacion y fortalecimiento de programas de salud integral de
las personas jévenes

Fortalecimiento de los servicios de salud sexual y reproductiva

18-A-I1-1

18-A-I-2

18-B-lI-1

18-B-II-2

18-B-11-3

18-B-11-4

18-C-1-1
18-C-I-2
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Categoria: Personas adultas de 30 a 59 aiios

a

®
OBJETIVO GENERAL OBJETIVOS ESPECIFICOS | C0DIGO | ACCIONES ESTRATEGICAS (AE) *j ||

A. Establecer las condiciones para el disfrute
de salud integral de las personas de 30 a 59
afos, con enfoques de: género, intercultural y
deinclusién de personas con discapacidad

B. Mejorar los niveles educativos de las
personas adultas, con enfoques: territorial,
de género, intercultural y de inclusién de
personas con discapacidad

Garantizar las
condiciones para el
desarrollo humano
de las personas de 30
a59arios
C. Mejorar las condiciones socioecondmicas de
las personas adultas, con enfoques: territorial,
de género, intercultural y de inclusién de
personas con discapacidad

Categoria: Personas adultas de 60 afios y mas

A. Disponer de servicios estatales de atencion
integral para PAM, con pertinencia cultural y
sobre todo para quienes estan en situacion de
vulnerabilidad social (en situacion pobreza,
con alta dependencia por discapacidad,
privadas de libertad)

B. Garantizar el acceso a las jubilaciones y

pensiones contributivas y a las pensiones no
contributivas

Garantizar el pleno
goce y ejercicio de los
derechos e intereses
de las personas de 60
afosy mas

Categoria: Personas de todas las edades

> O
OBJETIVO GENERAL OBJETIVOS ESPECIFICOS | C0DIGO | ACCIONES ESTRATEGICAS (AE) ‘B’]ﬁ.

A. Garantizar el derecho a la identidad a
todas las personas, con enfoques: territorial e
intercultural

Garantizar las
condiciones para

el ejercicio de los
derechos de las
personas de todas las
edades

B. Allanar obstdculos para la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres, con
enfoque territorial e intercultural

Categoria: Calidad de vida de los hogares

A. Contribuir con el mejoramiento de la
calidad de vida de las personas de hogares
en situacion de pobreza en zonas rurales y
urbanas, con enfoques: territorial, de género,
intercultural y de inclusion de personas con
discapacidad

Mejorar la calidad de
vida de las personas
de los hogares, con
aCceso a servicios
basicos adecuados

y condiciones de
habitabilidad, con
especial atencion a
aquellos en situacion
de pobreza y
exclusion social

B. Mejorar las condiciones de habitabilidad
de los hogares, con enfoques: territorial,
de género, intercultural y de inclusién de
personas con discapacidad

Ampliacién y fortalecimiento de los servicios de salud

30-A-I-1 parala prevencion y tratamiento de las enfermedades prevalentes
de las personas de 30 a 59 afios
30-A-I-2  Fortalecimiento de los servicios de salud sexual y reproductiva
Desarrollo del programa de culminacion de la Educacion Bésica
30-B-1-2 .0
Bilingiie para personas adultas que no concluyeron la EEB
30-B13 Desarrollo del programa de culminacion de la Educacion Media para
personas adultas que no la concluyeron
Promocién de la educacion y formacién técnica profesional para
30-C-Il-1  lainsercion laboral y la generacién de ingresos que permitan a las
personas adultas a mejorar su calidad de vida
Apoyo al emprendedurismo y al desarrollo de MIPYMES en los
30-C-I.2 T
ambitos urbano y rural
30-C13 Fortalecimiento y ampliacién del apoyo a pequefios productores
agropecuarios para seguridad alimentaria y mejora de los ingresos
Fomento de oportunidades generadoras de ingresos para personas
30-C-I1-4 S
adultas en situacion de pobreza
o O
Ampliacién gradual y fortalecimiento de la atencion primaria en
salud para la cobertura de servicios de salud estatal especializados
60-A-I-1  en PAM, que atienden sus enfermedades prevalentes (hipertension,
reuma, artritis, artrosis, osteoporosis, diabetes, Alzheimer,
depresién)
60-B-|ll-7 Fortalecimiento de gestion y ampliacion dela cobertura de

pensiones contributivas y no contributivas

Do

2

Ampliacién de la cobertura y fortalecimiento de los

T-A-I-1 " . - )
servicios de registro y cedulacion, en forma articulada

T-A-I-2 Promocién del derecho a la identidad como derecho humano

8012 Disefio, socializacion y formalizacion de la Politica Nacional de
Cuidados e implementacién de su primer Plan de Accion.

TB-1-4 Prevencidn, deteccién y atencion de la violencia de género contra
las mujeres
Ampliacién de la cobertura de las transferencias monetarias
que permitan a familias en situacion de pobreza, solventar los

H-A-I-1  gastos para el ejercicio de los derechos, con articulacién virtuosa
interinstitucional, con especial atencidn en territorios con alta
incidencia de pobreza en zonas rurales y urbanas
Ampliacién de la cobertura y fortalecimiento de una estrategia

A dirigidas a familias en situacion de pobreza, con articulacion
virtuosa interinstitucional, para acompafiamiento de un proceso de
mejora gradual de su calidad de vida

HoBl-1 Ampliacién del acceso al agua potable y ampliacién de la cobertura
de agua a través de red

HoB-1-2 Ampliacién de la cobertura y mejoramiento de los sistemas de
saneamiento

HoB-l-4 Fortalecimiento del acceso a energia eléctrica adecuada, asequible y

sostenible a los hogares
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Categoria: Entorno de hogares y comunidades

OBJETIVO GENERAL OBJETIVOS ESPECIFICOS | C0DIGO | ACCIONES ESTRATEGICAS (AE) /ﬂ\‘“

Mejorarlas A. Fortalecer la infraestructuray los servicios Construccion, rehabilitacién y mejoramiento de los establecimientos
condiciones del sociales para el desarrollo de las comunidades,  E-A--2 (o) 4

entorno de los con enfoques: territorial, de género, . o

hogaresy las interculturaly de inclusién de personas con EAIS Fortalecimiento Qe la cobertu.ra del acceso a energia eléctrica

T T discapacidad adecuada, asequible y sostenible a las comunidades

E-A-Il-1  Mejoramiento y ampliacion de la infraestructura vial

E-A--7  Ampliacion del acceso de la conectividad digital

2. Definicion de territorios para el inicio de laimplementacion por
fases del Sistema de Proteccion Social VAMOS!

En la sesion del Gabinete Social de la Presidencia de la Republica, celebrada el 10 de diciembre de 2019,

se acordd lo siguiente:

1.

(=3 '8 I= 3 ~ :g (C) § E wv
= O | = =) o v S O -} =) < —
2 ] < S 3 23| L E © @ s | &
= 59 s o = =23 | a= £ < N (5]
£ s @ -9 = = HoallEe = 2 = <
a S g a & S gL | = S &S = = |
1 1 CODENI
Titular Central Villeta 41235 10424 4 32 (SNPP) 1 3 1 Ctro. 202
Periferia Abrazo
metropolitana 1 CODENI
Mtemativo Central — ¢1995%0 5055 1367 4 32 (SN1PP) 1 3 1. 504
Abrazo
Alternativo Central Nueva ltalia ~ 12.690 3.427 1 12 (SN1PP) 1 2 1 CODENI
Ciudades ) . SanJuan 1
emergentes  Titular (aazapd Nepomuceno 40.136 10727 7 99 (SNPP) 1 11 1CODENI 1.618
Alternativo Misiones ~ SanlIgnacio 34793 10.633 11 58 - 1 5 1 CODENI 657
Titular ~ Boguerdn gﬁ{l');‘ran'bla 29905 4191 6 84 - - - 1CODENI 3454
Chaco q -
. to armelo
Alternativo Paraguay  Peralta 4576 993 1 13 - - - - 496
. Santa Rosa
Alineacién Titular San Pedro del Aguaray 44345 11391 6 62 - 1 16 1CODENI 1.695
SPS/PNRP
Alternativo  SanPedro  Yrybucud 16424 3614 4 45 - 1 4 1 CODENI 1.445

Aprobar la nédmina de 4 distritos titulares y 5 distritos alternativos, que seran puestos a
consideracién del Presidente de la Republica, para definir los lugares donde se iniciara en el
afno 2020 la puesta en marcha del Sistema de Proteccion Social en una primera fase, y con
ello la implementacién de los mecanismos de articulacidn, paquetes de servicios, sistema
de informacién, instrumentos, seguimiento y evaluacion, entre otros, sujetos a revisién
y ajustes con miras a una segunda fase de implementacién con un modelo optimizado
y ajustado. Los distritos seleccionados son los siguientes, para el demostrativo “periferia
metropolitana”: Villeta (titular) y José Augusto Saldivar y Nueva Italia (como alternativos);
para el demostrativo “ciudades emergentes”: San Juan Nepomuceno (titular) y San Ignacio
(alternativo); para el demostrativo “Chaco”: Mariscal Estigarribia (titular) y Carmelo Peralta
(alternativo). Con respecto al demostrativo “alineacién del SPS con el PNRP (Plan Nacional
de Reduccién de la Pobreza)” conforme a la decisién adoptada de iniciar la implementacién
del PNRP por el Departamento de San Pedro, los distritos seleccionados para el demostrativo
“alineado del SPS con el PNRP” son: San Rosa del Aguaray (titular) e Yrybucua (alternativo).
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3. Definicion de paquetes de servicios

Los Organismos y Entidades del Estado (OEE) involucrados en el Sistema de Proteccién Social Vamos!,
(SPS), con el apoyo de la Unidad Técnica del Gabinete Social (UTGS), han avanzado en la configuracién
de paquetes de prestaciones sociales de tres tipos: nucleo, ampliado y diferenciado; mismos que estan
vinculados a las Acciones Estratégicas de la matriz nacional de planificacion del SPS. La configuracion
de estos paquetes cuenta con la validacién de las principales entidades prestadoras de los servicios
y bienes que incluyen. En su sesién de 5 de agosto de 2020, el Gabinete Social aprob6 el paquete
“nucleo’, que contempla servicios y bienes en materia de salud, educacién, trabajo, identidad, nutricién,
seguridad social, violencia, energia eléctrica, agua, saneamiento, caminos y puentes, conectividad e
informacion para acceder a esos servicios y derechos. A continuacion, se presenta un cuadro sindptico
de la relacion entre las categorias estructurantes de la planificacién estratégica del SPS con los servicios
y bienes incluidos en el Paquete Nucleo.

Vinculacion de los servicios contemplados en el Paquete Niicleo
con la matriz de planificacion estratégica del SPS

Categorias de la estructura de Cantidad de servicios contemplados en el
planificacion del SPS Paquete Niicleo, segiin categorias™

Nifios y nifias de 0 a 4 afos 17

« antes del nacimiento 5

» durante el nacimiento 5

« después del nacimiento 7
Nifios y nifias de 5 a 13 afios 7
Personas adolescentes de 14 a 17 afios 9
Personas jévenes de 18 a 29 afios 9
Personas adultas de 30 a 59 afios 10
Personas adultas de 60 afios y més 7
(alidad de vida de los hogares 3
Entorno de hogares y comunidades 3

* Nota: A efectos territoriales, no se toma en cuenta la categoria “Todas las edades” contemplada en la planificacion nacional.
** Nota: La contabilidad de servicios por categoria en que se estructura el SPS se repite en varias, por lo que no se debe sumar las cantidades.

Fuente: Gabinete Social, documento presentado en la sesién del 5 de agosto de 2020; disponible en: https://www.gabinetesocial.gov.py/archivos/
documentos/paquetesnucleo_oidjzszu.pdf
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IV.

Matriz de
Planificacion Estratégica del
Sistema de Proteccion Social (SPS)

Periodo 2019-2023

Avance al 30 de setiembre de 2020







Sobre los codigos utilizados en la matriz de planificacion:

Para cada una de las nueve Categorias en que se estructura la matriz, se muestran: su correspondiente
Objetivo General (OG), los Objetivos Especificos (OE) en que se desglosa, las Acciones Estratégicas (AE)
que se han identificado para desarrollar cada OE, asi como las actividades contempladas para cada AE.

El sistema de codificacién utilizado se compone de 4 digitos, que facilita ubicar las AE seguin la Categoria,
OE y Pilar del SPS. A continuacion, se indica el significado de cada digito:

Primer digito: refiere a la Categoria en que se estructura el SPS (que son nueve) y su correspondien-
te Objetivo General, siendo que cada Categoria tiene un sélo Objetivo General. Se utiliza el primer
numero o letra de la categoria correspondiente.

Segundo digito: refiere al Objetivo Especifico, siendo que cada Objetivo General se desglosa en
varios; se utilizan letras. en orden alfabético y en mayuscula.

Tercer digito: identifica a cual de los tres Pilares del SPS se refiere, con nimeros romanos en mayus-
cula.

Cuarto digito: enumera las Acciones Estratégicas de cada Objetivo Especifico, utilizando nimeros
ardbigos, comenzando por el primero.

A continuacién, se presenta un ejemplo que describe el uso de los cédigos:

Codigos de las AE
Categoria y Objetivo General Objetivo Especifico Pilares
(0G) (]3]
Ejemplo 0 A | 1

La AE se ubica en la primera El Objetivo Especifico es el primero . ' La AE es la primera
. - . . La AE se ubica en el Pilar I: .
(ategoria: 0-4 afios y respondeasu | de varios, por lo que tiene la Inclusién Social de varias del OE que

correspondiente 0G. primera letra del abecedario. desarrolla.

Nota: La codificacion de las Actividades de cada AE esta pendiente y se incluira en la version final de la planificacion plurianual, una vez esta se
concluya.
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Referencias: | Datos validados por las Instituciones
Datos pendientes a validar por las Instituciones

- Datos no disponibles en el momento del llenado, pero factibles de calcular

Catego-  Objetivo General Objetivos Especificos Codigo : - Instituciones
rias (06) (0F) AE Acciones Estratégicas (AE) Responsables
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Indicador AE

Nomendlaturas: N/A
N/D
P

Linea de

LLents Base 2018

No Aplica
No Disponible
Pendiente

Brecha
Meta fisi- Linea de

2023 Base 2018 2023
% %




Instituciones responsables Brecha

Indicadores Lineadebase Meta fisica
Complemen- 2018 2023

tarias

Linea de
Base 2018
%

Actividades Sub-Actividades

Principales

Servicios de Atencidn Primaria a la Salud Control prenatal MSPBS N/A Porcentaje de personas atendidas en las 69,36 97,90 30,64 2,10
(Atencidn a través de las USF) Atencion Integral de nifias y nifios USF respecto del total de habitantes
del pais en el afio t
Atencién integral a pacientes con enferme- | N/A MSPBS N/A Porcentaje de nifios de 0 a 4 afios diagnos- 0,2 0,45 99,8 99,6
dades de la Diabetes ticados con Diabetes del tipo 1
Porcentaje de mujeres embarazadas diag- 10,90 11,15 89,10 88,9
nosticadas con Diabetes Gestacional
Gestiones integradas para la provision de N/A MSPBS N/A Porcentaje de nifios menores de un afio 79,2 15,0 20,8 58
bioldgicos (nifios vacunados: BCG y Penta 3) que recibieron la vacuna BCG de acuerdo al
calendario Nacional recomendado
Porcentaje de nifios menores de un afo 76,2 15,0 238 838
vacunados con la Pentavalente en su
tercera dosis que contiene DPT
Promocion y tratamiento de fibrosis quistica, | N/A MSPBS N/A Porcentaje de nifios nacidos vivos que han 76,9 80,7 23,1 193
retardo mental realizado el test del piecito
Entrega de Medicamentos, kit de partoy Consejeria pos evento obstétrico MsPBS N/A Porcentaje de partos realizados en el 64,6 64,6 354 354
anticonceptivos Capacitacién de RRHH MSPBS
Porcentaje de emergencias obstétricas 63,4 66,3 36,6 337
realizadas
Atencion integral a la poblacién en situacion | N/A MSPBS N/A Porcentaje de atencion a niios en los 70,1 59,9 29,9 19,7
de riesgo centro de bienestar de la infancia y familia
(CEBINFA)
Acciones para |a atencion integral del N/A MSPBS N/A Proporcion de nifios de 0 a 4 afios diagnos- 37,2 40,7 62,8 59,3
VIH SIDA ticadas con VIH que recibieron tratamiento
antirretrovirico continuado
Asistencia Alimentaria Nutricional N/A MSPBS N/A Porcentaje de nifios menores de 5 afios que 30,0 53,6 70,0 46,4
ingresaron al PANI en el afio t
Porcentaje de mujeres embarazadas que 38,1 714 61,9 28,6
ingresaron al PANI en el afio t
Servicio de provisién de leche materna Banco | Promocion de la Lactancia Materna MSPBS N/A Porcentaje de recién nacidos que reciben 5,6 18,1 94,4 819
de Leche leche materna pasteurizada con calidad
certificada
Cobertura de seguro de salud a nifios/as IPS Aumento de prestaciones pedidtricas 9,1 9,5 90,9 0,0
dependientes de cotizantes
Gestiones integradas ara la Provision de MSPBS Proporcidn de nifios menores de un afio 79,2 15,0 20,8 58
Bioldgicos (PAI) que recibieron la vacuna BCG de acuerdo al
calendario Nacional recomendado
Proporcidn de nifios menores de un afio 76,2 15,0 238 838
vacunados con la Pentavalente en su
tercera dosis que contiene DTP
N/D N/D MsPBS N/D N/D N/D N/D N/D
Deteccidn, atencion oportuna y constante de | N/D MINNA N/D N/D N/D N/D N/D
situaciones de todo tipo de violencia
Ampliacién y fortalecimiento de cobertura, y | N/D MINNA N/D N/D N/D N/D N/D
RRHH para la atencion interdisciplinaria
Aplicacién de Protocolos diferenciados N/D MsPBS N/D N/D N/D N/D N/D
Atencion integral a la poblacion en situacion MSPBS Cobertura de atencion a nifios en los 70,1 59,9 29,9 19,7
de riesgo centro de bienestar de la infancia y familia
(CEBINFA)
Atencion Integral para la restitucion de MINNA N/D N/D N/D N/D N/D
derechos (DRIy 147)
Acompanamiento y suervision* Abordaje con MINNA N/D N/D N/D N/D N/D
educadores de calle *Intervencién en urgen-
ciay emergencia *Derivacion, *seguimiento
y monitoreo *Sistematizacion y generacion
de informes *Atencion telefonica para recep-
cion de denuncias
Acciones de Atencién Integral Desarrollo Tamizaje MSPBS N/A Porcentaje de nifios evaluados en su 75 359 92,5 64,0
Infantil Temprano Estimulacion temprana desarrollo
Porcentaje de nifios con alteracion de desa- 74 20,4 92,6 79,6
rrollo y que recibieron intervencidn
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Brecha
Catego-  Objetivo General Objetivos Especificos Codigo . o Instituciones . Lineade  Meta fisi- Linea de
tias (06) (0F) AE Acciones Estratégicas (AE) Responsables Indicador AE Fuente Base2018  ca2023 Base 2018 S

% %
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Instituciones responsables Brecha
P o . Lineadebase Meta fisica Linea de
Actividades Sub-Actividades P— (ompl.emen- Indicadores 2018 2023 e
tarias
%
Mejoramiento de los registros de casos en MsPBS N/D N/D N/D N/D N/D
los servicios (sistematizacion y elaboracion
de protocolo)
Articulacién a nivel local con las instancias MSPBS N/D N/D N/D N/D N/D
encargadas
Atencion integral a personas con discapa- Prestar servicios de habilitacion y rehabilitacién alas | SENADIS N/D N/D N/D N/D N/D
cidad, con enfoque biosicosocial - (EBSS),a | personas con discapacidad:
través de los servicios ofrecidos en SENADIS
Cobertura de escolarizacién de alumnos con MEC N/D N/D N/D N/D N/D
discapacidad o desplazados por otras condi-
ciones para su inclusion al sistema educativo
Atencién socioeducativa de nifias y nifios de | Centros Comunitarios de Atencion a la Primera Infan- [ MINNA MEC Centros de Atencidn a la Primera Infancia N/D 20 N/A 98,9
0a4afios en los Centros de Primera cia creados y equipados con enfoque comunitario para nifias
y nifios 0 a 4 aios creados y equipados
Atencion directa a nifias y nifios en los Centros Comu- Nifias y nifios de 0 a 4 afios que reciben N/D 880 N/A 99,3
nitarios de Atencion a la Primera Infancia atencion socioeducativa en Centros de
Primera Infancia
Desarrollo de Capacidades Parentales enlas | Nifias y nifios de 0 a 4 afios, atendidos en sus hogares Nifias y nifios de 0 a 4 afios con practica de N/D 8476 N/A 98
familias de comunidades seleccionadas a través de visitas domiciliarias crianza positiva a través de
y eventos grupales capacitaciones a padres y madres
Madres, padres y cuidadoras capacitados en habilida- Madres, padres y cuidadores/as que reciben N/D 1650 N/A 98,8
des de crianza positiva capacitaciones en habilidades para
una crianza positiva
Formacion de madres lideres, monitoras y difusoras de Madres Lideres, monitoras y difusoras de N/D 220 N/A 98,8
Pautas de Crianza Positiva Pautas de Crianza Positiva en su comunidad
Vinculacién de la Politica Nacional de 1) Participacion en mesa de trabajo interinstitucional | MINNA GIPC: MINM, STP, Fases de la Vinculacién de la Politica Na- 1 10 90,0 0
Cuidados con el Plan Nacional de Desarrollo del Grupo Impulsor de la Politica de Cuidado (GIPC) MSyBS, MTEES,y | cional de Cuidados con el Plan Nacional de
Integral de la Primera Infancia 2020-2030 2) Reuniones del trabajo de ENPI (2020-2023) MEC, MH, MINNA, | Desarrollo Integral de la Primera Infancia
3) Evaluacion del Plan Nacional de Desarrollo Integral MDS, SENADIS, 2020-2030
de la Primera Infancia 2010- 2020 DGEEC, IPS y UTGS.
4) Diagndstico sobre las necesidades y modalidades ENPI: MINNA, OPD,
de cuidado de nifios y nifas de 0a 4 afios y MSPyBS, MEC,
propuesta para ampliar la cobertura, basado en MDS, MJ, MH, STP,
los derechos de los nifios y nifias al cuidado; pre- UGPy UTGS.
sentada ante la ENPI y el GIPC, teniendo en cuenta
la evaluacion
5) Incorporacién de actividades vinculadas de nece-
sidades de cuidado de nifios y nifias de 0 a 4 afios
en la Politica Nacional de Cuidados
6) Definicion por parte del ENPI de plan de accion
plurianual para avanzar hacia la ampliacion de
coberturay modalidades de cuidado de nifios y
nifias de 0 a 4 afios
7) Generacion de condiciones interinstitucionales
para la articulacion de la Politica Nacional de Cui-
dados con el Plan Nacional de Desarrollo Integral
de la Primera Infancia 2020-2030
8) Coordinacion de acciones con las CODENI para
asegurar el acompafiamiento en terreno a las
acciones arriba mencionadas, y construccion de un
protocolo de trabajo intersectorial que garantice
una linea transversal en la lucha contra la violen-
cia
9) Educacion y sensibilizacin a nivel comunitario
10) Asesoramiento practico de los gobiernos locales.
En este sentido el Ministerio de la Nifiez y Adoles-
cencia estara coordinando el proceso de Capacita-
cién y fortalecimiento a 40 municipios en acciones
de atencion a la primera infancia desde el ambito
municipal, el cual forma parte del Componente 2
del Programa de Desarrollo Infantil Temprano
Inscripcion de nacimientos de nifias/os hasta | Certificado y Expedicion M MI, MSPYBS Porcentaje de nifias/os de 0 a 1afio de edad 82 82 18 18
1afo de edad, en el Registro Civil inscriptos en el Registro Civil
Inscripcion de nacimientos de nifias/os Certificado y Expedicion M) MI, MSPYBS Porcentaje de nifias/os mayores de 1 afio N/D N/D N/D N/D
mayores de 1aio hasta 4 afios de edad, en hasta 4 afios de edad inscriptos en el
el Registro Civil Registro Civil
Mesas de trabajo en el marco de [a ENAIPI. | 1) Reactivacion de la mesa interinstitucional de MINNA MSPyBS, MEC, Porcentaje de reuniones de la mesa inte- N/D 8 N/D 0
trabajo sobre identidad, a instancia por MINNA. MDS, MJ, MH, STP | rinstitucional de trabajo sobre identidad

2

Diagnéstico répido sobre la situacién con reco-
mendaciones para mejorar los mecanismos
Elaboracidn y aprobacion de un plan de trabajo a
partir del diagnéstico que incluya presupuesto y
vinculacion a la ENAPI

4) Informe de implementacion del plan de trabajo
5) Infome sobre implementacion del plan de trabajo

3
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Actividades

Sub-Actividades

Instituciones responsables

Principales

Complemen-
tarias

Indicadores

Lineadebase Meta fisica

2018

2023

Brecha

Linea de
Base 2018
%

2023
%

Fortalecimiento de la institucionalidad para 1) Coordinacion interinstitucional de actividades en MINNA MTESS, Miembros | Ntimero de Informes de seguimiento del 0 24 100,0 0,0
laimplementacidn sostenida de la Estrategia la instancia de CONAETI (2019- 2023) de CONAETI desarrollo de estrategias interinstituciona-
de Erradicacion dgl Trabéjo Infantil 2019: ) Aprobacion del Modelo de Identificacion del les de Ia.implemen-taciléln sostenida.de la
2023y Ia.Estrategla Nacional de prevencion Riesgo de Trabajo infantil (VIRTI) para aplicacin Estrfltegm de Erradicacion deITrabaJp In-
del Trabajo Forzoso 2016-2020, bajo la de politicas efectivas. (2020) fantil 2019-2023 y la Estrategia Nacional de
(oord|[|a‘aon de la CONAETI. (PNNA. Accién 3) Reuniones periddicas anuales de CONAETI (2019- prevencion del Trabajo Forzoso 2016-2020
estratégica 94) 2003)
4) Informes anuales sobre la implementacidn del
programa ABRAZ0 (2019-2023)
5) Sistema de Evaluacion y Seguimiento de la Estrate-
gia Nacional de trabajo infantil Monitora 8.7 (2021)
6) Incorporacion dentro de la Malla Curricular de
entrenamiento para las CODENIS sobre trabajo
infantil y sobre la sistematizacion del Registro
Adolescente Trabajador. (2021)
7) Informes anuales sobre capacitacién a CODENIS
(2019-2023)
8) Informe de avance de Proyecto de Fiscalizacion
ante trabajo infantil en situacidn de calle (accio-
nesy abordajes con la CONAETI y equipo interins-
titucional). (2021)
Articulacion Institucional oportuna para lares- | - Bisqueda y Localizacién - Mantenimiento del Vin- [ MINNA N/D Porcentaje de intervenciones de manteni- 50 90 50 10
tauracion del vinculo de nifias y nifios separados | culo - Adopcion - Reinsercion Familiar - Seguimiento miento del vinculo, relacionados con la Ley
de su familia, relacionados con laley de adop- | post adopcion de Adopciones, respondidos dentro de los
ciones, respondidos dentro del afio de ingreso plazos legales establecidos
Articulacion Institucional oportunaparala | - Bsqueday Localizacion - Mantenimiento del Vin- | MINNA N/D Porcentaje de nifias y nifios en Cuidados Al- 23 76 77 24
restauracion del vinculo de nifias y nifios que | culo - Reinsercién Familiar - Fiscalizacion a entidades ternativos que han recibido por lo menos 6
se encuentran en Cuidados Alternativos de abrigo. intervenciones vinculadas a mantenimiento
del vinculo.
Fiscalizacion a entidades de abrigo MINNA N/D Entidades de Abrigo fiscalizadas n 28 89 92
MINNA N/D Porcentaje de entidades de abrigo transfor- 49 80 51 20
mada a lamodalidad de tipo
residencial, centro abierto de atencion tipo
terapéutica o a internado de tipo educativo
Generacion de condiciones para la deteccion | Dispositivos de Respuesta Inmediata (DRI) instalado | MINNA N/A N/D N/D N/D N/D N/D
y atencion integral a nifias y nifios en situa- | a nivel Central
ci6n de violendia Protocolos de atencién por cada Institucién aprobados
(MINNA,MSPBS, MEC)
Armonizar protocolos de atencién ante situaciones
complejas a ser abordadas a través
de los dispositivos de respuesta inmediata
Informar a la comunidad sobre las situaciones de vulne-
racién de derechos y las rutas de deteccion y atencion
Informary capacitar al equipo de atencion de los
diferentes Ministerios y Secretarias competentes.
Desde el primer nivel para evitar discriminacion,
revictimizacion
Interconexion de los sistemas de recepcion y deriva-
cion de alertas ante emergencias para la restitucion de
derechos -DRI (132,137,141, 147,911)
Acuerdos de cooperacion en el marco del Sistema de
Proteccién de la Nifiez y la adolescencia
Gestion territorial de los dispositivos de respuesta
inmediata: - Relevamiento de Necesidades del DRI en
departamentos priorizados - Disefio de esquema de
fortalecimiento - Aplicacidn de acciones de fortaleci-
miento - Seguimiento a las acciones de fortalecimien-
toy evaluacion de las mismas
Seguimiento de la gestion territorial para la gestion
del dispositivo de atencién inmediata por parte de la
CONAPREA- Directorio Interinstitucional para la aten-
cion a personas en situacion de Violencia
Instalacidn del Dispositivos de Respuesta Deteccidn, atencion temprana y oportuna articulada N/D N/D N/D N/D N/D
Inmediata (DRI) en Departamentos selec- incluyendo el seguimiento ante situaciones de
cionados todo tipo de violencia: - Aplicacién de protocolos:
Deteccidn, atencion temprana y oportuna articulada
incluyendo el seguimiento ante situaciones de todo
tipo de violencia . - Referencia y contrarreferencia.
- Seguimiento de casos, verificar que se cumplan los
pasos del protocolo, hacer los ajustes necesarios y
Ilevar un registro estadistico de las intervenciones rea-
lizadas, siempre manejando de manera confidencial
los datos de las personas
Prevencién de la Violencia desde lo comuni- N/D N/D N/D N/D N/D
cacional a la poblacién
Ampliacién y fortalecimiento de cobertura, | N/A MSPBS MINNA N/D N/D N/D N/D N/D
y RRHH para la cobertura de una atencién
interdisciplinaria del abuso sexual infantil
Atencion integral a la poblacion en situacion | N/A MSPBS N/A Cobertura de atencidn a nifios en los 70,1 59,9 29,9 19,7
de riesgo centro de bienestar de la infancia y familia
(CEBINFA)
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Instituciones responsables Brecha
P o . Lineadebase Meta fisica Linea de
Actividades Sub-Actividades . Indicadores
Principales e 2018 2023 Base 2018 2023
tarias
% %
Implementacién y Articulacién de Programas | Trabajo con la comunidad para el diagndstico, MINNA MI, MSPBS, SENAD, | Cantidad de comunidades donde se imple- N/A 25 N/A 94,8
Multidisciplinarios e Interinstitucionales, elaboracion y ejecucion de estrategias participativas MEC, Consejos Mu- | menta el programa
para la atencion oportuna e integral de tendientes a la reduccién de riesgos asociados al nicipales de Nifiez
nifias y nifios con exposicion a adicciones consumo de drogas y Adolescencia,
anivel local Consejos Locales de
Salud, MDS, MAG
Capacitacion a funcionarios locales en modelo de MINNA, MI, MSPBS, SENAD, | Numero de funcionarios capacitados en el N/A 40 N/A 67,1
intervencion MSPBS MEC, Consejos Mu- | modelo de intervencion a nivel local
nicipales de Nifiez
y Adolescencia,
Consejos Locales de
Salud, MDS, MAG
Capacitacion a familias y docentes en Habilidades MINNA MI, MSPBS, SENAD, | Numero de familias y docentes capacitados N/A 1980 N/A 99,2
para la Vida MEC, MAG, MTESS
Elaboracién del Plan Nacional de Prevencion, | Conformacion del Grupo Impulsor del Plan Nacional | MINNA MI, MSPBS, SENAD, | Fases de disefio e implementacion del N/A 9 100 0
Proteccion y Reinsercidn Social de nifios, de Prevencion, Proteccidn y Reinsercion Social de MEC, MAG, MTESS, | Plan Nacional de Prevencion, Proteccion y
nifias y adolescentes en situacion de riesgo o | nifias, nifios y adolescentes en Situacién de Riesgo o Consejos Muni- Reinsercion Social de nifios, nifias y ado-
consumo de drogas Consumo de Drogas cipales de Nifiez lescentes en situacion de riesgo o consumo
Fortalecimiento del Grupo Impulsor del Plan Nacional y Adolescencia, | de drogas
de Prevencion, Proteccidn y Reinsercidn Social de Consejos Locales de
nifias, nifos y adolescentes en Situacion de Riesgo o Sa'”‘_",co'?EN"
Consumo de Drogas Municipalidades y
Gobernaciones
Elaboracion del Documento marco para el disefio del
Plan Nacional de Prevencion, Proteccion y Reinsercion
Social de niias, nifios y adolescentes en Situacion de
Riesgo o Consumo de Drogas
Socializacion del Documento marco para el Disefio del
Plan Nacional de Prevencion, Proteccion y Reinsercion
Social de nifias, nifios y adolescentes en Situacion de
Riesgo o Consumo de Drogas
Elaboracidn del Plan Nacional de Prevencion, Protec-
cion y Reinsercion Social de niias, nifios y adolescen-
tes en Situacion de Riesgo o Consumo de Drogas y su
formalizacion
Elaboracién y Presupuestacion del primer Plan de
Accion para la implementacién del Plan Nacional
de Prevencion, Proteccidn y Reinsercion Social de
nifias, ninos y adolescentes en Situacion de Riesgo o
Consumo de Drogas
Implementacidn del primer afio del Plan de Accion del
Plan Nacional de Prevencion, Proteccion y Reinsercion
Social de nias, nifios y adolescentes en Situacion
de Riesgo o Consumo de Drogas a nivel local en 5
municipios
Implementacion del segundo afio del Plan de
Accion del Plan Nacional de Prevencion, Proteccion y
Reinsercion Social de nifias, nifios y adolescentes en
Situacién de Riesgo o Consumo de Drogas a nivel local
en 10 municipios
Implementacidn del tercer afio del Plan de Accion del
Plan Nacional de Prevencion, Proteccion y Reinsercion
Social de nifias, nifios y adolescentes en Situacién
de Riesgo o Consumo de Drogas a nivel local en 15
municipios
Coordinacion interinstitucional en contexto | Participacion en mesas de trabajo MINNA, MEC, | SEN, MDS, INDI, SE- | Nimero de reuniones mantenidas 5 124 N/A 20
de emergencia MSPBS NADIS, Municipios,
Gobernaciones, Ml
Asistencia integral a NN en las 3 etapas de la | Servicios prestados MINNA, MEC, | SEN, MDS, INDI, SE- | Ntmero de servicios prestados 576 10560 99,9 98,8
gestion del riesgo: MSPBS NADIS, Municipios,
Prevencién, Respuesta y recuperacién Gobernaciones, M|
Capacitaciones para la gestion de riesgo o Capacitaciones a funcionarios del SEN, MINNA, MINNA, MEC, | SEN, MDS, INDI, SE- | Funcionarios capacitados N/A 5360 N/A 90
emergencias MSPyBS, MEC, MDI, MDS para la gestion MSPBS NADIS, Municipios,
de riego 0 emergencias Gobernaciones, MI
Asistencia a gobiernos municipales en la MINNA, SEN, MDS, INDI, SE- | Adopcion local del Marco de Sendai para N/A 20 N/A 92,1
elaboracion de sus planes de gestidn de SEN, MI NADIS, Municipios, | la Reduccion del Riesgo de Desastres
emergencias Gobernaciones, MI | 2015-2023
Captacion y Acreditacion de Familias Evaluacién y Capacitacion de Familias Acogedoras MINNA Nimero de familias acogedoras captadas 69 335 94 69
Acogedoras y acreditadas
Acompaiamiento al proceso de Acogimiento MINNA Intervenciones de acompafiamientos por 414 2130 94 69
Familiar ano, que reciben las familias acogedoras
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Instituciones responsables Brecha

Lineadebase Meta fisica Linea de
2018 2023 paeots 203

% %

Actividades Sub-Actividades Complemen- Indicadores

Principales tarias
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Actividades

Sub-Actividades

Instituciones responsables

Complemen-

Principales tarias

CONAPREA,
Municipios, Gober-
naciones

CONAPREA,
Municipios, Gober-
naciones

Indicadores

(antidad de municipios que cuentan con
Atencion medica integral a nifias y nifios

de 5a 13 afios en situacion de riesgo de
violencia en el marco de la proteccion de los
derechos de la nifiez y la adolescencia

Mecanismo de articulacion con el dispositi-
vo de atencién inmediata en 18 distritos

Linea de base
2018

Meta fisica
2023

Linea

Brecha
de

Base 2018

%
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Actividades

Fortalecimiento de la institucionalidad para
laimplementacidn sostenida de la Estrategia
de Erradicacion del Trabajo Infantil 2019-
2023 y la Estrategia Nacional de prevencion
del Trabajo Forzoso 2016 — 2020, bajo la
coordinacion de la CONAETI. (PNNA. Accién
estratégica 94)

Sub-Actividades

1) Aprobacién del Modelo de Identificacion del
Riesgo de Trabajo infantil (MIRTI) para aplicacion
de politicas efectivas. (2020)

2

Reuniones periddicas anuales de CONAETI (2019-
2023)

3

Informes anuales sobre la implementacion del
programa ABRAZO (2019-2023)

4

Sistema de Evaluacion y Sequimiento de la Estra-
tegia Nacional de trabajo infantil Monitora 8.7
(2021)

5

Incorporacién dentro de la Malla Curricular de
entrenamiento para las CODENIS sobre trabajo
infantil y sobre la sistematizacion del Registro
Adolescente Trabajador. (2021)

6

Informes anuales sobre capacitacion a CODENIS
(2019-2023)

7

Informe de avance de Proyecto de Fiscalizacion
ante trabajo infantil en situacidn de calle (accio-
nes y abordajes con la CONAETI y equipo interins-
titucional). (2021)

Instituciones responsables

Principales

MINNA

Complemen-
tarias

MTESS, Miembros
de CONAETI

Indicadores

Nimero de Informes de seguimiento del
desarrollo de estrategias interinstituciona-
les de la implementacion sostenida de la
Estrategia de Erradicacion del Trabajo In-
fantil 2019-2023 y la Estrategia Nacional de
prevencion del Trabajo Forzoso 2016-2020

Lineadebase Meta fisica

2018

2023

Brecha

Linea de
Base 2018

2023
%
0,0

Implementacién y Articulacion de Programas
Multidisciplinarios e Interinstitucionales,
para la atencion oportuna e integral de
nifias y niflos con exposicion a adicciones
anivel local

Trahajo con la comunidad para el diagndstico,
elaboracion y ejecucion de estrategias participativas
tendientes a la reduccidn de riesgos asociados al
consumo de drogas

MINNA

MI, MSPBS, SENAD,
MEC, Consejos Mu-
nicipales de Nifiez
y Adolescencia,
Consejos Locales de
Salud, MDS, MAG

Cantidad de comunidades donde se imple-
menta el programa

N/A

25

N/A

94,8

Capacitacién a funcionarios locales en modelo de
intervencién

MINNA,
MsPBS

MI, MSPBS, SENAD,
MEC, Consejos Mu-
nicipales de Nifiez
y Adolescencia,
Consejos Locales de
Salud, MDS, MAG

Numero de funcionarios capacitados en el
modelo de intervencion a nivel local

N/A

40

N/A

67,1

Capacitacion a familias y docentes en Habilidades
paralaVida

MINNA

MI, MSPBS, SENAD,
MEC, MAG, MTESS

Namero de familias y docentes capacitados

N/A

1980

N/A

99,2

Elaboracion del Plan Nacional de Prevencion,
Proteccién y Reinsercidn Social de nifios,
nifias y adolescentes en situacion de riesgo o
consumo de drogas

Conformacién del Grupo Impulsor del Plan Nacional
de Prevencion, Proteccidn y Reinsercion Social de
nifias, nifos y adolescentes en Situacion de Riesgo o
Consumo de Drogas

Fortalecimiento del Grupo Impulsor del Plan Nacional
de Prevencion, Proteccidn y Reinsercion Social de
nifias, nifios y adolescentes en Situacion de Riesgo o
Consumo de Drogas

Elaboracién del Documento marco para el disefio del
Plan Nacional de Prevencion, Proteccion y Reinsercion
Social de nifias, nifios y adolescentes en Situacion de
Riesgo o Consumo de Drogas

Socializacion del Documento marco para el Disefio del
Plan Nacional de Prevencion, Proteccion y Reinsercion
Social de nias, nifios y adolescentes en Situacion de
Riesgo o Consumo de Drogas

Elaboracidn del Plan Nacional de Prevencion, Protec-
cion y Reinsercion Social de niias, nifios y adolescen-
tes en Situacién de Riesgo o Consumo de Drogas y su
formalizacion

Elaboracién y Presupuestacion del primer Plan de
Accion para la implementacién del Plan Nacional
de Prevencion, Proteccidn y Reinsercion Social de
nifias, ninos y adolescentes en Situacion de Riesgo o
Consumo de Drogas

Implementacidn del primer afio del Plan de Accion del
Plan Nacional de Prevencion, Proteccion y Reinsercion
Social de nifias, nifios y adolescentes en Situacion

de Riesgo o Consumo de Drogas a nivel local en 5
municipios

Implementacidn del segundo afio del Plan de

Accion del Plan Nacional de Prevencion, Proteccion y
Reinsercion Social de nifias, nifios y adolescentes en
Situacion de Riesgo o Consumo de Drogas a nivel local
en 10 municipios

Implementacion del tercer afio del Plan de Accién del
Plan Nacional de Prevencion, Proteccion y Reinsercion
Social de nifias, nifios y adolescentes en Situacién

de Riesgo o Consumo de Drogas a nivel local en 15
municipios

MINNA

MI, MSPBS, SENAD,
MEC, MAG, MTESS,
Consejos Muni-
cipales de Nifiez

y Adolescencia,
Consejos Locales
de Salud, CODENI,
Municipalidades y
Gobernaciones

Fases de disefio e implementacion del

Plan Nacional de Prevencion, Proteccion y
Reinsercion Social de nifios, nifas y ado-
lescentes en situacion de riesgo o consumo
de drogas

N/A

100
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Instituciones responsables Brecha
P o . Lineadebase Meta fisica Linea de
Actividades Sub-Actividades . Indicadores
Principales e 2018 2023 Base 2018 2023
tarias
% %
Coordinacidn interinstitucional en contexto | Participacién en mesas de trabajo MINNA, MEC, | SEN, MDS, INDI, Nimero de reuniones mantenidas 5 124 N/A 20
de emergencia MSPBS SENADIS,
Municipios,
Gobernaciones, M|
Asistencia integral a NN en las 3 etapas de la | Servicios prestados MINNA, MEC, | SEN, MDS, INDI, Ndmero de servicios prestados SD 93444 SD 77,2
gestion del riesgo: MSPBS SENADIS,
Prevencién, Respuesta y recuperacién Municipios,
Gobernaciones, Ml
Capacitaciones para la gestién de riesgo o Capacitaciones a funcionarios del SEN, MINNA, MINNA, MEC, | SEN, MDS, INDI, Funcionarios capacitados N/A 5381 100 90,04%
emergencias MSPyBS, MEC, MDI, MDS para la gestion de riego o MSPBS SENADIS,
emergencias Municipios,
Gobernaciones, M|
Asistencia a gobiernos municipales en la MINNA, SEN, MDS, INDI, Adopcion local del Marco de Sendai para N/A 20 100 80
elaboracion de sus planes de gestion de SEN, MI SENADIS, la Reduccion del Riesgo de Desastres
emergencias Municipios, 2015-2023
Gobernaciones, Ml
Articulacion institucional oportuna parala | -Bisqueda y localizacién. - Mantenimiento del vin- MINNA Poder Judicial Porcentaje de intervenciones de mante- N/D 8734 N/D 33,25062035
restauracion del vinculo de nifias y nifios culo. -Adopcidn. -Reinsercion familiar. -Seguimiento nimiento del vinculo, relacionados con la
separados de su familia , relacionados conla | post adopcion Leyde Adopciones, repondidos dentro de
Leyde Adopciones y respondidos dentro del los plazos legales establecidos
plazo legal establecido
Articulacion institucional oportuna parala | Busqueda y localizacién. -Mantenimiento del vinculo. | MINNA Poder Judicial Porcentaje de intervenciones de mante- 26 2592 74 81
restauracion del vinculo de nifias y nifios que | -Reinsercidn familiar. - nimiento del vinculo de nifias y nifios en
se encuentran en Cuidados Alternativos Fiscalizacion a entidades de abrigo Cuidados Alternativos, respondidos dentro
del plazo legal establecido
Acompafiamiento al proceso de Acogimiento | Acompafiamiento a familias acogedoras MINNA SID Cantidad Intervenciones de acompafia- 208 5360 1 0
Familiar mientos por afo, que reciben las
familias acogedoras
Creacion de una Estrategia para el Abordaje | Elaboracidn de un Modelo de Intervencion terri- MINNA, MEC, MDS Fases de disefio e implementacin de la 0 6
de Factores de Riesgos a nivel local paralas | torial para el desarrollo integral para la nifiez més Consejo estrategia para el abordaje de
familias de nifias y nifios, que garantice el vulnerable Nacional de factores de riesgo
desarrollo de habilidades para la prevendion | c3s itacign a actores locales y realizacion de diag- | 12 Niiezy
de riesgos comunitarios Tsias@mnaisaiidbel Adolescencia,
- Consejos
Elaboracién de gias locales para el abordaje de Municipales
factores de riesgo delaNifiezy
Inclusidn de las acciones previstas en la estrategia Adolescencia, | MSPBS
en los presupuestros lovcales para el Abordaje de CODENIS,
Factores de Riesgo Municipios
Implementacion de planes afio 1
Implementacion de planes afio 2
Gestion e instalacion del sistema de protec- | Instalacion y fortalecimiento de los Consejos Munici- | MINNA Municipalidades Porcenataje de planes y programas del 15 60 94,1 40
cion de NNA pales de la Nifiez y la Adolescencia CODENIS MINNA aprobados y supervisados por el
Consejo Nacional de la Nifiez y la Adoles-
cencia, en el marco de la politica publica de
la nifiez y la adolescencia, seguin registros
administrativos del MINNA
Porcentaje de Gobernaciones y Munici- 15 60 94,1 40
palidades con Consejos Departamentales
y municipales instalados y funcionando
efecti con planes égicos,
operativos, presupuesto y representantes
designados, segiin registros administrativos
del MINNA
Fortalecimiento de las CODENIS. Capacitacion y formacién de Consejeras de CODENI. MINNA Municipalidades Nimero de nifias, nifios y adolescentes 255 255 0 0
Fortalecimiento de recursos institucionales en situacion de vulneracion de derechos
atendidos por las CODENI, segun registros
administrativos del MINNA
Desarrollo institucional sostenido y MINNA Municipalidades Cantidad del plan anual de formacién a 255 255 0
progresivo CODENI disefiado e implementado
Cobertura de seguro de salud a nifios/as N/A IPS N/A Aumento de Prestaciones Pediatricas 13,1 13,8 86,9 86,2
dependientes de cotizantes
Servicios de Atencién Primaria a la Salud N/A MSPBS N/A Porcentaje de personas atendidas en las 38,7 54,3 61,3 45,7
usfs respecto del total de habitantes del
pais en el aio t”
Gestiones integradas para la provision de N/A MSPBS N/A Proporcion de nifias de 10 afios que recibie- 58,9 15,0 411 26,1
bioldgicos ron la vacuna VPH en su segunda dosis
Proporcion de nifias y nifios de 10 afios 59,1 15,0 40,9 25,9

vacunados con la Tdpa

Normativa / Marco estratégico y gestién institucional / Planificacién 2019-2023 | 75




Brecha
Catego-  Objetivo General Objetivos Especificos Codigo . o Instituciones . Lineade  Meta fisi- Linea de
tias (06) (0F) AE Acciones Estratégicas (AE) Responsables Indicador AE Fuente Base2018  ca2023 Base 2018 S

% %

76 | » VAGS! Sistema de Proteccién Social del Paraguay




Control de Alimentos y micronutrientes N/A MSPBS N/A Porcentaje de determinaciones de N/D 11.400 N/D N/D
Vigilancia Alimentaria Nutricional andlisis de productos realizados en base
alo programado en el drea de alimentos
y nutricién
Sensibilizacion en temas de Alimentacién N/A MSPBS N/A Porcentaje de actividades de capacitacion N/D 925 N/D N/D
y Nutricion en alimentacidn y nutricion
Armonizar protocolos de atencidn ante situa- | N/A MSPBS N/D N/D N/D N/D N/D
ciones complejas a ser abordadas a través de
los dispositivos de respuesta inmediata
Deteccidn, atencidn oportuna articulada N/A MSPBS N/D N/D N/D N/D N/D
incluyendo el seguimiento ante situaciones
de todo tipo de violencia
Gestion territorial de los dispositivos de Generar acuerdos en territorio, conocer problematica, | MSPBS N/D N/D N/D N/D N/D
respuesta inmediata identificar recursos para la atencion, capacitar al
equipo de atencion
Atencion integral a la poblacién en situacion | N/A MSPBS N/D N/D N/D N/D N/D
de riesgo
Interconexidn de los sistemas de recepciony | N/A N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D
derivacion de alertas ante emergencias para
la restitucion de derechos -DRI (132,137,141,
147,911)
Provision de Canasta Basica de dtiles Distribucidn de tiles escolares a instituciones MEC N/A Porcentaje de nifias y nifios de 5 a 13 afios 100 100 0 0
escolares educativas oficiales y privadas subvencionadas segin con Canasta Basica de Utiles Escolares, res-
némina de beneficiarios. Recepcidn y verificacion de pecto a Nifas y Nifios matriculados dentro
actas de dtiles entregados instituciones educativas oficiales y privadas
subvencionadas
Entrega de alimento provisto N/D Goberna- N/D Porcentaje de nifias y nifios de 5 a 13 afios N/D N/D N/D N/D
ciones que reciben alimentacion escolar provisto
en instituciones educativas oficiales y
privadas subvencionadas respecto al total
de matriculados en el afio t
Implementacion del programa de alimen- Imy acién y monitoreo del progi de MEC N/A Porcentaje de nifias y nifios 5 a 13 afios 100 100 0 0
tacion escolar (merienda y almuerzo) enla | alimentacion escolar a instituciones educativas receptores de merienda escolar de la capital
Capital del pais focalizadas en instituciones educativas oficiales y priva-
das subvencionadas
MEC N/A Porcentaje de nifias y nifios 5 a 13 afios, 100 100 0 0
receptores de almuerzo escolar en insti-
tuciones educativas oficiales y privadas
subvencionadas
MEC N/A Porcentaje de nifias y nifios 12 a 13 afios 100 100 0 0
receptores de colacion en instituciones
educativas oficiales que ofrecen 7mo y 8 vo
grado en el turno noche de la capital
Matriculacion escolar de nifias y nifios de Registro de datos de nifias y nifios de 5 a 13 afios ma- | MEC N/A Porcentaje nifias y nifios de 5 a 13 afios 82,0 86,0 18,0 14,0
5y 13 afios triculados en el Registro Unico del Estudiante (RUE) matriculados en instituciones educativas ofi-
ciales, privadas subvencionadas y privada del
Matriculacion escolar de nifias y nifios de 5 a 13 afios sistema educativo, con relacion a la poblacion
en Educacion indigena de 5a 13 afios, segtin estimacion de la EPH
Otorgar Becas Tercer Ciclo_EEB 1. Actividades de Sensibilizacion y capacitacion en MEC BNF Cantidad de becas otorgadas 0 1.147 0 71,0
terreno. 2. Sistematizacion de los procesos de postula-
cion y adjudicacion de becas para el Tercer Ciclo de la
EEB a través del RUE y el Médulo de Gestion de Becas
del MEC. 3. Aprobacion por el Consejo Nacional de los
procesos del Programa de Becas Tercer Ciclo
Entrega de Boleto Estudiantil Entrega de boleto estudiantil para estudiantes de MEC Porcentaje de estudiantes con Boleto 11.055 14.104 0 0
tercer ciclo dentro del rango de 05 a 13 afios Estudiantil
Fortalecimiento de la Modalidad de Inicia- | 1. Actividades de Sensibilizacion y capacitacion parala | MEC MAG Cantidad de nifias y nifios de 12 a 13 afios 208.451 206.153 0 11
cion Profesional Agropecuaria en el tercer aplicacion de la Resolucion N° 1848/2015, protocolo demandantes de la modalidad de Iniciacion
ciclo de la EEB para la atencion pedagdgica a estudiantes en situa- Profesional Agropecuaria
cion de riesgo
Desarrollo de una estrategia interinstitucio- | 1) Implementacion de instancias de coordinacién para | MINNA MEC, MJ Fases de desarrollo de estrategias interins- 0 5 100 0
nal para promover el acceso al derechoala | la definicion de estrategias relacionadas al accesoa la titucionales para la promocion del acceso
identidad de nifios y nifias de 5 a 13 afios, en | identidad desde el Consejo Nacional de la Nifiez y la al derecho a la identidad de nifios y nifas
el marco del Sistema Nacional de Proteccion | Adolescencia incluyendo la reactivacion, a instancias del de 5a 13 afos
y Promocion Integral de a Nifiez y Adoles- | MINNA de alguno de los mecanismos o Planes pre-exis-
cencia (SIPPINA) tentes relacionados con el derecho a la identidad. (2021)
2) Diagnéstico rdpido sobre la situacion con recomen-
daciones para mejorar los mecanismos. (2021)
3) Elaboracién de estrategias para promover el acceso
alaidentidad definiendo responsables teméticos y
criterios de priorizacion, asi como de los mecanismos
de monitoreo, teniendo en cuenta la estrategia de
implementacion del territorio del SPS. (2021)
4) Informe anual sobre la implementacidn de las
estrategias incluyendo mecanismos
de monitoreo para promover la cedulacion, afio 2022
5) Informe anual sobre la implementacion de las es-
trategias incluyendo mecanismos de monitoreo para
promover la cedulacion, afo 2023
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Indicador AE

Porcentaje de Instituciones
Educativas que implemen-
tan iniciativas pedagdgicas
y sociocomunitarias en el
tercer ciclo y Educacién
Media

Fuente

Registro adminis-
trativo

Linea de
Base 2018

Meta fisi-
ca2023

Brecha

Linea de
Base 2018
%

2023
%




Actividades

Implementacién del Proyecto de Ampliacion
de la Jornada Escolar Extendida (JEE)

Sub-Actividades

Dotacién de materiales educativos para la imple-
mentacion de innovaciones a directivos, docentes,
estudiantes y familias. Capacitaciones a Tutores de
Formacién Docente, equipos de supervision, directivos
y docentes de las escuelas focalizadas sobre innova-
ciones pedagdgicas y gestion institucional. Dotacién
de transporte escolar para la movilidad de estudiantes
del drea rural, a ser focalizados

Instituciones responsables

Principales

MEC

Complemen-
tarias

Indicadores

Cantidad de establecimientos con JEE
implementados

Lineadebase Meta fisica

2018

m

2023

N/D

Brecha

Linea de
Base 2018
%

N/D

2023
%
N/D

Implementar el Proyecto de Mejoramiento
Educativo Socio
Afectivo (PMESA)

Viva Il 3. Presentacion de la propuesta a directores
departamentales de educacidn y supervisores, a efec-
tos de expansion. 4. Acompanamiento al trabajo por
escuelas (a cargo del sistema de supervision) acerca
de los principios, propésitos y metodologia de PMESA
5. Formacion de docentes en artes y deportes. 6. De-
sarrollo de acciones, como iniciativas de las escuelas,
para la adquisicion de materiales para el desarrollo de
tareas de PMESA asociadas con el arte, los deportes,
ciudadania y medio ambiente. 7. M 0 de las ta-
reas desarrolladas 8. Evaluacion y emision de informe

MEC

MINNA, MDS

N/D

N/D

N/D

N/D

N/D

Implementacién de Estrategia de Nivelacion
de los Aprendizajes (ENA)

ENA 1.Revision y actualizacion de los materiales
(Nivelacién, Programético |, Programético Il y Con-
solidacién). Relevamiento de datos sobre situacion

de la sobreedad en el a0 2019 (RUE) Capacitacion

de técnicos de las direcciones departamentales de
educacion sobre laimplementacién de la estrategia.
Impresién de materiales (Nivelacion, Programatico |,
Programético Iy Consolidacion).

Distribucién conforme a requerimientos. Monitoreo de
ejecucion de la estrategia.

Evaluacion del desarrollo de la estrategia en las escue-
las implementadoras y elaboracidn de informe

MEC

MINNA, MDS

N/D

N/D

N/D

N/D

N/D

Capacitacion a equipos técnicos de supervi-
sion, directivos y docentes en la organizacién
de los espacios escolares de participacion

1. Revision y ajuste de los documentos orientadores
para realizar procesos participativos con los actores
educativos. 2.Presentacion de los documentos orien-
tadores a los equipos técnicos de supervisién 3.Moni-
toreo, evaluacién e informe de la experiencia

MEC

MINNA

Porcentaje de equipo técnicos de supervi-
sion, directivos y docentes capacitados en
organizacion de los espacios escolares

N/D

N/D

N/D

N/D

Capacitacion a directivos y docentes en
innovaciones pedagdgicas (PLAN MAESTRO
con enfoque de MAPARA, LEO PIENSO y
APRENDO - Ter ciclo, LEO, PIENSO, ESCRIBO Y
APRENDO - 2do ciclo, SECUENCIA DIDACTICA
- Tery 2do ciclo)

1- Elaborar los materiales educativos para estudian-
tesy docentes.

2- Imprimiry distribuir los materiales educativos

3- (apacitar a actores educativos locales para la

implementacidn de las innovaciones pedagdgicas.

Monitorear, acompafiar y evaluar laimplementa-

cion de las innovaciones pedagégicas

~
T

MEC

(Cantidad de equipos técnicos de super-
vision, directivos y docentes capacitados
en el afio t/cantidad de equipos técnicos
de supervision, directivos y docentes, en
el afio t)*100

Fortalecimiento de la institucionalidad para
laimplementacion sostenida de la Estrategia
de Erradicacion del Trabajo Infantil 2019-
2023 y la Estrategia Nacional de prevencion
del Trabajo Forzoso 2016 — 2020, bajo la
coordinacion de la CONAETI. (PNNA. Accion
estratégica 94)

Aprobacion del Modelo de Identificacion del
Riesgo de Trabajo infantil (MIRTI) para aplicacion
de politicas efectivas. (2020)

Reuniones periddicas anuales de CONAETI (2019-
2023)

&

Informes anuales sobre la implementacion del
programa ABRAZ0 (2019-2023)

4

Sistema de Evaluacion y Seguimiento de la Estrate-
gia Nacional de trabajo infantil Monitora 8.7 (2021)

5

Incorporacién dentro de la Malla Curricular de
entrenamiento para las CODENIS sobre trabajo
infantil y sobre la sistematizacion del Registro
Adolescente Trabajador. (2021)

6,

Informes anuales sobre capacitacién a CODENIS
(2019-2023)

7

Informe de avance de Proyecto de Fiscalizacion
ante trabajo infantil en situacidn de calle (accio-
nes y abordajes con la CONAETI y equipo interins-
titucional). (2021)

8

Camparias de sensibilizacion sobre proteccion del
trabajo adolescente protegido. (2021-2023)

9

Informe de Recepcion, derivacion y seguimiento
de denuncias y seguimiento de denuncias ante
casos de vulneracion de Derechos en ambientes
laborales. (2019- 2023)

10) Campafias comunicacionales orientados a la pre-
vencién de la explotacion laboral a adolescentes
(2021-2023)

11) Vinculacion a ofertas de capacitacion y empleo:
SNPP y Direccion Nacional de Empleo, plataforma
PARA EMPLEO. (2021-2023)

MINNA

MTESS, Miembros
de CONAETI

Nimero de Informes de seguimiento del
desarrollo de estrategias interinstituciona-
les de laimplementacion sostenida de la
Estrategia de Erradicacion del Trabajo In-
fantil 2019-2023 y la Estrategia Nacional de
prevencion del Trabajo Forzoso 2016-2020

33

0,0

0,0
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Instituciones responsables

Brecha

A o . Lineadebase Meta fisica Linea de
Actividades Sub-Actividades . Indicadores
Principales e 2018 2023 Base 2018 2023
tarias
% %
Vinculacion de la Politica Nacional de 1) Participacion en mesa de trabajo interinstitucional | MINNA GIPC: MINM, STP, Fases de la Vinculacién de la Politica Na- 1 7 85,7 0
Cuidados con el Plan Nacional de Desarrollo del Grupo Impulsor de la Politica de Cuidado MSyBS, MTEES,y | cional de Cuidados con el Plan Nacional de
Integral de la Primera Infancia 2020- 2030 (GIPC) MEC, MH, MNNA, | Desarrollo Integral de la Primera Infancia
2) Incorporacion de actividades vinculadas de necesi- MDS, SENADIS, 2020-2030
dades de cuidado de nifios, nifias y adolescentes de DGEEC, IPS y UTGS.
14.a 17 afios en la Politica Nacional de Cuidados
3) Definicion de plan de accion plurianual para avan-
zar hacia la ampliacién de cobertura y modalidades
de cuidado de adolescentes de 14a 17 afios
4) Generacion de condiciones interinstitucionales
para la articulacion de la Politica Nacional de Cui-
dados con el Plan Nacional de Desarrollo Integral
de la Primera Infancia 2020-2030
5) Coordinacién de acciones con las CODENI para ase-
qgurar el acompafiamiento en terreno a las acciones
arriba mencionadas, y construccién de un protocolo
de trabajo intersectorial que garantice una linea
transversal en la lucha contra la violencia
6) Educacion y sensibilizacion a nivel comunitario
7) (Coordinacion y asesoramiento practico para el
fortalecimiento de los gobiernos locales
Fomento y Difusién del Desarrollo del Depor- | Festivales Deportivos SND N/A Participacién en actividades fisico 53696 583.384 82,24508893 51,2
te y Recreacion - Plan Nacional de Desarrollo Juegos Estudiantiles Nacionales deportivas
Deportivo
Becas Sociales Deportivos
Correcaminatas Nacionales
Aportes a Federaciones Deportivas
Creacion de una estrategia para el abordaje | Elaboracién de un modelo de intervencion territorial | MINNA, Con- | MDS Fases del disefio e implementacion de la 0 6 N/D N/D
de factores de riesgo a nivel local para para el desarrollo integral para la s personas adoles- | sejo Nacional estrategia para el abordaje de factores
adolescentes que garantice el desarrollode | centes mds vulnerables de la Nifiez y de riesgos
habilidades para la prevendion deriesgos | caacitacién de actores locales y realizacion de diag- | Adelescendia
AomUiELiits, ndsticos a nivel comunitario
Gobiernos MSPBS
Elaboracidn de estrategias locales para el abordaje de | LOES
factores de riesgo
Inclusion de las acciones previstas en la estartegia en
los presupuestos locales para el abordaje de riesgos
Implementacién de planes afio 1
Implementacion de planes afio 2
Inclusién de adolescentes en conflicto con la MINNA SNG, SND Numero de adolescentes en conflicto con N/D N/D N/D N/D
ley en programas recreativos y de formacion laley que participan en programas de
integral recreativos y de formacion integral
Programa terapéutico de tratamiento y MJ, MSPBS SENAD, MINNA, Numero de adolescentes en conflicto con N/D N/D N/D N/D
rehabilitacion de adolescentes en conflicto MUNICIPI0S la ley usuarios de drogas que participan de
con laley programas terapeliticos
Programas de educacién formal para adoles- MJ, MEC Niimero de adolescentes en conflicto con N/D N/D N/D N/D
centes en conflicto con la ley la leyusuarios de drogas que participan de
programas terapetticos
Oferta de formacion técnico profesional e MJy MEC MTESS, SINAFOCAL, | Nimero de adolescentes en conflicto con N/D N/D N/D N/D
insercion al primer empleo a adolescentes en SNPP la ley que participan en programas de
conflicto con la ley educacion formal
Implementacién de programas de preven- MTESS y MJ MDI, SNC, SND, Numero de adolescentes en conflicto N/D N/D N/D N/D
cion temprana en comunidades MINNA, MDS, MEC | con la ley que reciben formacion técnico
profesional
Provisién de atencion a adolescentes en MJ, MSPBS N/D N/D N/D N/D N/D
conflicto con la ley de programas de atencién
integral a la salud
Reinsercion de adolescentes a sus comu- MJ, MSPBS MDI, SNC, SND, N/D N/D N/D N/D N/D
nidades MINNA,
MDS, MEC
Especializacion de funcionarios en atencion a MSPBS, MDI, | SFP N/D N/D N/D N/D N/D
adolescentes en conflicto con la ley penal MINNA, MEC,
MJ, MTESS,
(SJ, MP, MDP
Formacion de Equipos Asesores de Justicia ) MSPBS, MDI, N/D N/D N/D N/D N/D
Penal Adolescente MINNA, MEC, MJ,
MTESS
Implementacién de comisarias especia- MDI- PN MSPBS, MDI, N/D N/D N/D N/D N/D
lizadas MINNA, MEC, MJ,
MTESS
Implementacién de modelos de intervencién M) MSPBS, MDI, N/D N/D N/D N/D N/D
y abordaje en Centros abiertos y post egreso, MINNA, MEC, MJ,
asf como en comunidades MTESS
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Instituciones responsables Brecha
P o . Lineadebase Meta fisica Linea de
Actividades Sub-Actividades P— (ompl_emen- Indicadores 2018 2023 e
tarias
%
Coordinacidn interinstitucional en contexto | Participacién en mesas de trabajo MINNA, MEC, | SEN, MDS, INDI, SE- | Ndmero de reuniones mantenidas 5 125 n/a 20
de emergencia MSPBS NADIS, Municipios,
Gobernaciones, M|
Asistencia integral a personas adolescentes | Servicios prestados MINNA, MEC, | SEN, MDS, INDI, Nimero de servicios prestados 54 990 100,0 98,9
en las 3 etapas de la gestion del riesgo: Pre- MSPBS SENADIS,
vencion, Respuesta y recuperacion Municipios,
Gobernaciones, Ml
Articulacion institucional oportuna parala | Buisqueda y localizacién. -Mantenimiento del vinculo. | MINNA Porcentaje de intervenciones de manteni- N/D 403 N/D N/D
restauracion del vinculo de adolescentes -Adopcién . -Reinsercion familiar. -Seguimiento post miento del vinculo, relacionados con la Ley
separados de su familia, relacionados conla | adopcion de Adopciones, respondidos dentro de los
Leyde Adopciones, respondidos dentro de los plazos legales establecidos
plazos legales establecidos
Articulacion institucional oportuna parala | -Buisqueda y localizacién. - Mantenimiento del vincu- | MINNA Porcentaje de pedidos de mantenimiento N/D 716 N/D N/D
restauracion del vinculo de adolescentes que | lo.- Reinsercién. -Fiscalizacion a entidades de abrigo del vinculo de adolescentes en Cuidados
se encuentran en Cuidados Alternativos Alternativos, respondidos dentro de los
plazos legales establecidos
Capacitaciones para la gestién de riesgo o Capacitaciones a funcionarios del SEN, MINNA, MINNA, MEC, | SEN, MDS, INDI, SE- | Funcionarios capacitados N/A 5381 100,0 90,04%
emergencias MSPyBS, MEC, MDI, MDS para la gestion de riego o MSPBS NADIS, Municipios,
emergencias Gobernaciones, Ml
Asistencia a gobiernos municipales en la MINNA, SEN, MDS, INDI, SE- | Adopcion local del Marco de Sendai para N/A 20 100 80
elaboracion de sus planes de gestién de SEN, MI NADIS, Municipios, | la Reduccion del Riesgo de Desastres
emergencias Gobernaciones, MI | 2015-2023
Articulacion institucional oportuna parala | Biisqueda y localizacién. -Mantenimiento del vinculo. | MINNA Porcentaje de intervenciones de manteni- N/D 403 N/D N/D
restauracion del vinculo de adolescentes -Adopcidn . -Reinsercién familiar. -Seguimiento post miento del vinculo, relacionados con la Ley
separados de su familia, relacionados con la | adopcion de Adopciones, respondidos dentro de los
Leyde Adopciones, respondidos dentro de los plazos legales establecidos
plazos legales establecidos
Articulacion institucional oportuna parala | -Bisqueda y localizacion. - Mantenimiento del vincu- | MINNA Porcentaje de pedidos de mantenimiento N/D 716 N/D N/D
restauracion del vinculo de adolescentes que | lo.- Reinsercidn. -Fiscalizacion a entidades de abrigo del vinculo de adolescentes en Cuidados
se encuentran en Cuidados Alternativos Alternativos, respondidos dentro de los
plazos legales establecidos
Acompafiamiento al proceso de Acogimiento | N/A MINNA N/A Cantidad Intervenciones de acompafia- 24 200 99 9%
Familiar mientos por afio, que reciben las familias
acogedoras
Gestion e instalacion del sistema de protec- | Instalacion y Fortalecimiento de las CODENIS. MINNA Municipalidades Porcenataje de planes y programas del 15 60 941 40
cion de NNA MINNA aprobados y supervisados por el
Consejo Nacional de la Nifiez y la Adoles-
cencia, en el marco de la politica puiblica de
la nifiez y la adolescencia, seguin registros
administrativos del MINNA
Instalacion y fortalecimiento de los Consejos Munici- Porcentaje de Gobernaciones y Munici- 15 60 94,1 40
pales de la Nifiez y la Adolescencia palidades con Consejos Departamentales
y municipales instalados y funcionando
efectivamente con planes estratégicos,
perativos, presupuesto y rep
designados, segiin registros administrativos
del MINNA.
Fortalecimiento de las CODENIS Capacitacion y formacién de Consejeras de CODENI. MINNA Municipalidades Nimero de nifias, nifios y adolescentes 255 255 0 0
Fortalecimiento de recursos institucionales en situacion de vulneracién de derechos
atendidos por las CODENI, segtin registros
administrativos del MINNA
Desarrollo institucional sostenido y MINNA Municipalidades Cantidad del plan anual de formacion a 255 255 0
progresivo CODENIdisenado e implementado
Desarrollo de contenidos de atencion a 1. Desarrollo de contenidos sobre Sequridad y MEC, DGTCEEB | MSPBS, SEN, MIN- | Cantidad de adolescentes de 15 a 17 afos 236.260 248312 56,5 54,2
personas adolescentes vulnerables en Prevencidn (Sequridad en Talleres y Laboratorios, | y EM-MEC NA, MOPC matriculados en instituciones educativas
instituciones educativas cientifico, técnicas y Seguridad Vial) técnicas, cientificay de formacion profe-
formacién profesional de la Educ.Media. 2. Desarrollo de contenidos sobre Atencién a la Salud sional de la educacion media Ver indicador
(Salud Mental, Salud Reproductiva, Educacién para adolescentes con conflicto con la
Alimentaria) ley-Educ Inclusiva
3. Desarrollo de contenidos sobre de Atencién a
Instituciones Educativas en situaciones de emer-
gencia
4. Mapeo para identificacion de poblacion vulnerable
5. Fortalecimiento a Instituciones Educativas: Bachi-
llerato Técnico en servicio
6. Fortalecimiento y Modernizacién de Laboratorios
7. Aportes Estratégicos para la Reforma de la For-
macién Técnica Profesional Formacidn Profesional
Mecatronica
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Brecha

Instituciones responsables

P o . Lineadebase Meta fisica Linea de
Actividades Sub-Actividades P— (ompl_emen- Indicadores 2018 2023 e
tarias
%
Habilitacion de secciones con la propuesta 1. Apertura de nuevas ofertas educativas en el marco | MDS, DGTCEEB | N/A Cantidad de secciones habilitadas con la N/A N/A N/A N/A
PROCEM para culminacion oportuna de de PROCEM y EM-MEC propuesta PROCEM para la culminacién
estudiantes del Tercer ciclo de la EEB y 2. Implementacion de la Estrategia Nivelacion de los oportuna de estudiantes del Tercer ciclo de
Educacién Media Aprendizajes para estudiantes que no han culmina- la EEB y Educacién Media
doel tercer ciclo de la EEB y de la Educacién Media
3. Elaboracion, impresion y distribucion de los
mddulos, cuadernillos para los estudiantes y guias
docente
Fortalecimiento de la Modalidad de Inicia- | 1. Actividades de Sensibilizacion y capacitacion para la | MEC, DGTCEEB | MAG (antidad de adolescentes de 14 a 17 afios 94.767 101.215 0 0
cién Profesional Agropecuaria en el tercer aplicacion de la Resolucién N° 1848/2015, protocolo | y EM-MEC demandantes de la modalidad
ciclo de la EEB para la atencion pedagdgica a estudiantes en situa- de la Iniciacion Profesional Agropecuaria
cion de riesgo
Matriculacién de adolescentes de 14 a Ampliacién cobertura de programas compensarios MEC, DGTCEEB | N/A Porcentaje de Adolescentes Matriculados 63,0 69,0 37,0 31
17 afios y EM-MEC
(anasta basicas de (tiles MEC, DGTCEEB | N/A (antidad de estudiantes con Canasta Basica 300.707 335.097 0 0
y EM-MEC de Utiles Escolares de instituciones pablicas
y privadas subvencionadas
Alimentacion escolar MEC, DGTCEEB | N/A (antidad de estudiantes receptores de 10.771 93.357 0 0
y EM-MEC Alimentacion Escolar
Boleto estudiantil Entrega de boleto estudiantil para estudiantes de MEC, DG- MOPC-VMT Cantidad de estudiantes con Boleto 76.207 96.700 0 0
tercer ciclo dentro del rango 14 a 17 afios BE-MEC Estudiantil
Becas Educacién Media N/A MEC, DGBEy | MEC Porcentaje de becas entregadas a estudian- 11 26,1 98,9 738
DBEM tes de la Educacion Media
Desarrollo de una estrategia interinstitu- 1) Implementacion de instancias de coordinacion MINNA MEC, MJ Fases de desarrollo de estrategias interinsti- 0 5 100 0,0
cional para promover el acceso al derecho para la definicién de estrategias relacionadas al tucionales para la promocién del
alaidentidad de adolescentes de 14a 17 acceso a la identidad desde el Consejo Nacional acceso al dercho a la identidad de adoles-
afos, en el marco del Sistema Nacional de de la Nifiez y la Adolescencia incluyendo la reac- centes de 14 a 17 afios
Proteccion y Promocién Integral de la Nifiez y tivacion, a instancias del MINNA de alguno de los
Adolescencia (SIPPINA). mecanismos o Planes pre-existentes relacionados
con el derecho a la identidad. (2021)
2) Diagndstico rapido sobre la situacion con
recomendaciones para mejorar los mecanismos.
(2021)
3) Elaboracion de estrategias para promover el
acceso a la identidad definiendo responsables
tematicos y criterios de priorizacion, asi como de
los mecanismos de monitoreo, teniendo en cuenta
la estrategia de implementacion del territorio del
SPS (2021)
4) Informe anual sobre la implementacién de las
estrategias incluyendo mecanismos de monitoreo
para promover la cedulacion, afio 2022
5) Informe anual sobre la implementacion de las
estrategias incluyendo mecanismos de monitoreo
para promover la cedulacion, afio 2023
Implementacién de la Estrategia de Nivela- | 1.Revision y actualizacion de los materiales (Nivela- | MEC N/D Poblacién de 14 a 17 afios que asisten a 1ro N/D N/A N/A N/A
cién deAprendizajes- ENA con, P dtico I, Programético Il y Consolidacion). y 2do ciclo de EEB
Relevamiento de datos sobre situacion de la sobree-
dad en el afio 2019 (RUE) Capacitacion de técnicos de
las direcciones departamentales de educacién sobre
laimplementacion de la estrategia. Impresion de
materiales (Nivelacion, Programatico |, Programatico
Il'y Consolidacién). Distribucidn conforme a requeri-
mientos. Monitoreo de ejecucion de la estrategia. Eva-
luacion del desarrollo de la estrategia en las escuelas
implementadoras y elaboracién de informe
Ampliacién de la oferta educativa de Educa- | 1. Apertura de nuevas Sedes Tutoriales para la MEC, DGTCEEB Poblacién de 15 a 20 afios que tiene entre 4912 1.780.922 N/D N/D
cién Media Abierta (EMA) implementacion de los mddulos de EMA y EM-MEC 9y 11 afios de estudios, cursantes de la
2. Incorporar un modulo de Formacién Profesional a oferta de educ Media Abierta
la modalidad EMA
3. Implementacion del Programa de culminacién de
la Educacién Media (PROCEM) para estudiantes
que no han culminado la el 3° curso de la Educa-
cion Media
Diversificacion de la oferta educativa del 1. Apertura de nuevas Sedes para laimplementacion | MEC Poblacién de 12 a 16 afios (con dos afios 28262 1.780.922 N/D N/D
tercer ciclo con propuestas flexibles como de los médulos de EBA/IPA de rezago de la edad correspondiente para
nivelacion del aprendizaje el grado)
Desarrollar programas de atencion a perso- | 1. Programas de Sequridad y Prevencion (Seguridad | MEC, DGTCEEB Cantidad de personas que se benefician 349729 2998054 N/D N/D
nas adolescentes vulnerables en institucio- en Talleres y Laboratorios, Seguridad Vial) y EM-MEC con programas de atencién desarrollad
nes educativas técnicas focalizadas 2. Programa de Atencion a la Salud (Salud Mental, para personas adolescentes vulnerables en
Salud Reproductiva, Educacion Alimentaria) instituciones educativas técnicas
3. Programa de Atencion a Instituciones Educativas
en situaciones de emergencia
4. Mapeo para identificacién de poblacién vulnera-
ble
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Instituciones responsables Brecha
A o . Lineadebase Meta fisica Linea de
Actividades Sub-Actividades . Indicadores
Princpales  COMPlemen 2018 083 pase20is
tarias
%
Desarrollar capacitaciones de actualizacion | 1. Disefio de programas de actualizacion docente MEC, DGTCEEB Poblacién docente de formacidn técnica 0 780 N/D N/D
a docentes de Centros Educativos que acordes a las demandas de cada dreay lainnovacion | y EM-MEC y profesional en instituciones educativas
imparten Formacion Técnica y Profesional en | tecnoldgica vulnerables capacitadas
instituciones educativas vulnerables
Habilitacién de colegios técnicos con 1. Estudios para relevamiento de demandas profesio- | MEC, DGTCEEB Matricula de estudiantes activos en educ 780 328552 N/D N/D
especialidades que respondan la demanda nales y de locales educativos por Departamento. y EM-MEC media, con orientaciones técnicas
laboral de a region 2. Habilitacion de nuevas ofertas
Equipamiento de los centros educativos que | 1. Establecimiento de alianzas estratégicas conlos | MEC, DGTCEEB Matricula de Estudiantes en centros 780 5824 N/D N/D
implementan sectores involucrados y EM-MEC educativos equipados
formacién Técnica y Profesional acordeala | 2. Incorporacion de lineas presupuestarias especifi-
tecnologia actual Cas para equipamiento
Habilitacién de Formacion Profesional Media | 1. Estudios para relevamiento de demandas de la MEC, DGTCEEB Matricula de Estudiantes en Establecimien- 21 5824 N/D N/D
seguin demanda del sector productivo de region. y EM-MEC tos con oferta de formacion profesional
la regién 2. Disefio de propuestas curriculares para formacion media
docente y formacién en servicio
Diversificacion de la oferta educativa del N/A MEC N/A Poblacin de 14 a 17 afios ocupados 28262 1.780.922 N/D N/D
tercer ciclo con propuestas flexibles como
nivelacion de lo aparendizajes
Habilitar secciones de la propuesta PROCEM | N/A MEC N/A Cantidad de secciones con la propuesta 33174 3,134 N/D N/D
para culminacién oportuna de estudiantes PROCEM
del Tercer ciclo de la EEB y Educacién Media
Ampliacién de la oferta educativa de N/A MEC N/A Poblacién de 15 a 20 afios que tiene entre 4912 874,019 N/D N/D
Educacion Media Abierta (EMA) 9y 11 aios de estudios, cursantes de la
oferta de educ Media Abierta
Informacion y sensibilizacién sobre normati- | N/A MTESS N/A Sumatoria de personas sensibilizadas sobre 600 4274 N/A N/A
va laboral del trabajo adolescente protegido normativa laboral del trabajo adolescente
protegido
Acompafiamiento de los procesos inspectivos | N/A MTESS N/A Sumatoria de informes elaborados en los 6 250 N/A N/A
respecto al cumplimiento de la normativas procesos de fiscalizacion
laborales vigentes en el marco del trabajo
adolescente protegido
Adolescentes registrados de 14a 17 afiosenel | N/A MTESS N/A Sumatoria de adolescentes registrados 9 2000 99,8 99,0
Registro de Adolescentes Trabajadores (RAT) en el RAT
Registro de denuncias de adolescentes de N/A MTESS N/A Sumatoria de denuncias de adolescentes 34 250 N/A N/A
14217 afios
Capacitaciones sobre el Registro del N/A MTESS N/A Sumatoria de funcionarios de la CODENIS 0 102 100 74
Adolescente Trabajador para funcionarios y capacitados
miembros de CODENIS
Ampliacion de la oferta educativa de Elaboracién de Modulos autoinstruccionales para MEC N/D N/D N/A N/D N/D
Educacion Basica Abierta (EBA) estudiantes de la Modalidad EBA
Diversificacion de la oferta educativa del Capacitacion a docentes y sensibilizacién para la MEC N/D N/D N/A N/D N/D
tercer ciclo con propuestas flexibles como implementacion de la estrategia
nivelacion de lo aparendizajes
Entrega de Medicamentos, kit de partoy N/A MSPBS N/A Porcentaje de partos realizados en el 77,2 83,1 22,8 16,9
anticonceptivos MSPBS
Porcentaje de emergencias obstétricas 18,5 19,9 81,2 79,7
realizadas
Atencidn integral a pacientes con enferme- | N/A MSPBS N/A Porcentaje de adolescentes de 14 a 17 afios 2,40 2,65 97,60 97,35
dades de la Diabetes diagnosticados con Diabetes del tipo 1
Gestiones integradas para la provision de Vacunacién de VPH MSPBS N/A Proporcion de nifias de 15 afios de edad N/D N/D N/D N/D
biolégicos que recibieron la tltima dosis de la vacuna
VPH entre 9y 14 afios de edad de acuerdo
al calendario nacional recomendado
Servicios de Atencidn Primaria a la Salud N/A MSPBS N/A Porcentaje de personas atendidas en las 339 47,5 66,1 52,5
USFs respecto del total de habitantes del
pais en el afio t”
Entrega de Medicamentos, kit de partoy N/A MSPBS N/A Porcentaje de partos realizados en el MSPBS 772 83,1 28 16,9
ATEEes Porcentaje de emergencias obstétricas 185 19,9 81,2 79,7
realizadas
Generacion de condiciones para la deteccién | Dispositivos de Respuesta Inmediata (DRI) instalado | MINNA N/A N/D N/D N/D N/D N/D
y atencion integral a nifas y nifios en anivel Central
situacion de violendia Protocolos de atencidn por cada Institucion aprobados
(MINNA,MSPBS, MEC)
Armonizar protocolos de atencién ante situaciones
complejas a ser abordadas a través de los dispositivos
de respuesta inmediata
Informar a la comunidad sobre las situaciones de
vulneracion de derechos y las rutas de deteccion y
atencion
Informar y capacitar al equipo de atencion de los dife-
rentes Ministerios y Secretarias competentes. Desde el
primer nivel para evitar discriminacion,
revictimizacion
Interconexidn de los sistemas de recepcion y deriva-
cion de alertas ante emergencias para la restitucion de
derechos -DRI (132,137,141, 147,911)
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% %
Acuerdos de cooperacion en el marco del Sistema de
Proteccién de la Nifiez y la adolescencia
Gestion territorial de los dispositivos de respuesta
inmediata: - Relevamiento de Necesidades del DRlen
departamentos priorizados - Disefio de esquema de
fortalecimiento - Aplicacidn de acciones de fortaleci-
miento - Seguimiento a las acciones de fortalecimien-
toy evaluacion de las mismas
Seguimiento de la gestion territorial para la gestion
del dispositivo de atencién inmediata por parte de
la CONAPREA- Directorio Interinstitucional para la
atencion a personas en situacion de Violencia
Instalacion del Dispositivos de Respuesta Deteccion, atencion temprana y oportuna articulada N/D N/D N/D N/D N/D
Inmediata (DRI) en Departamentos selec- incluyendo el seguimiento ante situaciones de todo
cionados tipo de violencia: - Aplicacion de protocolos: Deteccidn,
atencion temprana y oportuna articulada incluyendo el
seguimiento ante situaciones de todo tipo de violencia .
- Referencia y contrarreferencia. - Sequimiento de casos,
verificar que se cumplan los pasos del protocolo, hacer
los ajustes necesarios y llevar un registro estadistico de
las intervenciones realizadas, siempre manejando de
manera confidencial los datos de las personas
Prevencion de la Violencia desde lo comuni- N/D N/D N/D N/D N/D
cacional a la poblacién
Servicios de Atencidn Primaria a la Salud N/A MSPBS N/A Porcentaje de personas atendidas en las 339 47,5 66,1 52,5
USFs respecto del total de habitantes del
pais en el afio t"
Implementacién del Manual de Atencion | N/A MSPBS MINNA, MINMUJER | N/D N/D N/D N/D N/D
Integral del Adolescente y sus necesidades
Entrega de Medicamentos, kit de partoy N/A MSPBS N/A Porcentaje de partos realizados en el 77,2 83,1 22,8 16,9
anticonceptivos MSPBS
Porcentaje de emergencias obstétricas 18,5 19,9 81,2 79,7
realizadas
Promocion de la participacin protagénica | N/D MINNS N/D Porcentaje de iniciativas impulsadas por N/A N/D N/D N/D
de NNA en procesos sociales y politicos NNAs atendidas por las instituciones que
para incidir en la toma de decisiones que conforman el consejo nacional de la nifiez
les concierne y adolescencia
N/D N/D MEC N/D Porcentaje de instituciones educativas 16,5(1517 N/D N/D N/D
que cuentan con centro de estudiantes centros)
conformados
Fortalecimiento de planes y programas que | N/D MEC N/D N/D N/D N/D N/D N/D
propicien el ejercicio de la ciudadania demo-
cratica, el liderazgo y el emprendedurismo
Promocion de la participacion protagénica | N/D MINNA N/D Porcentaje de Instituciones Educativas que N/D N/D N/D N/D
de NNA en procesos sociales y politicos impl iniciativas pedagdgicas y
para incidir en la toma de decisiones que sociocomunitarias en el tercer ciclo de la
les concierne Educacién Escolar Basica y Educacion Media.
Capacitacion a equipos técnicos de supervi- | N/D MEC MINNA N/D N/D N/D N/D N/D
sidn, directivos y docentes en la organizacion
de los espacios escolares
Capacitacion en el marco del Operativo del | Talleres de capacitacion y actualizacién a los actores | MEC N/A Porcentaje de participantes Encargados N/D 100 N/D 0
Fortalecimiento de la gestion de los actores | educativos locales Llegada a Terreno para la ejecucion de Despachos y Docentes convocados en
locales, Encargados de Despachos y Docentes | de la actividad talleres de capacitacion y actualizacion
de los Centros Educativos asociado a la im-
plementacion del programas de la Educacién
Basica Bilingiie para Personas Jovenes y
Adultas en instituciones de gestion oficial
Taller de Desarrollo Personal a Encargados | Talleres vivenciales a Encargados de Despachos y MEC N/A Porcentaje de Encargados de Despachos N/D 100 N/D 0
de Despachos y Docentes de los Centros Docentes de los Centros Educativos de Contexto y Docentes, participantes en talleres
Educativos de Contexto de Encierrodelos | de Encierro de los departamentos focalizados con vivendiales de los Centros Educativos de
departamentos focalizados. estrategias de desarrollo personal. Contexto de Endierro
Matriculacion de personas jévenes de 18229 | Registro de datos de los estudiantes matriculados en | MEC N/A Porcentaje de estudiantes de 18 a 29 afios 48 73 95,2 92,7
afios de edad, en el programa de Educacion | el Registro Unico del Estudiante (RUE). matriculados en el programa de educacion
Basica Bilingiie para Personas Jovenes y bsica bilingiie para personas jovenes y
Adultas en instituciones educativas oficiales, adultas en instituciones educativas oficia-
privadas y privadas subvencionadas les, privadas y privadas subvencionadas,
con respecto a la poblacidn de 18 a 29 afios
que tienen menos de 9 afios, segtn EPH
Textos y Guias Didécticas impresos y listos | Distribucién de los Textos y Guias Diddcticas aestu- | MEC N/A Porcentaje de estudiantes de 18.a 29 afios 100 0 0
parala distribucién diantes matriculados en el programa de educacion matriculados que reciben kits ( textos y guias
basica para para personas jovenes y adultas en institu- diddcticas) en el programa de educacion ba-
ciones de gestin oficial y privada subvencionada. sica bilingiie para personas jovenes y adultas
eninstituciones de gestion oficial y privada
subvencionada, con respeto a estudiantes de
18229 afios matriculados, segtin RUE
Provision de Canasta Basica de Utiles Distribuci6n de tiles escolares a instituciones MEC N/A Porcentaje de estudiantes de 18 a 29 afios 100 0 0
Escolares educativas oficiales y privadas subvencionadas segiin matriculados que reciben canasta Basica
némina de beneficiarios. Recepcion y verificacion de de dtiles del programa de educacion bisica
actas de tiles entregados bilingiie para personas jovenes y adultas
en instituciones de gestion oficial y privada
subvencionada, con respeto a estudiantes
de 1829 afios matriculados, segtin RUE
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Instituciones responsables
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Linea de
Base 2018
%

Capacitacion en el marco del Operativo Talleres de capacitacion y actualizacion a los locales MEC N/A Porcentaje de participantes en talleres N/D 100 0 0
de Fortalecimiento de la gestion de los de gestion oficial. Llegada a Terreno para la ejecucion de capacitacidn y actualizacion de los
Supervisores Administrativos, Pedagdgicos, | dela actividad Supervisores Administrativos, Pedagdgicos,
referentes de Direcciones Departamentales referentes de Direcciones Departamentales
y Supervisiones, Encargados de Despacho y Supervisiones, Encargados de Despacho y
y docentes locales asociado a la imple- docentes con respecto a convocados
mentacion del programa de la Educacion
Media para Personas Jovenes y Adultas en
instituciones de gestion oficial y privada
subvencionada
Revision y ajustes del Disefio Curricular de Consulta y validacion con los docentes de los Centros | MEC N/A Al menos un informe del disefio curricular N/A N/A N/A
Educacién Media para Personas Jovenes de Educacion Media en de Educ Media para personas jévenes y
y Adultas para la elaboracion de la nueva Contexto de Encierro, conjuntamente con las especia- adultas en contexto de encierro, revisado
propuesta de implementacion para los listas de la Direccion General de Desarrollo Educativo y ajustado
estudiantes de contexto de encierro
Taller de Desarrollo Personal a Encargados | Talleres vivenciales con estrategias de desarrollo MEC N/A Porcentaje de participantes, en talleres 100 100 N/D 0
de Despachos y Docentes de los Centros personal vivenciales a Encargados de Despachos
Educativos de Contexto de Encierro en y Docentes de los Centros Educativos de
departamentos focalizados Contexto de Encierro en departamentos
focalizados. con estrategias de desarrollo
personal en departamentos focalizados,
con relacién a los convocados
Elaboracidn del Programa y médulos de Seguimiento a la propuesta de Elaboracién y apro- MEC N/A Cantidad de informe de Elaboracién del N/A N/A N/A N/A
Lengua Extranjera (Inglés/Portugués) bacién de materiales educativos de los programas de Programa y médulos de Lengua Extranjera
Educacion Media para Personas Jovenes y Adultas con (Inglés/Portugués)
la Direccion General de Desarrollo Educativo
Aprobacion de los madulos culturales del Seguimiento a la propuesta de Elaboracion y apro- MEC N/A Cantidad de informe de modulos cultu- N/A N/A N/A N/A
Programa de Culminacion de la Educacion bacion de materiales educativos de los programas de rales del Programa de Culminacion de la
Media para Personas Jovenes y Adultas Educacién Media para Personas Jovenes y Adultas con Educacién Media para Personas Jovenes y
(Proyecto Migrantes) la Direccion General de Desarrollo Educativo Adultas (Proyecto Migrantes)
Monitoreo a los Centros de Educacion de Establecer Criterios de seleccién de los distritos, segin | MEC N/A Porcentaje de Centros de Educacion Bésica N/D 100 0 0
Escolar Basica y Media para Personas Jovenes | implementacion de la oferta educativa y Educacion Media para Personas Jovenes
y Adultas sobre la implementacién del y Adultas monitoreados, con respecto a
Programa de Educacion Media para Personas Centros habilitados
Jovenes y Adultas
Matriculacion de personas jovenes y adultas | Registro de datos de los estudiantes matriculados en | MEC N/A Porcentaje de estudiantes de 18 a 29 afios 85 10,5 91,5 384
de 18229 afos de edad en el programa el Registro Unico del Estudiante (RUE). matriculados en el programa de educacion
de Educacion Media para Personas Jovenes media para personas jovenes y adultas en
y Adultas instituciones educativas oficiales, privadas
y privadas subvencionadas en el afio t /
Poblacién de 18 a 29 afios que tienen ma-
yor a 9 afios de estudios en el afio t * 100
Textos y Guias Diddcticas impresas y lista Elaboracién de cronograma para la distribucion de los | MEC N/A Porcentaje de kits con textos y guias 100 100 0 0
para la distribucion Textos y Guias Didécticas a estudiantes matriculados didacticas distribuidos a personas de 18 a
en el programa de educacion media para personas 29 afios matriculados en el programa de
jovenes y adultas en instituciones de gestion oficial y educacion media para personas jévenes y
privada subvencionada adultas en instituciones de gestion oficial
y privada subvencionada, con respecto a
estudiantes matriculados de 18 a 29 afios
enel RUE
Provisi6n de Canasta Bsica de Utiles Distribucion de dtiles escolares a instituciones MEC N/A Porcentaje de estudiantes que reciben 100 100 0 0
Escolares educativas oficiales y privadas subvencionadas seguin (anasta Basica de Utiles Escolares con
némina de beneficiarios. Recepcion y verificacion de respecto a estudiantes matriculados de 18 a
actas de dtiles entregados 29 afios en instituciones educativas media
para personas jovenes y adultas de gestion
oficial y privada subvencionada
Provision de servicios tecnoldgicos y digitales | Adopcion de firma digital MITIC N/A Porcentaje de personas capacitadas N/A N/D N/D N/D
en competencias TIC en relacién a lo
Implementacidn de un sistema de gestion de programado
incidentes efectivo
Implementacidn de una Red Nacional de Fibra Optica
Provisién Internet Gratuito en espacios piblicos de
zonas vulnerables
Implementacion de infocentros tecnoldgicos
Habilitacién y mantenimiento de una carpeta
ciudadana dentro del Portal Unico de Gobierno
paraguay.gov.py
Realizacion de Hackathones y capacitaciones | N/A MIC N/A Hackathones y Capacitaciones de metodo- N/A N/D 0 EVENTOS
tematicas relacionadas al uso de la metodo- logias interactivas Realizados
logias interactivas para emprendimientos
(start ups)
Subsidios para la educacion superior en MEC Cobertura de becas de educacién superior N/D N/D N/D N/D
poblaciones en situacion de vulnerabilidad en poblacién de 18 a 29 afios
Asistencia financiera a estudiantes MEC Cobertura de asistencia financiera a N/D N/D N/D N/D
estudiantes
Apoyo econdémico a estudiantes universita- | 0 INDI Todas las de % estudiantes indigenas universitarios que 0 2,181 N/A N/A
rios indigenas Gabinete reciben apoyo econémico
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Servicios de intermediacion laboral que N/A MTESS N/A Personas asesoradas para el Empleo 3.990 22.130 9,8 78,0
conecten a la oferta con la demanda laboral
Formacidn en Educacién Profesional en el Capacitacion a instructores y tutores de personas MEC N/A Nimero de jovenes(18 a 29 afios) que 20.318 N/D N/D N/D
entorno productivo y social para la mejora de | jévenes y adultas culminan programas de Educacién Profesio-
la empleabi!iqad a !as personas en situacion Sequimiento y monitoreo a la implementacion del nal con capacitacion para su insercién en el
de vulnerabilidad jovenes y adultos de 18 a programa mundo laboral
29 afos de edad
Ofertas de la Educacion Profesional para Adquisicién de equipos tecnoldgicos y sus comple- MEC N/A Ndmero de jovenes(18 a 29 afios) que N/D N/D N/D N/D
Personas Jovenes y Adultas del sector oficial | mentos culminan programas de Educacién Profesio-
para la articulacion de la educacién técnica Dotaci6n de Insumos para la implementacion de las nal con capacitacion para su insercién en el
y formacin profesional con el entorno espedialidades transporte, almacenaje y distribucion mundo laboral
productivo y social para la mejora de la —— ———
empleabilidad de las personas en situacién Allmacenaje y distribucién de textos, guias didacticas
de vulnerabilidad, jovenes y adultos de 18a | € INSUMOS
29 afos de edad Dotacidn de textos y ttiles escolares
Almacenaje y distribucion de tiles escolares
Monitoreo y asesoramiento pedagdgico de la gestion
con las direcciones, supervisiones departamentales y
autoridades locales
Promocion de programas y proyectos de Seleccién de instructores para laimplementacion del | MEC N/D Porcentaje de jévenes y adultos que culmi- N/D N/D N/D N/D
capacitacion laboral inicial para jovenes y Programa de Alfabetizacion, no formal nan los encuentros de capacitacion laboral
adul'tas en situacion de analfabetismo neto y Capacitacion a instructores laborales que implemen- inicial el marco de la limplllementacidn del
funcional (programa alfa) tan Programas de Alfabetizacion, no formal programa de Alfabetizacién, no formal
Entrega de equipos e insumos para el desarrollo de los
encuentros de capacitacion laboral inicial con partici-
pantes del Programa de Alfabetizacion, no formal
Monitoreo y asesoramiento pedagdgico a instructores
laborales durante la implementacion del Programa de
Alfabetizacion, no formal
Cetificacion a participantes e instructores de adultos
que han participado en el Programa de Alfabetizacion,
no formal
Desarrollo de programas de Formacion y N/A MTESS N/A Personas de 18 a 29 afios certificadas en 5.448 15.955
Capacitacion Laboral cursos de Formacion y Capacitacidn Laboral
Desarrollo de Acciones formativas segin las | N/A MTESS N/A (antidad de Acciones Formativas para 54318 288.327
necesidades del sector productivo jovenes segun necesidades del sector
productivo realizadas
Apoyo a la bisqueda de empleo mediante N/A MTESS N/A Personas Orientadas para el Empleo 3.015 16.200 96,8 78,0
talleres, capacitacion, y la conectividad digital
Realizacion de un Curso de Capacitacion Onli- | N/A MIC N/A Cursos Online Realizados 0 24 100 0
ne de Fomento al Emprendedor desarrollado
ya disposicién del ptiblico en general
Acompaiiamiento a emprendedores con N/A MTESS N/A Ntimero de personas que pasaron por 1.041 6.500 99,6 97,3
asistencia técnica y entrenamiento entrenamiento y asistencia técnica
Asistencia con capacitaciones en emprendu- | N/A MTESS N/A Ntimero de personas que accedieron a 2327 11.450 99,2 94,3
rismo y educacion financiera y tributaria para la asistencia para las capacitaciones en
las personas emprendedoras emprendurismo y educacion financiera
y tributaria
Asistencia de intermediacion entre entes N/A MTESS N/A Ntimero de personas que accedieron a los 22 1.461 100,0 99,2
crediticios y los emprendedores diversos créditos por medio del apoyo del CEE
Fomento de espacios de exposicion de los N/A MTESS N/A Namero de personas que participaron en 25 1.461 100,0 99,8
productos de emprendedores espacios de exposicion de productos con el
apoyo del CEE
Realizacion de Talleres de fomento de la N/A MIC N/A Emprendedores capacitados 0 5.000 100 9%
cultura emprendedora, validacion de planes
y/oideas de negocios
Generacion de espacios de emprendedu- N/A MIC N/A Actividades del espacio emprendedor 0 75 100 0
rismo a través de actividades como: Foro realizadas
Nacional de Emprendedurismo desarrollado
con aliados del ecosistema, Lanzamientos #E
(Elevator Pitch + Capsulas Audiovisuales +
Infograficas), Concursos departamentales e
intermunicipales, Eventos de apoyo
Publicaciones en el Portal Emprendedor y N/A MIC N/A Visitas al Portal del Emprendedor y la 0 14.000 100 29
Biblioteca Virtual del MIC Biblioteca Virtual del MIC
Mejoramiento del ecosistema emprendedor | N/A MIC N/A Consejo Consultivo del Ecosistema Empren- 0 2 100 N/A
a través de: creacion del Consejo Consultivo dedor Paraguayo y Comité de Economia
del Ecosistema Emprendedor Paraguayo, Creativa en funciones
Comité de Economia Creativa
Proyecto de ley presentado de Empresa por | N/A MIC N/A Normativa de Empresas de Acciones 0 1 100 N/A
Acciones Simplificasdas Simplificadas vigente
Creacion de estadisticas y bases de datos N/A MIC N/A Creacion de instancia de medicidn y registro 0 2 100 N/A
relacionadas al sector emprendedor a través del sector emprendedor
de: puesta en marcha del Observatorio de
Mercado y Registro del Emprendedor, mapeo
de concursos y premios, base de datos de
incubadoras y espacios de co working en el
pais, implementacion del GEM en Paraguay
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Desarrollo de canales de financiamiento para | N/A MIC N/A Emprendimientos beneficiados con fondos 0 0 100 0
el sector emprendedor a través de 3 canales:
fondos capital semilla, fondos de riesgo y red
de dngeles inversores
Realizacion del MICPY (Mercado de Indus- N/A MIC N/A MICPY realizado 0 3 100 0
trias Culturales del Paraguay)
Apoyo a la estructuracién e implementacion | N/A MIC N/A Fondos para Capital Emprendedor des- 0 1.800.000.000 100 0
del FONAMYPE embolsado
Fomento y desarrollo de una red de mento- | N/A MIC N/A Miembros de la Red de Mentores del 0 440 100 0
res en Paraguay Paraguay
Financiamiento e implementacién de micro CAH N/A Cobertura de préstamos otorgados a sujetos 17,0 22,6 83,0 714
proyectos productores agropecuarios y emprendedo-
res elegibles
Fomento de Negocios Inclusivos Disefio y articulacion de planes y /o proyectos de MDS Porcentaje de personas en situacion de po- N/D N/D N/D N/D
negocios inclusivos breza que participan de negocios producti-
TensaaEha izaciones de pequefios produc- vosinclusi_vos pr_cfmovidos por el MDS que
tores agropecuarios logran articulacion con empresa ancla
Acompafiamiento a las organizaciones
Fomento de Micro emprendimientos a Acompaiiamiento y articulacion para el fomento de MDS Cantidad de productoras y productores N/D N/D N/D N/D
participantes de Tenondera micro emprendimientos agropecuarios que acceden a micro
Transferencia de capital semilla para para el fomento emprendimientos
de micro emprendimientos
Acceso a sequro social para servicios de salud | N/A IPS N/A Aumento de Prestaciones de Salud 151 17,0 849 83,0
en general que incluya la atencion a causa de
accidente, enfermedad comin y profesional,
maternidad e invalidez, para personas
jovenes cotizantes
Servicios de Atencion Primaria a la Salud N/A MSPBS N/A Porcentaje de personas atendidas en las 30,7 42,5 69,3 57,5
USFs respecto del total de habitantes del
pais en el afio t"
Atencién, integral a pacientes con enferme- | N/A MSPBS N/A Porcentaje de personas de 18 a 29 afios 3,60 3,65 96,4 96,35
dades de la Diabetes diagnosticadas con Diabetes del tipo 1
Porcentaje de personas de 18 a 29 diagnos- 19 2,15 98,1 97,85
ticadas con Diabetes del tipo 2
Entrega de Medicamentos, kit de partoy N/A MSPBS N/A Porcentaje de partos realizados en el 60,5 66,5 39,5 335
anticonceptivos MSPBS
Porcentaje de emergencias obstétricas 54,8 57,7 45,2 423
realizadas
Atencion de poblac. C/ Enferm oncoldgicas | N/A MSPBS N/D Nimero de mujeres de 18 a 29 afios que 98 12,9 90,2 87,1
de cuello uterino realizaron el PAP en el MSPBS
Entrega de Medicamentos, kit de partoy N/A MSPBS N/A Porcentaje de partos realizados en el 60,5 66,5 39,5 335
anticonceptivos MSPBS
Porcentaje de emergencias obstétricas 19,8 21,1 80,2 78,7
realizadas
Fomento y Difusuion del Desarrollo del Plazas Deportivas SND Participacidn en actividades fisico 56.488 613.720 96% 56%
Deporte y Recreacién- Plan Nacional de deportivas
Desarrollo Deportivo Becas Deportivas
Competencias Nacionales e Internacionales Fede-
rativos
Juegos Universitarios
Capacitaciones
Apoyo para el Fortalecimiento de la Red N/D SNJ N/D N/D N/D N/D N/D N/D
Departamental de Juventud
Promocién del Desarrollo Cultural SNJ
Creacion de espacios de Participacion de las SNJ
Secretarias Municipales de Juventud
Acceso a sequro social para servicios de salud | N/A IPS N/A Aumento de Prestaciones de Salud 238 26,6 76,22 73,37
en general que incluya la atencion a causa de
accidente, enfermedad comin y profesional,
maternidad e invalidez, para personas
adultas cotizante
Servicios de Atencidn Primaria a la Salud N/A MSPBS N/A Porcentaje de personas atendidas en las 30,9 389 69,1 61,1
USFs respecto del total de habitantes del
paisenelaioT
Vigilancia de Enfermedades no Transmisibles | N/A MSPBS N/A Tasa de mortalidad de 30 a 59 afios por 1356 130,1 N/D N/D
enfermedades cronicas no transmisibles
Atencién, integral a pacientes con enferme- | N/A MSPBS N/A Porcentaje de personas de 30 a 59 afios 214 21,45 78,6 78,55
dades de la Diabetes diagnosticadas con Diabetes del tipo 1
Porcentaje de personas de 30 a 59 afios 79 10,4 92,1 89,6
diagnosticadas con Diabetes del tipo 2
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Cobertura de atencién
prenatal
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Entrega de Medicamentos, kit de partoy N/A MSPBS N/A Porcentaje de partos realizados en el 64,8 72,8 35,2 27,2
anticonceptivos MSPBS
Porcentaje de emergencias obstétricas 784 81,2 21,6 18,8
realizadas
Atencién de poblac. C/ Enferm oncoldgicas | N/A MSPBS N/A Nimero de mujeres en edad de riesgo de 103 73 89,7 89,0
de cuello uterino 30a 59 afios con PAP anormal diagnostica-
daenelafot
Namero de mujeres en edad de riesgo de 26 39 97,4 96,1
3059 aios que se han realizado estudios
de mamografia en el MSPBS
Entrega de Medicamentos, kit de partoy N/A MSPBS N/A Porcentaje de partos realizados en el 64,8 72,8 35,2 27,2
anticonceptivos MSPBS
Porcentaje de emergencias obstétricas 784 81,2 21,6 20,1
realizadas
Impl acion de planes, prog y Asignaciones de remuneracion basica, temporales, MEC N/D N/D 493 N/D N/D N/D
proyectos con criterios de calidad, dirigidosa | extraordinarias, adicionales, complementarias, contra-
personas jévenes y adultas tacion de personal, jornales, honorarios profesionales.
Transferencia de recursos, aportes a programas de
educacion publica. Dotacion de dtiles escolares,
transporte, almacenaje y distribucion. Obtencion
y lubricantes. Publicacion y propaganda de los
programas. Capacitacion a educadores de adultos.
Seguimiento y monitoreo de la implementacion de los
programas
Capacitacion en el marco del Operativo de Talleres de capacitacion y actualizacion a los actores | MEC N/A Porcentaje de participantes, Supervisores N/A 100 N/D 0
Fortalecimiento de la gestion de los actores | educativos locales, Supervisores Administrativos, Pe- Administrativos, Pedagégicos, referentes
educativos locales, Supervisores Administra- | dagdgicos, referentes de Direcciones Departamentales de Direcciones Departamentales y
tivos, Pedagdgicos, referentes de Direcciones | y Supervisiones, Encargados de Despacho y docentes Supervisiones, Encargados de Despacho
Departamentales y Supervisiones, Encar- en instituciones de gestion oficial y docentes en talleres de capacitacion y
gados de Despacho y docentes asociado a actualizacion en instituciones de gestion
laimplementacién de los programas de la Llegada a Terreno para la ejecucion de la actividad oficial, de educacion bésica para personas
Educacién Bésica Bilingiie para Personas jovenes y adultas, con respecto a los
Jovenes y Adultas en instituciones de actores educativos locales asociados a la
gestion oficial implementacion de los programas del Educ
Basica Bilingue para personas Jovenes y
Adultas de gestion oficial
Taller de Desarrollo Personal a Encargados | Talleres vivenciales con estrategias de desarrollo MEC Porcentaje de participantes de Encargados N/A 100 N/D 0
de Despachos y Docentes de los Centros personal a Encargados de Despachos y Docentes de de Despacho y Docentes en talleres viven-
Educativos de Contexto de Encierro de los Contexto de Encierro de departamentos focalizados. ciales , con respecto al total de personas de
departamentos focalizados e Encargados de Despacho y Docentes en
Centros educativos de Contexto de Encierro
Matriculacién de personas jovenes y adultas | Matriculacién de estudiantes en el sistema RUE-Re- | MEC N/A Porcentaje de estudiantes de 30 a 59 afios 14 23 98,5 88,4
de 30 a 59 afios de edad en el programade | gistro Unico del Estudiante matriculados en el programa de educacién
Educacion Basica Bilingiie para Personas basica bilingiie para personas jévenes y
Jovenes y Adultas adultas en instituciones educativas oficia-
les, privadas y privadas subvencionadas,
con respecto a la poblacion de 30 a 59 afios
que tienen menos de 9 afios, segtn EPH
Textos y Guias Diddcticas impresos y listos Elaboracion de cronograma para la distribucion de los | MEC Porcentaje de kits con textos y guias 100 100 0 0
para la distribucién Textos y Guias Didécticas a estudiantes matriculados didacticas distribuidos a personas de 30 a
en el programa de educacion bésica para personas 59 afios matriculados en el programa de
jovenes y adultas en instituciones de gestion oficial y educacion bésica bilingiie en instituciones
privada subvencionada de gestion oficial y privada subvencionada,
con respecto a estudiantes de 30 a 59 afios
matriculados, segtin RUE
Provisi6n de Canasta Basica de Utiles Distribucidn de ttiles escolares a instituciones MEC N/A Porcentaje de estudiantes que reciben 100 100 0 0
Escolares educativas oficiales y privadas subvencionadas segtin (anasta Basica de Utiles Escolares, con
némina de beneficiarios. Recepcion y verificacion de respecto a estudiantes matriculados de 30 a
actas de Gtiles entregados 59 afios en instituciones privadas subven-
cionadas y oficiales
Capacitacion en el marco del Operativo de Talleres de capacitacion y actualizacion a los actores | MEC Porcentaje de participantes en talleres de N/D 100 N/D 0
Fortalecimiento de la gestion de los actores | educativos locales en instituciones de gestion oficial capacitacion y actualizacion
educativos locales asociado a la implemen-
tacion del programa de la Educacion Media | Llegada a Terreno para la ejecucion de la actividad
para Personas Jovenes y Adultas en institu-
ciones de gestion oficial.
Revisidn y ajustes del Disefio Curricular de Consulta y validacién con los docentes de cada disci- | MEC N/A Al menos un informe del disefio curricular N/A N/A N/A N/A
Educacién Media para Personas Jévenes plina de los Centros de Educacién Media en Contexto de Educ Media para personas jévenes y
y Adultas para la elaboracion de la nueva de Encierro, conjuntamente con la especialistas de la adultas en contexto de encierro,revisado
propuesta de implementacion para los Direccién General de Desarrollo Educativo y ajustado
estudiantes de contexto de encierro
Taller de Desarrollo Personal a Encargados Talleres vivenciales con estrategias de desarrollo MEC Porcentaje de participantes en talleres N/D 100 N/D 0
de Despachos y Docentes de los Centros personal vivenciales con estrategias de desarrollo
Educativos de Contexto de Encierro en personal a Encargados de Despachos y
departamentos focalizados Docentes de los Centros Educativos de
Contexto de Encierro en departamentos
focalizados, con respecto a personas
convocadas
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Instituciones responsables Brecha
P o . Lineadebase Meta fisica Linea de
Actividades Sub-Actividades P— (ompl_emen- Indicadores 2018 2023 e 2023
tarias
% %
Elaboracién del Programa y mddulos de Sequimiento a la propuesta de Elaboracién y apro- MEC N/A Informe del Programa y mddulos de Lengua N/D N/D N/D N/D
Lengua Extranjera (Inglés/Portugués) bacion de materiales educativos de los programas de Extranjera (Inglés/Portugués) de personas
Educacion Media para Personas Jovenes y Adultas con jovenes y adultas de Educ Media de
la Direccion General de Desarrollo Educativo personas jovenes y adultas
Aprobacion de los médulos culturales del Seguimiento a la propuesta de Elaboracién y apro- MEC Al menos un informe de médulos culturales N/D N/D N/D N/D
Programa de Culminacion de la Educacion bacion de materiales educativos de los programas de del Programa de Culminacion de
Media para Personas Jovenes y Adultas Educacién Media para Personas Jovenes y Adultas con la Educacién Media para Personas Jovenes y
(Proyecto Migrantes) la Direccion General de Desarrollo Educativo Adultas (Proyecto Migrantes)
Monitoreo a los Centros de Educacion Media | Seleccion de los distritos a partir de criterios, segtin MEC N/A Porcentaje de Centros de Educacion Media N/A 100 N/A 0
para Personas Jvenes y Adultas sobre la implementacion de la oferta educativa para Personas Jovenes y Adultas sobre la
implementacion del Programa de Educacion implementacion del Programa de Educa-
Media para Personas Jovenes y Adultas cion Media para Personas Jévenes y Adultas
de 30 a 59 afios monitoreados, con respecto
a Centros habilitados
Matriculacién de personas jovenes y adultas | Registro de datos de los estudiantes matriculados en | MEC Porcentaje de estudiantes de 30 a 59 afios 43 58 95,7 749
de 30259 afios de edad en el programade | el Registro Unico del Estudiante (RUE) matriculados en el programa de educacién
Educacién Bésica Bilingiie para Personas media para personas jovenes y adultas en
Jovenes y Adultas instituciones educativas oficiales, privadas
y privadas subvencionadas, con respecto
ala poblacion de 30 a 59 afios, con nueve
anos de estudio
Textos y Guias Didécticas impresos y listos Distribucidn de los Textos y Guias Diddcticas a estu- MEC N/A Porcentaje de kits con textos y guias 100 100 0 0
para la distribucion diantes matriculados en el programa de educacién didacticas distribuidos a personas de 30 a
media para personas jovenes y adultas en institucio- 59 afios matriculados en el programa de
nes de gestion oficial y privada subvencionada educacion media para personas jovenes y
adultas en instituciones de gestion oficial
y privada subvencionada, con respecto a
estudiantes de 30 a 59 afios segtin el RUEen
el programa de educacion media para
personas jovenes y adultas
Provisin de Canasta Basica de Utiles Distribucidn de utiles escolares a instituciones MEC N/A Porcentaje de estudiantes que reciben 100 100 0 0
Escolares educativas oficiales y privadas subvencionadas segtin (anasta Basica de Utiles Escolares, con rela-
némina de beneficiarios. Recepcion y verificacion de cion a estudiantes matriculados de 30 a 59
actas de Gtiles entregados afos en instituciones de educacion media
para personas jovenes y adultas de gestion
oficial y privadas subvencionadas
Provision de servicios tecnoldgicos y digitales | Habilitacion y mantenimiento de una carpeta MITIC N/A Porcentaje de visitas al Portal paraguay.gov. N/D N/D N/D
ciudadana dentro del Portal Unico de Gobiemo pyen relacién a personas de 15 afios y mas
paraguay.gov.py adopcion de firma digital Apoyo
yasesorfa en TICs a los OEE Implementacién de un
sistema de gestion de incidentes efectivo Ejecucién
de difusion, concienciacion y capacitacién en ciber
seguridad Implementacin de una Red Nacional de
Fibra Optica Conexion de todas las OEE a través de la
ultima milla Provision Internet Gratuito en espacios
pliblicos de zonas vulnerables Realizacién de eventos
de competencias digitales Implementacion de
infocentros tecnoldgicos Realizacion de eventos para
el fortalecimiento de emprendedores
Desarrollo de Acciones formativas segtin las | N/A MTESS N/A Cantidad de cursos desarollados para 8974,00 53950,00 21,93 0,00
necesidades del sector productivo adultos
Apoyo a la biisqueda de empleo mediante | N/A MTESS N/A Personas Orientadas para el Empleo 1292,00 6940,00 97,22 81,09
talleres, capacitacion y la conectividad digital
Servicios de intermediacién laboral que N/A MTESS N/A Personas asesoradas para el Empleo 1710,00 9480,00 97,22 81,09
conecten a la oferta con la demanda laboral
Desarrollo de programas de Formacién y N/A MTESS N/A Personas de 30 a 59 afios certificadas en 1,20 4,60 98,85 95,43
Capacitacién Laboral cursos de Formacion y Capacitacion Laboral
Implementacién del Programa de Competiti- | N/A MIC N/A Apoyo del PCM a emprendimientos 10 77 N/A N/A
vidad Microempresarial
Promocion turistica N/A SENATUR N/A Variacion de Turistas que visitan Paraguay 3470,00 65,00 99,55 34,55
Asistencia técnica en produccion pecuaria Asistencia técnica en produccion pecuariay acuicola | MAG N/A Porcentaje de productores/as que imple- 30 N/A 70 N/D
yacuicola mentan conocimientos para la produccion
pecuaria, acuicola y apicola en las fincas
Proyectos Financiados Porcentaje de productores que reciben N/A 72 N/A 28
asesoramiento especializado en rubros
pecuarios, acuicola y apicola y aumentan
su produccion
Porcentaje de productores que reciben 6,0 6,8 94 93,0
asesoramiento especializado en rubros
pecuarios, acuicola y apicola
Financiacion e implementacién de micro N/A CAH N/A Porcentaje de Préstamos Otorgados a los 17,00 33,00 83,00 66,58
proyectos productivos sujetos de la reforma agraria, a los micro
y pequerios emprendedores que realicen
actividades econdmicas, a las asociaciones,
otras formas de organizacion que los
nuclean. cooperativas y otras formas de
organizacion que los nuclean
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Cobertura de atencién
de salud a poblacién de
60 afios y més enferma o
accidentada

Cobertura de atencion de
personas de 60 afios y més
en situacion de vulne-
rabilidad en programas
alimentarios y nutricional

1. Cobertura de servicio de
cuidados de personas de 60
afios y més que lo requiere

522.224
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Instituciones responsables Brecha
A o . Lineadebase Meta fisica Linea de
Actividades Sub-Actividades . Indicadores
Princpales  COMPlemen 2018 083 pase20is
tarias
%
Implementacién del Programa Tenondera Acompafiamiento y capacitacion a emprendimientos | MDS N/A Porcentaje de personas de 30 a 59 afios que 6,5 154 93,5 84,6
productivos acceden a emprendimientos productivos
Fomento y Difusién del Desarrollo del 1- Plazas Deportivas. 2- Becas Deportivas. 3- Com- SND Entidades Depor- | Participacién en actividades fisico 22553,00 245021,00 98,11 92,16
Deporte y Recreacién- Plan Nacional de petencias Nacionales e Internacionales Federativos. tivas. deportivas
Desarrollo Deportivo 4-Juegos Universitarios. 5- Capacitaciones Municipios.
Gobernaciones
Fortalecimiento de las capacidades del N/A MSPBS N/A Nimero de personas capacitadas para la 270,00 390,00 56,03 36,48
personal especializado en las PAM atencion de las PAM
Garantizar la proteccién por seguro social N/A IPS N/A Aumento de Prestaciones de Salud 414 43,38 58,60 56,16
para personas adultas mayores que hayan
cotizado
Servicios de Atencidn Primaria a la Salud N/A MSPBS N/A Porcentaje de personas atendidas en las 49,0 58,6 51,0 414
USFs respecto del total de habitantes del
pais en el afio t”
Vigilancia de Enfermedades no Transmisibles | N/A MsPBS N/A Tasa de mortalidad de 60 afios y més por 32,2 38,0 67,8 62,0
enfermedades cronicas no transmisibles
Atencion, integral a pacientes con enferme- | N/A MSPBS N/A Porcentaje de personas de 60 afios y mas 14,2 14,7 858 853
dades de la Diabetes diagnosticadas con Diabetes del tipo 2
Atencién integral a la poblacién adulta N/A MSPBS N/A Porcentaje de personas Adultas Mayores 3,6 6,5 96,4 93,5
mayor atendidas (Hogares de larga estadia)
(antidad de establecimientos de servicios 2,0 52,0 98,0 48,0
sociales (Hogares de larga estadia, Centros
Diurno, Comedores) habilitados para
personas de 60 afios y més
Gestiones integradas para la provision de N/A MSPBS N/A Porcentaje de PAM vacunados contra el 34 49 66 51
bioldgicos virus de la influenza
Proceso y pago de prestaciones jubilatoriasy | N/A IPS N/A Nimero de beneficiarios que accede al 82 12,0 91,80 87,99
de pensiones cotizantes IPS pago de la prestacion jubilatoria o de
pensién
Fortalecimiento cobertura de los centros de | N/D MSPBS N/D N/D N/D N/D N/D
atencidn de las personas adultas mayores
Fortalecimiento de las capacidades de los N/D MSPBS N/D N/D N/D N/D N/D
RRHH del los centros de atencion de PAM (cur-
so dirigido a cuidadores de adultos mayores)
Adecuacion de los espacios de atencion y N/D MSPBS N/D N/D N/D N/D N/D
cuidado en forma accesibles y amigables para
el usufructo de las personas adultas mayores
Implementacién de programas para prevenir | N/D MSPBS N/D N/D N/D N/D N/D
y abordar los distintos tipos de violencia que
afecta a las personas adultas mayores
Ampliacién y fortalecimiento de los servicios | N/D MSPBS N/D N/D N/D N/D N/D
de atencion integral de los adultos mayores
privados de libertad
Fomentar actividades inclusivas para la N/D MSPBS N/D N/D N/D N/D N/D
participacion e integracion social de los
Adultos Mayores
Atencidn integral a la poblacion adulta N/A MSPBS N/A Porcentaje de personas Adultas Mayores 3,6 6,5 96,4 93,5
mayor atendidas (Hogares de larga estadia)
(antidad de establecimientos de servicios 2,0 52,0 98,0 48,0
sociales (Hogares de larga estadia, Centros
Diurno, Comedores) habilitados para
personas de 60 afios y més
Documentacion y promocién de lenguas Promocion de las lenguas indigenas del Paraguay SPL N/D 9 % %
indigenas en peligro de extincion (6uand, | paictro de [as lenguas indigenas en peligro de
Sanapand, Angaite, Tomaraho, Ava Guarani | oyvin ién (Guané, Sanapan, Angaite, Tomaraho, Ava
y Manjui) Guaraniy Manjui)
Fomento y difusidn del desarrollo de la Talleres de Proceso de Identidad Cultural y de SNC N/D N/D N/D N/D N/D
expresion cultural y expresiones artisticas diversas
At Acceso a bienes y Patrimonios Culturales
Revitalizacion lingiiistica de los pueblos, cuyas lenguas
se encuentran de las lenguas en peligro de extincion
Fomento y Difusién del Desarrollo del Plazas Deportivas SND Participacién en actividades fisico 10.406 221.685 N/D N/D
LTS Recreac'lon AT i Competencias Nacionales e Internacionales Federativos deportivas
Desarrollo Deportivo
Capacitaciones
Festivales Deportivos
Implementacion de Programas de Alfa- N/A MEC N/D Cobertura en programas de alfabetizacién 522.224 N/D N/D N/D
betizacion ampliado y descentralizado
Normativa / Marco estratégico y gestion institucional / Planificacién 2019-2023 | 101




Brecha

Catego-  Objetivo General Objetivos Especificos Codigo . o Instituciones . Lineade  Meta fisi- Linea de
rias (06) (0F) AE Acciones Estratégicas (AE) Responsables Indicador AE Fuente Base2018  ca2023 Base 2018 2023

% %

Disefio e implementacion | Registros Adminis-
del herramientas informa- | trativos

ticas para la provisidn de

informacion a las personas

que estdn préximas a la

edad de retiro para acceder

ala prestacion

Disefio e implementacion | Registros Adminis-
del modelo para laiden- | trativos

tificacion de las personas

proximas a la edad de

jubilacién, clasificando

sequin su status potencial

de acceso al sistema de

jubilaciones y pensiones

Propuestas técnicas sobre Marco normativo del | Identificar
ariterios de acceso y determi- | MTESS fases de
nacion de beneficios del pilar implemen-
contributivo de jubilaciones y tacion de
pensiones de salud con base propuesta
en los andlisis actuariales que con MTESS y
promuevan la sostenibilidad ponderar
financiera del sistema
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Lineadebase Meta fisica Linea de

Actividades Sub-Actividades Complemen- Indicadores

Principales . 2018 2023 Base 2018
tarias

%

Pagoa jubilados y pensionados de la funcion | /A MH N/A Nimero de beneficiarios de la adminis- 16512 20699 N/A N/A
publica traci6n puiblica que reciben sus haberes
jubilatorios y pensiones
Pago a jubilados y pensionados magistrados | /A MH N/A Nimero de beneficiarios de magistrados 489 596 N/A N/A
judiciales judiciales que reciben sus haberes jubilato-
rios y pensiones
Pago ajubilados y pensionados del magis- | N/A MH N/A Nimero beneficiarios del magisterio 28.594 44745 N/A N/A
terio nacional nacional que reciben sus haberes jubilato-
rios y pensiones
Pago ajubilados y pensionados docentes | N/A MH N/A % De beneficiarios docentes universitarios 1262 N/A N/A N/A
universitarios que reciben sus haberes jubilatorios y
pensiones
Pago a jubilados y pensionados de las EFA.A. | N/A MH N/A % De beneficiarios de la fuerzas armadas 8.093 N/A N/A N/A
que reciben sus haberes jubilatorios y
pensiones
Pago a jubilados y pensionados de la policia | N/A MH N/A 9% De beneficiarios delas fuerzas policiales 8.021 N/A N/A N/A
nacional que reciben sus haberes y pensiones
Pago a jubilados y pensionados de todos N/A MH N/A N/A 62.971 N/A N/A N/A
los sectores
Gestionar haberes de jubilados y pensiona- | N/A GijaFero- | N/A Jubilados y pensionados que reciben sus 45 N/A N/A N/A
dos - CSSEOF viarios haberes jubilatorios y cobertura
médica en el afio
Proceso y pago de prestaciones jubilatorias | N/A IPS N/A Nimero de beneficiarios que accede al 65.319 N/A N/A 24,27
y de pensiones pago de la prestacion jubilatoria o
cotizantes IPS de pension
Asistencia Financiera A Afiliados - Jubilacio- | N/A Caja ANDE N/A Porcentaje de jubilados y pensionados 4457 N/A N/A N/A
nes y pensiones que recibieron sus haberes Jubilatorios
enelafiot
Gestionar haberes de jubilados y pensiona- | N/A CajaBancaria | N/A Cantidad de beneficiarios con prestacién 2.770 N/A N/A N/A
dos Caja Bancaria jubilatoria o de pensién
Gestionar haberes de jubilados y pensiona- | N/A Caja Municipal | N/A Porcentaje de jubilados y pensionados 1.910 2.603 N/A N/A
dos Caja Municipal que recibieron sus haberes jubilatorios
enelafiot
Cobertura presupuestaria y financiera del N/A MH N/A Personas de 65 afios y mas beneficiarias de 191.995 229.944 13,7 0,0
las demandas anuales de las pensiones no la pension alimentaria
contributivas del Programa Adultos Mayores
Cobertura de las necesidades logisticas de N/A MH N/A Relevamientos a adultos mayores y sus 11353 229.944 84
inclusiones y monitoreos de los beneficiarios hogares
no contributivos
Campafias de informacion y difusion de de- | N/D MTESS N/D N/D N/D N/D N/D N/D

rechos a jubilaciones y pensiones a personas
préximas a jubilarse

Analizar las bases de datos y los periodos N/D MTESS N/D N/D N/D N/D N/D N/D
de cotizacion de las personas de 50 afios y
mas que se encuentran afiliadas al sistema
contributivo de jubilaciones y pensiones para
identificar la accesibilidad al derecho

Establecer reglas sobre andlisis actuariales | N/D MTESS N/D Normativas sobre reglamentacion de N/D N/D N/D N/D

de salud y jubilacion y la periodicidad del andlisis actuariales implementadas

mismo

Servicios de identificacion de personas 1- Firmas de convenios con instituciones Ministerio M N/A Porcentaje de personas que acceden ala 56,0 47 44 ®
de Justicia, Direccion General de Registro Civil de cédula de identidad por primera vez

las Personas, Ministerio de Educacion y ciencias con

la PN /MI 2- Realizacién de jornadas de servicios
comunitarios 3- Acompanamiento a programas de
insercién social en zonas vulnerables 4- Reuniones con
las instituciones involucradas para la, planificacion,
coordinacion y evaluacion de los servicios comunita-
rios 5- Coordinar y Ejecutar con la Policia Nacional la
intervencién de la institucion en los procesos de iden-
tificacion y documentacién de personas, y monitorear
dicha participacion. 6- Identificar los departamentos

, municipios y asentamientos prioritarios, segin

suel SPSy el programa MEC 7- Promover acciones
tendientes a fomentar y fortalecer el relacionamiento
entre las organizaciones de la sociedad civil, los lideres
gremiales, académicos, politicos, sociales y los actores
locales con el gobierno central, en coordinacion con
otras Direcciones del Ministerio del Interior
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Actividades

Inscripcion y expedicion de certificados de
hechos vitales y hechos juridicos

Sub-Actividades

Certificado y Expedicion

Instituciones responsables

Principales

M)

Complemen-
tarias

N/A

Indicadores

(antidad de la poblacion que accede a
certificados de nacimiento

Lineadebase Meta fisica

2018

688.155

2023

671.535

Brecha

Linea de
Base 2018
%

N/A

N/A

(antidad de personas que acceden a
certificados de matrimonios,

96.545

86.654

N/A

N/A

(antidad de la poblacién que accede a
certificados de defunciones

88.457

83.433

N/A

N/A

Cedulacion masiva

Actualmente se tiene una mesa de trabajo Paraguay
Digital con representantes del MITICy la Unidad de
Gestion de la Presidencia de la Repuiblica.

Realizacion de jornadas de servicios comunitarios

Acompafiamiento a programas de insercién social en
zonas vulnerables

Reuniones con las instituciones involucradas para
la, planificacion, coordinacion y evaluacién de los
servicios comunitarios

Identificar los departamentos , municipios y asenta-
mientos prioritarios, segtn su el SPS y el programa
MEC

Promover acciones tendientes a fomentar y fortalecer
el relacionamiento entre las organizaciones de la
sociedad civil, los lideres gremiales, académicos,
politicos, sociales y los actores locales con el gobierno
central, en coordinacion con otras Direcciones del
Ministerio del Interior

Se cuenta con el proyecto de modernizacién de los
documentos de identidad y de la descentralizacion
efectiva de la expedicion de documentos de identidad
y pasaportes, donde y a se estan ejecutando varias de
las sugerencias manifestadas en el resumen ejecutivo
¥ que estén plasmados en el Contrato N°66/2017
Mejoramiento del Sistema Nacional de Identificacio-
nes'y Emision de Cédulas y Pasaportes Electronicos

en Paraguay

Firmas de convenios con instituciones Ministerio de
Justicia, Direccion General de Registro Civil de las
Personas con la PN /MI

Coordinar y Ejecutar con la Policia Nacional la
intervencién de la institucion en los procesos de iden-
tificacion y documentacién de personas, y monitorear
dicha participacion

M

INSTITUCIONES
VARIAS

Porcentaje de cédulas de identidad entre-
gadas dentro del plazo de 20 dias

903.144

3

N/A

N/A

Revision de toda la normativa vigente para
identificar discriminaciones hacia las mujeres
para la elaboracion de anteproyectos de Ley

N/A

MINMUJER

Ley contra toda forma de discriminacion
sancionada

N/D

N/D

N/D

N/D

Eliminacién de todo tipo de discriminacién
legal hacia las mujeres

Sancion y promulgacion de Leyes para la igualdad

MINMUJER

N/D

N/D

N/D

N/D

N/D

Promocion del conocimiento de la legislacion
vigente tanto del piblico meta como de las
instituciones responsables de la aplicacion
de las leyes

N/A

MINMUJER

N/D

N/D

N/D

N/D

N/D

(apacitar y concienciar para el cumplimiento
las normas sobre no discriminacion de las
mujeres

N/A

MINMUJER

N/D

N/D

N/D

N/D

N/D

Disefio, socializacién y formalizacion de la
Politica Nacional de Cuidados e implementa-
cion de su primer Plan de Accion

Conformacion del Grupo Impulsor Interinstitucional de
la Politica Nacional de Cuidados (GIPC) en el afio 2016 e
inicio del proceso de formalizacion desde el aio 2018

Formalizacidn del Grupo Impulsor Interinstitucional
de la Politica Nacional de Cuidados (GIPC) e inicio del
proceso de fortalecimiento (GIPC)

Publicacién del Documento marco para el disefio de la
Politica Nacional de Cuidados

Socializacion del Documento marco para el disefio de
la Politica Nacional de Cuidados

Elaboracion del documento base para la discusion de
la Politica Nacional de Cuidados

Presentacion del Proyecto de Ley de la Politica
Nacional de Cuidados al Poder Legislativo

Formalizacidn de la Politica Nacional de Cuidados
(sancion del Poder Ejecutivo o Gabinete Social)

Elaboracién y presupuestacion del primer Plan de
Accién para laimplementacion de la Politica Nacional
de Cuidados en el Paraguay

Implementacion del primer afio del Plan de Accién de
la Politica Nacional de Cuidados

Implementacion del segundo afio del Plan de Accion
de la Politica Nacional de Cuidados

MINMUJER

GIPCy Entidades
ejecutoras con
responsabilidades
identificadas en la
materia

Progreso en el disefio e implementacion
de la Politica Nacional de Cuidados y su
Plan de Accion

90,0
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Proyeccién DGEEC -
Estudio costo de la
violencia 2016, 1 de
cada 3 mujeres ha
sufrido violencia de
mano de su pareja o
expareja
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Instituciones responsables Brecha
P o . Lineadebase Meta fisica Linea de
Actividades Sub-Actividades . Indicadores
Princpales  COMPlemen 2018 08 pae2ois 2B
tarias
% %
Desarrollar estrategias para la ampliacion del | N/A MINMUJER N/D N/D N/D N/D N/D N/D
modelo de articulacion de servicios inte-
grales para el empoderamiento econémico,
social y politico de las las mujeres
Atencion integral a mujeres en zonas N/A MINMUJER, N/D N/D N/D N/D N/D N/D
de focalizacion con énfasis en Central y Instituciones
Asuncion - Centro Ciudad Mujer Integrantes
del CCM
Generacion de las condiciones para la Mesa interinstitucional de prevencion de la violencia | MINMUJER MI, MINNA, MSPBS | Porcentaje de fases cumplidas en el proceso 20 100 80,0 0,0
atencién integral a las mujeres en situacion | contra las mujeres PREVIM (Todas las que de generacidn de condiciones para la
de violencia formen parte de la | atencidn integral a las mujeres en situacion
Mesa) de violencia
Fortalecimiento institucional para el sequimiento de
casos (RRHH: presupuestarios, materiales, técnicos,
insumos en general)
Sistematizacion del seguimiento de los servicios
prestados del modulo de Prevencion de la Violencia
contra la Mujer PVCM
Registro unificado de muijeres victimas de violencia
de género RUVIG al interior del Ministerio y disefio del
sistema RUVIG interinstitucional
Participacion en la mesa interinstitucional del Sistema
911, Interconexidn de los sistemas de recepcién
y derivacion de alertas ante emergencias para la
restitucion de derechos -DRI (132,137,141, 147,911),
capacitacion a policias de acuerdo al andlisis de la
cantidad de llamadas recepcionadas con relacion al
cddigo de violencia intrafamiliar
Armonizacién de protocolos de atencién y abordaje a
las mujeres en situacion de violencia
Atencion integral por primera vez a través Atencion a mujeres de primera vez que se encuentran | MINMUJER PN, MSPBS, MDP, | Porcentaje de mujeres que fueron atendi- 0,14 0,14 99,9 99,9
del Servicio de Atencion a la Mujer SEDAMUR | en situacion de violencia, atendidas por el equipo MP, Juzgado de Paz | das en SEDAMUR por primera vez
multidisciplinario compuesto por Abogadas, Trabaja- respecto al total de mujeres victimas de
doras Sociales y Psicélogas, dependientes del Servicio violencia familiar estimadas
de Atencion a la Mujer (SEDAMUR)
Seguimiento de la atencién integral a través | Monitoreo para la certificacion de cumplimiento de las | MINMUJER PN, MSPBS, MDP, | Porcentaje de mujeres atendidas a través 0,1 0,12 99,9 99,9
del Servicio de Atencion a la Mujer SEDAMUR | medidas aplicadas a nivel personal y de apoyo a través MP, Juzgado de Paz | del Servicio de Atencion a la Mujer
de organismos nacionales involucradas en los casos SEDAMUR a las que se les realiza se-
denunciados sobre VBG quimiento respecto al total de mujeres
victimas de violencia familiar estimadas
Acompaiamiento de la atencion integrala | Acompafamiento a las mujeres en situacion de VBG, | MINMUJER PN, MSPBS, MDP, | Porcentaje de mujeres que fueron acompa- 0,02 0,02 100,0 100,0
través del Servicio de Atencion a la Mujer ante otras instituciones por el equipo multidisciplina- MP, Juzgado de Paz | fiadas fuera de la institucion
SEDAMUR rio comp por Abogadas, Trabajadoras Sociales y respecto al total de mujeres victimas de
Psicélogas, dependientes del Servicio de Atencion a la violencia familiar estimadas
Mujer (SEDAMUR)
Asistencia a la mujer para casos de violencia | Recepcion de llamadas de mujeres orientadas a MINMUJER PN, MSPBS, MDP, | Porcentaje de mujeres que llamaron a la 0,64 0,65 99,4 99,4
através de la linea 137 SOS MUJER brindar respuestas claras y eficientes como conten- MP, Juzgado de Paz | linea 137 SOS MUJER respecto al
cion psicoldgica, orientacion juridica y derivacion a total de mujeres victimas de violencia
otras instituciones, ante las situaciones de violencia familiar estimadas
domeéstica e intrafamiliar
Asistencia integral a las mujeres con sus hijas | Mujeres en situacion de VBG que requirieron protec- | MINMUJER PN, MSPBS, MDP, | Porcentaje de mujeres con sus hijas e hijos 0,01 0,01 100,0 100,0
e hijos en la Casa para mujeres en situacion | cién albergadas en la Casa para Mujeres en situacion MP, Juzgado de Paz | que fueron albergadas/os en el albergue
de violencia“Mercedes Sandoval” de violencia“Mercedes Sandoval” Mercedes Sadoval respecto al total de muje-
res victimas de violencia familiar estimadas
Atencién integral por primera vez a través de | Atencién a mujeres de primera vez que se encuentran | MINMUJER PN, MSPBS, MDP, Porcentaje de mujeres que fueron atendi- 0,18 0,17 99,8 99,8
los Centros Regionales de las Mujeres (C(RM) | en situacion de violencia y trata de personas, atendidas MP, Juzgado de Paz | das en los CRM por primera vez respecto
anivel departamental por el equipo multidisciplinario compuesto por Aboga- al total de mujeres victimas de violencia
das, Trabajadoras Sociales y Psicdlogas, dependientes familiar estimadas
del los Centros Regionales de las Mujeres (CRM)
Sequimiento de |a atencion integral a través | Monitoreo para la certificacion de cumplimiento de las | MINMUJER PN, MSPBS, MDP, | Porcentaje de mujeres que fueron aten- 0,16 0,13 99,8 99,9
através de los Centros Regionales de las medidas aplicadas a nivel personal y de apoyo a través MP, Juzgado de Paz | didas en los CRM a las que se les realiza
Mujeres (CRM) a nivel departamental de organismos nacionales involucradas en los casos seguimiento respecto al total de mujeres
denunciados sobre VBG victimas de violencia familiar estimadas
Acompafiamiento de |a atencin integral Acompafiamiento a las mujeres en situacién de VBG, | MINMUJER PN, MSPBS, MDP, Porcentaje de mujeres que fueron acom- 0,00 0,04 100,0 100,0
através de los Centros Regionales de las ante otras instituciones por el equipo multidisciplina- MP, Juzgado de Paz | pafiadas fuera de la institucion respecto
Mujeres (CRM) a nivel departamental rio compuesto por Abogadas, Trabajadoras Sociales y al total de mujeres victimas de violencia
Psicélogas, dependientes del los Centros Regionales familiar estimadas
de las Mujeres (CRM)
Asistencia a mujeres en situacién de Recepcion de llamadas de mujeres orientadas a MINMUJER PN, MSPBS, MDP, Porcentaje de mujeres que llamaron a las 0,13 0,03 99,9 100,0
violencia a través de las lineas telefénicas en | brindar respuestas claras y eficientes como conten- MP, Juzgado de Paz | lineas telefdnicas de los CRM respecto
los 4 CRM a nivel departamental cion psicoldgica, orientacion juridica y derivacion a al total de mujeres victimas de violencia
otras instituciones, ante las situaciones de violencia familiar estimadas
domeéstica e intrafamiliar
Atencion integral a las mujeres con sus hijas | Mujeres en situacion de VBG que requirieron MINMUJER PN, MSPBS, MDP, | Porcentaje de mujeres con sus hijas e hijos 0,00 0,00 100,0 100,0
e hijos en el albergue a nivel departamental | proteccion albergadas en el Albergue Transitorio de MP, Juzgado de Paz | que fueron albergadas/os en el albergue tra-
através del CRM Curuguaty Curuguaty sitorio del CRM respecto al total de mujeres
victimas de violencia familiar estimadas
Prevencion de violencia contra las mujeresa | Campaiias de sensibilizacion. MINMUJER Sector Piblico, N/D 0,07 0,06 99,9 99,9
través de capacitacién y sensil?ilizlaci(?n, inclu- SecFor Priv«:idp, Porcentaje de personas sensibilizadas y
yendo referentes de todas las instituciones Sociedad Civil capacitadas en VBG respecto al otal
de la poblacién
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Indicador AE

Porcentaje de la ndmina
de personal permanente o
contratado con discapaci-
dad en la funcion publica

Disefio e implementacion
de una estrategia de
incorporacion de personas
con discapacidad en el
sector privado

Fuente

Registro administra-
tivo Secretaria de la
Funcion Pdblica

Registros Adminis-
trativos

Linea de
Base 2018

Meta fisi-
ca2023

Brecha

Linea de
Base 2018
%

2023
%




Instituciones responsables Brecha
Lineadebase Meta fisica Linea de

Actividades Sub-Actividades . Indicadores
Principales e 2018 2023 Base 2018 2023
tarias
% %
Prevencion a través de la camparia de Campafias de sensibilizacién MINMUJER Comunidad Porcentaje de jovenes sensibilizadas/os en 0,18 0,15 99,8 99,8
Noviazgo sin Violencia Educativa la camparia Noviazgo sin Violencia respecto
al total de jovenes

Fortalecimeinto del Observatorio de la Mujer | Pagina web disponible, en el marco de la Ley MINMUJER Instituciones Progreso en el marco del fortalecimiento 0 100 100 83,33333333

5777/2016 (2019) publicas Institucio- | del Observatorio de la Mujer

Elaboracion de plataforma de datos administrativos nes que conforman

(2020) la Red del Obser-

vatorio

Conformacidn de la Red del Observatorio (2020)

Informes generados por la Red del Observatorio

(2021)

Elaboracidn de propuesta para biblioteca digital

(2022)

Asesoria a instituciones para la generacidn de

informes con perspectiva de género
Desarrollo de estrategias para el acceso de N/D MINMUJER N/D N/D N/D N/D N/D N/D
las mujeres en espacios de decision que
incorporen acciones afirmativas
Construccion de un acuerdo estratégico para | N/D MINMUJER N/D N/D N/D N/D N/D N/D
el empoderamiento de las mujeres
Desarrollo de una normativa para el mejora- | N/D MINMUJER N/D N/D N/D N/D N/D N/D
miento de las condiciones de la participacion y
acceso de las mujeres a los espacios decision
Desarrollo e implementacién de un fondo N/D MINMUJER CAH N/D N/D N/D N/D N/D
crediticio para mujeres
Realizacién de consulta y consentimiento Conformar un equipo interinstitucional para el INDI Instituciones que | Consultas realizadas en comunidades 150 340 77% 24%
libres previos e informados con los Pueblos | cumplimiento de las consultas conforman el indigenas
Indigenas (Cumplimiento CLPI - Decreto N° Realizacicn de acompafiamiento a consultas segun Gabinete Social
1039/2018) demanda de otras instituciones
Disefio del PNPI 1. Conformacion de equipo para disefio INDI STP Cantidad de fases para el cumplimiento del 1 5 80% N/A

2. Realizacion de talleres MAG disefio dell PNPI

3. Elaboracion de la Politica (redaccidn) SNC (gab social)

4. Validacion

5. Elaboracion de instrumento normativo para apli-

cacion
Implementacion del PNPI 6. conformacion de equipo para seguimiento del INDI STP Cantidad de fases para la implementacion N/A 3 N/A 0%
PNPI MAG SNC del PNPI

7. Seguimeintoy cumplimeinto del PNPI

8. Evaluacion
Atencién integral a Personas con Discapa- Servicios de habilitacion y rehabilitacion a las SENADIS N/D N/D N/D N/D N/D N/D
cidad con enfoque biopsicosocial (EBSS) Personas con discapacidad:
através de los servicios ofrecidos en la Rehabilitacion Fisica Terapia ocupacional, Kinesiologia
SENADIS y fisioterapia, Hidroterapia, Yogaterapia. Evaluacion

y tratamiento de los trastornos del lenguaje oral y

escrito, como también del habla y voz, Evaluacién y

diagndstico audioldgico, Habilitacion y Rehabilitacion

audioldgica. Servicios De Psicologia: Psicoterapia

individual y familiar en Psicologia Clinica y Neuropsi-

cologia, Intervencion en nifios/as con Trastornos del

Espectro Autista, Grupo de reflexion y orientacion a

padres, Orientacion y apoyo Psicopedagdgico, Apoyo

técnico a la inclusion escolar, Estimulacion Temprana,

Psicologia Laboral
Transversalizalizacion de acciones de Servicio De Rehabilitacion Fisica Habilitacion y Reha- | SENADIS N/D N/D N/D N/D N/D N/D
Promocion de Derechos de las Personas con | bilitacion audioldgica Servicios De Psicologia”
Discapacidad
Atencin integral a Personas con Discapa- Prestacidn de servicios por especialidades (Sede SENADIS N/D N/D N/D N/D N/D N/D
cidad con enfoque biopsicosocial (EBSS) Central y Filiales), servicios de Transporte a usuarios
a través de los servicios ofrecidos en la y acompanantes, servicios de Lengua de Sefias,
SENADIS expedicion de certificados de Discapacidad para la

Inclusion Social de las Personas con Discapacidad.

Entrega de Ayudas Técnicas a usuarios. Entrega de

Medicamentos a usuarios
Seguimiento al Plan de Accion Nacional por | Formulacién de politicas nacionales, relacionadas SENADIS N/D N/D N/D N/D N/D N/D
los Derechos de las PcD con las PcD acorde a las obligaciones derivadas de

los tratados internacionales de derechos humanos

en materia de PcD y las acciones necesarias para dar

cumplimiento a los programas nacionales
Gestion de capacitaciones para el cuidado. N/D MTESS MINMUJER N/D N/D N/D N/D N/D
Inclusion laboral efectiva de y para las N/A SENADIS SFP N/D N/D N/D N/D N/D
personas con discapacidad

o MTESS
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Instituciones responsables Brecha
P o . Lineadebase Meta fisica Linea de
Actividades Sub-Actividades P— (ompl.emen- Indicadores 2018 2023 e 2023
tarias
% %
Capacitacion para la prevencion en comuni- | N/D MINNA N/D N/D N/D N/D N/D N/D
dades, centros educativos, familias indigenas
y barrios vulnerables. Atencion Integral
de NNA en situacion de embarazo infanto
adolescente, trata, explotacion sexual y
abuso sexual infantil
Prevencidn, atencidn atencién integral a NNA | N/D MINNA N/D N/D N/D N/D N/D N/D
en situacion de embarazo infanto adoles-
cente, trata, explotacion sexual y abuso
sexual infantil
Programa Nacional de Prevencién, Combate | N/D MINMUJER MI, MRE N/D N/D N/D N/D N/D
y Atencion a la Trata de Personas
Gestion articulada seg(in protocolos N/D MINMUJER MRE N/D N/D N/D N/D N/D
aprobados
Implementacién del Programa Nacional de | N/D MINMUJER N/D N/D N/D N/D N/D N/D
Prevencién, Combate y Atencion a la Trata
de Personas
N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D
Apoyo a repatriados emprendedores Subsidio econdmico y técnico a los que tengan laidea | SEDERREC N/A Nimero de MiPY mES beneficiadas 150 N/D N/A N/A
de algtin emprendimiento.
Apoyo financiero complementario para emprendi-
miento.
a) (Convocatoria via on line
b) Talleres de emprendedurismo y plan de negocios a
todas las personas inscriptas.
¢) Evaluacion individual de los emprendimientos
y realizacion de entrevistas personalizadas. d)
Entrega de subsidio y monitoreo del emprendi-
miento beneficiado durante 1afio
Subsidio de repatriacion de connacionales Gente con pasaje para retorno, vulnerables, trata, SEDERREC N/A Subsidios otorgados 300 N/D N/A N/A
restitucion de menores. Subsidio para casos de mayor
complejidad (pasaje)a) Subsidio de repatriacion de
conncionales y su nicleo familiar en situacion de
vulnerabilidad. b) Subsidio de repatriacion de conna-
cionales talentosos y su nicleo familiar.c) Subsidios
para victimas de trata de personaN/D) Subsidio para
restitucion internacional de menores
Subsidio de Asistencia Econémica Subsidio de 600.000 Gs. por 4 meses. Subsidio para SEDERREC MRE Subsidios otorgados 300 N/D N/A N/A
casos de mayor complejidad (Ayuda econémica) a)
Subsidio de vulnerabilidad por condicion de salud. b)
Subsidio de vulnerabilidad familiar. ) Subsidio por la
historia personal. d) Subsidio por la edad del retor-
nante. e) Entrevista y elaboracién del informe social al
solicitante. f) Monitoreo constante de lo beneficiados
h) Acompaiamiento del Departamento de Orientacion
Laboral en la inscripcion y seguimiento del curso de
capacitacion para la insercion laboral del connacional
con las instituciones que brinden capacitacion laboral
(SNPP, SINAFOCAL, otros)
Repatriacidn de restos mortales de con- Gente fallecida. Subsidio para casos de mayor com- SEDERREC N/A Subsidios otorgados 300 N/D N/A N/A
nacionales plejidad ( repatriacidn de restos mortales) a) Atencion
y acompanamiento al familiar solicitante) Entrevista
y elaboracion del b) Entrevista y elaboracion del
informe social del solicitante
Inclusién a la nacionalidad paraguaya Patrocinio gratuito para juicio de opcion a la naciona- | SEDERREC N/A Nimero de personas que recibieron 250 N/D N/A N/A
lidad. Asistencia Legal para la nacionalidad paraguaya Sentencias definitivas obtenidas
a) Recepcidn de solicitud de Patrocinio Gratuito y
documentaciones requeridas. b) Procuracién de cada
expediente en el Poder Judicial hasta su conclusion
con la sentencia definitiva y oficios. c) Inscripcion
de la sentencia definitiva en el registro civil hasta la
expedicion del certificado de nacimiento paraguay ay
copia del libro de acta
Atencion al retorno voluntario Certificado de repatriacion expedido para acceder a SEDERREC N/A Ntmero de personas que recibieron 6.500 N/D N/A N/A
exoneraciones en tasas aduaneras, migraciones, MEC. Certificado de Repatriacion
Apoyar para el retorno voluntario a través de un Certi-
ficado de Repatriacion para:a) Radicacion de conyuge,
hijos y nietos jeros (DGM).b) Homologacidn de
titulo y reconocimiento de estudios de educacién su-
perior (MEC). ) Reconocimiento de estudios (MEC). d)
Exoneracion de impuestos aduaneros (DNA).¢) Opcion
de nacionalidad paraguay a natural (P)).f) Programa
de apoyo a repatriados emprendedores
Asistencia, informacion, asesoramiento y N/A MRE N/D N/D N/D N/D N/D N/D
seguimiento de las situaciones migratorias
de los paraguayos en el exterior
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%
Promocidn de la cultura de Paz en las N/D MEC MINNA N/D N/D N/D N/D N/D
escuelas
Sensibilizacion a las Instituciones educativas | N/D MINNA MEC N/D N/D N/D N/D N/D
sobre laimportancia de la mediacion escolar
Elaboracion de materiales y/o manualesde | N/D MINNA MEC N/D N/D N/D N/D N/D
convivencia, que promueva la cultura de paz
Promocion de la crianza positiva de nifias, | Aplicacion de la Leydel buen trato N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D
nifios y adolescentes
Deteccidn, atencion y proteccién oportuna | Campaias de prevencion permanente contra todo MSPBS MDS, MINNA Porcentaje de consultas de atencién a N/D N/D N/D N/D
y constante a situaciones de todo tipo de tipo de violencias. Capacitacion a personal de blanco y situaciones de violencia.
violencia. docentes para la deteccion y atencion
Ampliacion y fortalecimiento de cobertura,y | Campafias de difusién para la ampliacién presupues- | MSPBS MDS Porcentaje de recursos humanos capa- N/D N/D N/D N/D
RRHH para la atencion interdisciplinaria taria. Cabildeo ante autoridades para el aumento citados.
[P MINNA Porcentaje de incremento presupuestario N/D N/D N/D N/D
para el fortalecimiento
Aplicacion de protocolos diferenciados Capacitacién para el uso de protocolos MSPBS MINNA Porcentaje de veces que los protocolos han N/D N/D N/D N/D
sido aplicados
Atencion integral a la poblacion en situacion | Difusion de servicios disponibles a la poblacién MSPBS MINNA, MDS Porcentaje de atenciones integrales N/D N/D N/D N/D
de riesgo. realizadas
Prevencién, atencion integral a NNA en *Atencion oportuna y sistematica * Capacitacion de | MINNA N/D N/D N/D N/D N/D
situacion de Violencia, trata, explotacion Recursos Humanos para la deteccion de todo tipo de
sexual y abuso sexual infantil violencia *Campafias para la proteccién *
Prevencion, atencion integral a NNA en situa- MINNA MSPBS N/D N/D N/D N/D N/D
(ion de embarazo infanto adolescente, trata,
explotacion sexual y abuso sexual infantil
Deteccidn, atencién y proteccion oportuna SENADIS Niimero de atenciones realizadas. Nimero N/D N/D N/D N/D
y constante a situaciones de todo tipo de de capacitaciones impartidas.
violencia contra personas con discapacidad. Nimero de acciones de proteccion.
Deteccidn, atencion y proteccion oportuna | Visita domiciliaria para la constatacion in situ MSPBS MSPBS Nimero de atenciones realizadas. Nimero N/D N/D N/D N/D
y constante a situaciones de todo tipo de Entrevista a la persona Adulta Mayor y entorno de capacitaciones impartidas.
violencia contra personas adultas mayores | familiar y otros. Recopilacion de datos requeridos Nimero de acciones de proteccién.
para el abordaje
Prevencion de violencia hacia mujeres y trata | Mujeres y hombres de los departamento focalizados, | MINMUJER PN, MSPBS, MDP Proporcién de mujeres que reciben atencion 67,87 332 N/D N/D
de personas énfasis en Central y Asuncién integral para una vida libre de
violencia del total de mujeres identificadas
en situacion de vulneracion de sus derechos
Atencidn integral a mujeres en situacion de | N/A MINMUJER PN, MSPBS, MDP Porcentaje de mujeres victimas de violencia 12 112.000 N/D N/D
violencia y trata que interpusieron denuncias ante las
instancias pertinentes del total de mujeres
que acudieron al Centro Ciudad Mujer,
Médulo de PAV cM
Porcentaje de llamadas que recibieron 52.42 N/D N/D N/D
servicios en la linea 137
Promocion, generacion y difusion de Realizacién de investigaciones sobre distintas MINNA N/D N/D N/D N/D N/D N/D
informacion e investigaciones sobre temas | tematicas.
de violencia en los ambitos: hogar, familiar,
institucional y comunitario con enfoque
integral, inclusivo, de género y con pertinen-
cia cultural, promoviendo la participacion de
gobiernos locales
Servicios de Atencién Primaria a la Salud N/A MSPBS N/A Porcentaje de personas atendidas en las 37,7 50,0 62,3 50,0
USFs respecto del total de habitantes del
pais en el afio t”
Recursos financieros transferidos a Consejos | N/A MSPBS N/A N/D N/D N/D N/D N/D
de Salud
Control de enfermedades transmitidas por | N/A MSPBS N/A Porcentaje de Distritos con cobertura 9 100 10 0
vectores asistencial por SENEPA dentro del drea
deriesgo para el afio t
Cobertura de medicamentos en pacientes 100 100 0 0
confirmados de malaria, chagas y leish-
maniosis
Porcentaje de intervenciones de vigilancia 100 100 0 0
epidemioldgica realizadas en el afio t.
Porcentaje de casos con investigaciones 100 100 0 0
entomoldgicas realizadas en el afio t
Vigilancia de Enfermedades no Transmisibles | N/A MSPBS N/A N/D N/D N/D N/D N/D
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Actividades

Sub-Actividades

Instituciones responsables

Principales

Complemen-

tarias

Indicadores

Lineadebase Meta fisica

2018

2023

Brecha

Linea de
Base 2018
%

2023
%

Servicios de Atencion Integral a la poblacion | 6ta Regidn Sanitaria-Caazapa MSPBS N/A Porcentaje de la Poblacion atendida en N/D N/D N/D N/D
(Regiones Sanitarias, Hospitales Distritales, | 5ta Region Sanitaria-Caaguazu elafioT
Hospitales Especializados y Hospital — — s
Maternos Infantiles) 4ta Regidn Sanitaria-Guaira
3ra Regidn Sanitaria-Cordillera
2da Regidn Sanitaria-San Pedro
1ra Regidn Sanitaria-Concepcion
Hospital General Pediatrico
Hospital del Indigena
Materno Infantil Santisima Trinidad
Materno Infantil Cruz Roja Paraguay a
Materno Infantil Barrio San Pablo
Hospital Santa Rosa del Aquaray
Hospital de Villeta
Hospital de Villa Elisa
Hospital de Mariano Roque Alonso
Hospital de Luque
Hospital de Loma Pyta
9na Regidn Sanitaria-Paraguari
Hospital de Limpio
Hospital de Lambaré
Hospital de Ird
Hospital de [taugua
Hospital de Fernando De La Mora
Hospital de Capiatd
Hospital de Barrio Obrero
8va Regidn Sanitaria-Misiones
18va Regidn Sanitaria-Capital
16ta Regidn Sanitaria-Boquerdn
10ma Regidn Sanitaria-Alto Parand
Hospital de San Lorenzo
Hospital de Nemby
7ma Regién Sanitaria-Itapta
Habilitacién y control de laboratorios de N/A MsPBS N/A Porcentaje de respuestas a solicitudes para 1.933 N/D N/D N/D
andlisis clinicos habilitacion y permisos realizadas con res-
pecto a las solicitudes y permisos solicitados
Servicios Laboratoriales N/A MSPBS N/A Porcentajes de Servicios Laboratoriales 580.000 N/D N/D N/D
realizados
Intervenciones en casos de emergencias N/A MsPBS N/A N/D N/D N/D N/D N/D
extra hospitalarias
Provision de medicamentos, insumos, N/A MSPBS N/A Porcentaje de establecimientos de salud 4.020 N/D N/D N/D
instrumentales y equipos abastecidos con insumos y medicamentos
en forma oportuna en el afio “t”
Vigilancia de salud y riesgos asociados asus | N/A MsPBS N/A Porcentaje de Informes de respuesta ante 153 100 N/A N/A
determinantes evento de importancia de salud piblica in-
vestigado desde el nivel nacional en el afio t
Cobertura de actividades de supervision 0,05 100 N/A N/A
de la red nacional de vigilancia de la salud
enelafoT
Ntmero de poblacion con problemas de 3.800 11.945 99,6 98,9
tabaquismo y enfermedades respiratorias
cronicas, diagnosticados y tratados
Porcentaje de casos presuntivos de 76,8 93,4 23,2 6,6
Tuberculosis
Porcentajes de deteccion de casos de TB 83,4 90,0 16,6 10,0
todas las formas, nuevos mas recaidas
Porcentaje de éxito de tratamiento de casos 64,4 76,0 35,6 24,0
nuevos y previamente tratados.
N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D
Servicios de Atencidn Primaria a la Salud N/A MSPBS N/A Porcentaje de personas atendidas en las 37,1 50,0 62,3 50,0
usfs respecto del total de habitantes del
pais en el afio t”
Cursos y capacitaciones en el drea de Salud | N/A MSPBS N/A Porcentaje de recursos humanos (médicos) 471 52,9 52,9 471
formados como residentes en el drea de la
salud del MSPBS a nivel nacional en el afio t
(residencia médica)
Intervenciones en casos de emergencias N/A MSPBS N/A N/D N/D N/D N/D N/D
extra hospitalarias
Provisién de medicamentos, insumos, instru- | N/A MSPBS N/A Porcentaje de establecimientos de salud 804 N/D N/D N/D
mentales y equipos abastecidos con insumos y medicamentos
en forma oportuna en el afio “t”
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Instituciones responsables Brecha

A o . Lineadebase Meta fisica Linea de
Actividades Sub-Actividades . Indicadores
Principales Eonplsses 2018 2023 Base 2018
tarias
%
Cursos y capacitaciones en el drea de Salud | N/A MSPBS N/A Porcentaje de recursos humanos en Salud 48,5 76,8 51,5 232
capacitados en el drea de salud a nivel
Nacional en el afio t
Capacitaciones, Formacion e Investigacion N/A MSPBS N/A Porcentaje de especialistas y su especia- 3690 N/D N/D N/D
(Instituto de Medicina Tropical, Hosp Nac., listas formados en salud e investigacion
Hosp. Pedidtrico, Inst. de Enfermedades Res- enelafo”t”
piratorias y del Ambiente, Centro Nacional de
Quemaduras y Cirugias Reconstructiva)
Entrega de Medicamentos, kit de partoy N/A MSPBS N/A Porcentaje de partos realizados en el 76,9 38 23,1 193
anticonceptivos MSPBS
Porcentaje de emergencias obstétricas 59,9 29 40,1 371
realizadas
Porcentaje de parejas protegidas dentro de 46,4 48 53,6 49,6
la planificacion familiar
Intervenciones en casos de emergencias N/A MSPBS N/A N/D N/D N/D N/D N/D
extra hospitalarias
Provisién de medicamentos, insumos, instru- | N/A MSPBS N/A Porcentaje de establecimientos de salud 4.020 N/D N/D N/D
mentales y equipos abastecidos con insumos y medicamentos
en forma oportuna en el afio“t”
Medicamentos para enfermedades liso- N/A MSPBS N/A Porcentaje de pacientes con enfermedades 28,1 30 719 70
somales lisosomales atendidos
Entrega de insumos para personas con N/A MSPBS N/A Cobertura de pacientes ostomizados en 258 258 74,2 74,2
Ostomia elafot
Atencién integral a la poblacion adulta N/A MSPBS N/A Porcentaje de personas Adultas Mayores P N/D N/D N/D
mayor atendidas
Atencidn de poblacién con Enfermedades N/A MSPBS N/A N/D N/D N/D N/D N/D
oncoldgicas INCAN
Servicios de Atencion en Inst. Nac. de Abla- | N/A MSPBS N/A N/D N/D N/D N/D N/D
cién y Trasplante
N/D N/D MSPBS N/D (antidad de RR.HH. de blanco por cada 27.547 N/D N/D N/D
10.000 habitantes
Acceso a seguro de salud N/A IPS N/A N/D N/D N/D N/D N/D
Servicios de Atencién Primaria a la Salud N/A MSPBS N/A Porcentaje de personas atendidas en las 37,7 50,0 62,3 50,0
usfs respecto del total de habitantes del
pais en el aio t”
Acciones para la atencion integral del N/A MSPBS N/A Proporcion de personas diagnosticadas con 57,2 64,9 4238 351
VIH SIDA VIH que recibieron tratamiento antirretrovi-
rico continuado
Acciones para apoyo a los Servicios de Salud | N/A MSPBS N/A N/D N/D N/D N/D N/D
Gestién Administrativa para apoyo a los N/A MSPBS N/A N/D N/D N/D N/D N/D
Servicios de Salud
Control de la Zoonosis N/A MSPBS N/A N/D N/D N/D N/D N/D
Atencion a poblacion Prog Nac de Prevencion | N/A MSPBS N/A Porcentaje de hipertensos controlados en 1,6 32 98,4 96,8
Cardiovascular Capital y Central
Vigilancia de Enfermedades no Transmisibles | N/A MSPBS N/A N/D N/D N/D N/D N/D
Atencion integral de poblacién con enferme- | N/A MSPBS N/A Porcentaje de personas atendidas con el 19 19 98,1 98,1
dades oculares servicio de salud ocular a nivel nacional
enelafiot
Atencion integral de poblacion con enferme- | N/A MSPBS N/A Porcentaje de personas atendidas con el 379 49,0 62,1 51,0
dades bucales servicio de salud bucodental a nivel nacio-
nal en el afio t
Vigilancia de salud y riesgos asociados asus | N/A MSPBS N/A Personas atendidas dentro del Programa 17.500 20.502 32,7 17,7
determinantes Nacional de Control de la Lepra y dermato-
logia tropical
Generacidn de informaciones sobre el sector | N/D MSPBS N/A Porcentaje de capacitaciones realizadas 20 N/D N/D N/D
salud (DIGIES) referentes al SISTEMA NACIONAL DE INFOR-
MACION EN SALUD (SINAIS) en el afio T
Asistencia a la poblacidn (salud mental) N/A MSPBS N/A Porcentaje de personas que consultaron 2,7 1,2 97,3 88,8
en los servicios de salud del MSPBS con
problemas psicosociales
Porcentaje de personas con trastornos men- 13 52 98,7 94,8
tales y del comportamiento que consulta-
ron en los servicios de salud del MSPBS
Porcentaje de personas con sindrome de 0,05 0,09 99,95 99,86
maltrato que consultaron en los servicios de
salud del MSPBS
Atencion a las urgencias médico, quirdrgicas | N/A MSPBS N/A Porcentaje de Poblacion atendida en el 37 43 9,3 95,7
H.Trauma Hosp. Del Trauma con respecto a la pobla-
cion que sufrid lesiones en algtin momento

Normativa / Marco estratégico y gestion institucional / Planificacién 2019-2023 | 117




Brecha

Catego-  Objetivo General Objetivos Especificos Codigo . o Instituciones . Lineade  Meta fisi- Linea de
rias (06) (0F) AE Acciones Estratégicas (AE) Responsables Indicador AE Fuente Base2018  ca2023 e S

% %

Poblacidn asalariada en el
sector privado que accede
al derecho de cotizacién en
el pilar contributivo de la
prevision social

Cantidad de personas Registros adminis-
Sensibilizadas en Cultura | trativos MTESS

de la Prevencion de Riesgos

Laborales

Desarrollo e implemen- Disponibilidad de
tacion de aplicacion de instrumentos infor-
notificaciones de benefi- | maticos

ciarios activos y potenciales

y modulo de inscripcién

online

Convenios firmados Registros adminis-
entre MH/DPNCy OEEen | trativos MH

el marco de intercambio y

uso de la informacién sobre

beneficiarios potenciales

y activos de pensiones no

contributivas

118 | ’ VAMNGS! Sistema de Proteccién Social del Paraguay
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Brecha

fe o . Lineadebase Meta fisica Linea de
Actividades Sub-Actividades . Indicadores
Principales e 2018 2023 Base 2018
tarias
%
Atencion Integral en el Centro Nac. de control | N/A MSPBS N/A Nimero de personas con problemas deriva- 20.421 33.000 94,2 90,6
de Adicciones dos del consumo de alcohol y otras drogas
atendidas en el afio T
Atencién a poblacion con enfermedad men- | N/A MSPBS N/A Ntmero de la personas atendidas (consul- 05 0,7 99,5 99,3
tal H Psiquidtrico tas en urgencia, consultorio e internacio-
nes) en el H. Psiquiatrico en el afio t

Acompafamiento, Capacitacién y Monitoreo | Organizar actividades de capacitacion: Talleres, Se- N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D
aTécnicos de Apoyo a la Educacion Inclusiva, | minarios, Congresos, y convocar a referentes zonales,
referentes de Direcciones Departamentales. | Técnicos, Directores, Docentes, Profesionales Elabo-
Capacitacién a agentes involucrados (docen- | racidn, revision, ajuste de documentos orientadores,
tes en servicio, educadoras SAT, directores, | materiales de apoyo para las capacitaciones
supervisores y direcciones departamentales) | Ejecucion de la actividad

Evaluacidn de resultados a traves del monitoreo a los

diferentes actores locales, zonales y departamentales
Formacion de Docentes y Técnicos en dreas | Elaboracién, revisién, ajuste de documentos orien- N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D
compensatorias y unidades de produccion: | tadores, materiales de apoyo para la capacitacion.
servicios de Orientacion y movilidad, Habili- | Distribucion de los materiales elaborados. Monitorear,
dades de la Viida Diarias, Estimulacion Visual, | acompanar y evaluar laimplementacion
Baja vision y otras discapacidades
N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D
Fiscalizar las empresas sobre el cumplimien- MTESS Sumatoria de inspecciones ejecutadas 234 2442 78 9
to de las normativas laborales enelafiot
Reportar trabajadores detectados en la in- MTESS Sumatoria de asalariados privados 313 2442 100 100
formalidad mediante procesos de inspeccién detectados
de empresas
Acompariamiento de los procesos inspectivos MTESS Numero de informes elaborados 0 110 100 69
respecto al cumplimiento de la normativas
laborales vigentes en el marco de prevencién
de riesgos laborales
Garantizar el cumplimiento de la normativa | Supervisar el acceso de las prestaciones de materni- [ MTESS Cantidad de servicios legales ofrecidos por 7119,00 62962,00 98,98 97,50
laboral vigente que protege a la mujer dad de las trabajadoras asalariadas del sector piblico el SAAL a mujeres ocupadas, de 18- 59
trabajadora y privado en los periodos de descanso anos, en relacién al afo t.

Supervisar el otorgamiento de los permisos de lac-

tancia de las mujeres asalariadas del sector pblico y

privado luego del término de los periodos de descanso

por maternidad

Verficary controlar el cumplimiento de las guarderias

en las empresas con més de 50

trabajadores
Senshilizaciones en el marco de riesgos MTESS N/A (antidad de personas Sensibilizadas en Cul- 0,00 10500,00 100,00 100,00
laborales tura de la Prevencidn de Riesgos Laborales
Cobertura presupuestaria y financiera del Pago a veteranos y lisiados MH N/A Cobertura de pagos de beneficios de la N/D 100 PORCENTAJE | PORCENTAJE
las demandas anuales de las pensiones no — — seguridad social no contributiva (exclu-
contributivas (excluyendo el PAM) Pago a herederos de veteranos, militares y policias F.S. yendo PAM)

Pago de pensiones graciables

Pago de pensiones a viudas de veteranos

Pago de pension a hijos discapacitados
Desarrollo de la aplicacién de notificacion Notificaciones para beneficiarios y potenciales bene- | MH N/A Aplicacién desarrollada N/D 1 CANTIDAD CANTIDAD
para actuales y potenciales participantes ficiarios inscriptos
Desarrollo de modulo de inscripcion on line | Inscripcion en linea de potenciales benficiarios de MH N/A Modulo desarrolado N/D 1 CANTIDAD CANTIDAD
para solicitud de PAM la PAM
Firma de convenios interinstitucionales para | Cooperacion MDS DPNCMH para compartir uso del MH Convenios firmados N/D N/D N/D N/D
el intercambio y uso de informacion SIPEN
Gestionar provision de informaciones N/A MH Informes realizados N/D N/D N/D N/D
vinculadas al ingreso/mantenimiento para
participantes del PAM
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K. Garantizar el accesoalas | T-K-I-1 Estrategia de promocion de la MTESS, MSPBS Cantidad de personas Registros del SPS, N/D N/D N/D N/D
prestaciones de la seguridad cultura de la conciliacién entre participantes en procesos | MTESS y MSPyBS
social y promover la afilia- responsabilidades familiares de formacion en el drea del
cion de las personas traba- y laborales y la formacin de cuidado remunerado que
jadoras que se encuentran cuidadores y cuidadoras para im- obtienen puestos laborales —
fuera del sistema pulsar, profesionalizar y valorar como cuidadores

la actividad laboral de cuidados

T-K-1-2 Apoyo econdmico a familiasen [ MDS Cantidad de familias en Registros del MDS. N/D N/D N/D N/D
situacién de pobreza para el cui- situacion de pobreza con
dado de personas dependientes personas dependientes con
necesidades de cuidados
apoyadas econdmicamente
T-K-IlI-3 | Promocidn de la cultura de la co- | MTESS Porcentaje de la poblacion | EPHC2018 (copiar esti- N/D N/D N/D
tizacion para la seguridad social total de 15 a 60 afios macion EPH
capacitados en cultura de la 2018)
sequridad social I
T-K-l-4 | Implementacién de mecanismos | MTESS Generacién de informes Registros adminsi- N/D N/D N/D N/D
para velar por el otorgamiento de monitoreo de accesoa | trativos MTESS
de las prestaciones de corto y prestaciones de beneficios
largo plazo de la sequridad social prevision social contributiva

alas personas trabajadoras del —
sector asalariado contributivo

T-K-III-5 | Mejoramiento de los servicios MTESS Cobertura de Reposos Registros adminis- N/D N/D N/D 8
de la sequridad social para las Procesados y Pagados a trativos (IPS)
personas afiliadas titulares, beneficiarios de IPS con el
beneficiarias, jubiladas y pen- Fondo de Riesgo
sionadas Planes de mejoramiento | Registros adminis- 0 1
integral de los servicios trativos (MTESS)

de seguridad social para
personas afiliadas titulares,
beneficiarias, jubiladas y

pensionadas
T-K-IlI-6 | Mejoramiento de la gestion MH Disefio e implementacién | Registros Adminis- 0 N/D N/D N/D

(simplificacion y facilitacion de tramites electronicos para | trativos

los tramites) de los servicios para el otorgamiento y sequi-

la prestacién de pensiones de miento de jubilaciones y

caracter contributivo pensiones
Cantidad de jubilados y CANTIDAD 0 900 N/A N/A
pensionados que acceden

a los beneficios a través del
programa jubilacién on-line
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Instituciones responsables Brecha
P o . Lineadebase Meta fisica Linea de
Actividades Sub-Actividades - Indicadores
Principales e 2018 2023 Base 2018 2023
tarias
% %
Formacion de cuidadores y cuidadoras para | N/D N/D N/D Cantidad de personas participantes en N/D N/D N/D N/D
impulsar, profesionalizar y valorar la activi- procesos de formacion en el drea del
dad laboral de cuidados cuidado remunerado que obtienen puestos
laborales como cuidadores.
Promocién de responsabilidades compar- Reconocimiento y promocién del valor de los cuidados | MINMUJER GIPC Campafias de promocién 1 14 67 0
tidas en el hogar; el trabajo doméstico no y el trabajo doméstico no remunerados
remunerado y el valor de los cuidadosalo ["pyomocign de responsabilidades compartidas en las
largo del ciclo de vida tareas del hogary la familia
Sensibilizacion, concienciacion sobre la importancia
del cuidado oportuno a lo largo del ciclo de vida de
las personas
Apoyo econdmico a familias en situacion N/D MDS Cantidad de familias en situacion de N/D N/D N/D N/D
de pobreza para el cuidado de personas pobreza con personas dependientes con
dependientes necesidades de cuidados apoyadas econd-
micamente.
Capacitacion docentes en el marco del Pro- | N/A IPS N/A Capacitacién de Docentes de Ciencias N/D N/D PERSONAS PERSONAS
grama sequridad social para todos Sociales
AulaVirtual del Centro de Estudios de Seguri- | N/D IPS N/A Persona Inscriptas al Programa Aula Virtual N/D N/D PERSONAS PERSONAS
dad Social (CEDES)
Establecer sistemas informativos en lineay | Establecer la obligatoriedad a través de un mandato | MTESS N/A Sistemas de consulta en plataforma digital 1 7 85,71428571 0
reporte de cotizaciones para los trabajadores | del Organismo rector del Estado sobre la construccion implementados
através de las Entidades Administradoras de | de sistemas de informacion de historias laborales,
las Jubilaciones y Pensiones beneficios y cotizaciones disponible para los titulares
activos de las diferentes cajas de jubilaciones y
pensiones
Campafias de difusion sobre las prestaciones | Elaboracién de boletines informativos MTESS N/D Instrumentos de comunicacion y sensibili- 12 40 85,71428571 0
de la seguridad social a trabajadores asala- zacion implementados
riados del pais Charlas, conferencias y talleres para jovenes en edad
de trabajar
Alianzas con universidades para incluir la seguridad
social como materia de las carreras afines con las
Ciencias Sociales
Charlas, conferencias y Talleres para sindicatos y
empresas
Fomentar el ahorro previsional a edades Incluir de forma obligatoria dentro de la malla MTESS N/D Porcentajes de personas de 5 a 18 afios 0 N/D 100 =
tempranas curricular del MEC la materia de seguridad social, con matriculados en instituciones educativas
especial énfasis en la educacion bésica puiblicas o privada que reciben formacion
sobre ahorro previsional
Monitoreo del Acceso a las prestaciones de | Verificacion de cantidad de beneficiarios y titulares MTESS N/A Informes de Monitoreo realizados 1 2 50 0
corto plazo que acceden a los subsidios y prestaciones médicas
Monitoreo de altas y bajas de los afiliados activos para
verificacion de historias laborales
Monitoreo del Acceso a las prestaciones de | Verificacion de cantidad de beneficiarios que acceden | MTESS N/A Informes de Monitoreo realizados 1 3 66 0
largo plazo a jubilaciones, pensiones e indemnizaciones
Crear un fondo de riegos (maternidad, acci- | N/A IPS N/A Cantidad de Reposos Procesados y Pagados N/D N/D 0 0
dentes de transito, laborales y enfermedades con el Fondo de Riesgo
comunes)
Optimizar la accesibilidad de los servicios de | Elaboracién de Plan de accesibilidad de atencién mé- | MTESS N/A Informes de Diagndstico realizados 0 1 100 0
atencion médica en todas las especialidades | dica para titulares y beneficiarios a nivel pais
ofrecidos por la seguridad social a nivel
nacional
Mejorar el servicio de atencion al afiliado Apertura de oficina de atencion al usuario de las MTESS N/A Planes de mejoramiento del servicio 0 2 100 0
y contribuyente para agilizar los trdmitese | prestaciones de la sequridad social del IPS atencion al afiliado y contribuyente im-
informaciones generales requeridas plementados
Difundir normativas e informaciones sobre el | Publicar gacetillas MH N/A Campafias de difusién realizadas 10 180 N/D N/D
régimen de jubilaciones y pensiones e
Entrevistas radiales
Remitir correos masivos
Publicar preguntas frecuentes
Resolver en plazo los expedientes sobre el Emitir a resolucion que establezcan los plazos MH N/A Cantidad de expedientes resueltos 0 80% N/D N/D
régimen de jubilaciones y pensiones Procedimentar os procesos
Controlar los plazos
Simplificacion de los tramites para una N/A IPS NN/A Programa de Jubilacion Online N/D 900 N/D N/D
atencin oportunay eficiente (Programa
Jubilacién Online)
Generacién de mecanismos de supervision IPS N/A Se Implementaré indicadores de gestidn y N/D N/D N/D N/D
de la entrega de los servicios de resultados para la toma de decisiones.
Interconexidn de las bases de datos Insti- IPS N/A N/D N/D N/D N/D N/D
tucionales
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Brecha

Catego-  Objetivo General Objetivos Especificos Codigo : o Instituciones . Lineade  Meta fisi- Linea de
rias (06) (0F) AE Acciones Estratégicas (AE) Responsables Indicador AE Fuente Base 2018 a2023 o O
% %
Disefio e implementacion | Registros admi-
de la reforma de la caja nistrativos (MH
fiscal (Resoluciones)
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Instituciones responsables

Brecha

P o . Lineadebase Meta fisica Linea de
Actividades Sub-Actividades . Indicadores
Principales e 2018 2023 Base 2018 2023
tarias
% )
Reglamentar normas legales de jubilacién | Emitir resoluciones generales MH N/A Instrumentos normativos legales de Jubila- 1 25 96 0
y pension Propiciar la promulgacion de decetos ciones y Pensiones implementadas
Propiciar la promulgacion de resoluciones minis-
teriales
Capacitar sobre el régimen de jubilaciones Realizar charlas de capacitacion MH N/A Capacitaciones realizadas 0 60 100 0
VEEISONES Realizar talleres
Fomento y difusion del desarrollo de la Talleres de expresion y movimiento SNC N/D N/D N/D N/D N/D N/D
expresion cultural y artistica
Desarrollo de capacitaciones en diversidady | Cultura, mercado y tecnologia N/D N/D N/D N/D N/D N/D
derechos culturales
Festividades de pueblos indigenas y Afro- Microempresas: capacitacion para grupos en situacién N/D N/D N/D N/D N/D N/D
descendientes de vulnerabilidad, principalmente a mujeres
Fortalecimiento de las inN/Dustrias culturales N/D N/D N/D N/D N/D N/D
y creativas con la formacion y capacitacion en
artey cultura, y la profesionalizacién de los
gestores culturales en disciplinas diferentes
Capacitacion en Oficios Artesanales 1- Capacitacion en oficios Artesanales 2- Formaliza- | IPA N/D N/D N/D N/D N/D N/D
cion de Entidades Artesanales 3- Registro de Artesa-
nos 4- Asistencia Técnica
Ferias y Exposiciones Implementadas 1-Ferias y Exposiciones 2- Informaciones varias N/D N/D N/D N/D N/D N/D
Documentacion y promocion de lenguas 1- Registro de las lenguas indigenas en peligro de SPL N/D N/D N/D N/D N/D N/D
indigenas en peligro de extincion (Guand, extincion (Guand, Sanapand, Angaite, Tomaraho, Ava
Sanapand, Angaite, Toméraho, Ava Guarani | Guaraniy Manjui). 2- Revitalizacién lingiiistica de los
y Manjui) pueblos, cuyas lenguas se encuentran de las lenguas
en peligro de extincion. 3- Promocion de las lenguas
indigenas del Paraguay
Proteccion de la diversidad de lenguas N/A N/D N/D N/D N/D N/D N/D
Evaluacién, Disefio, socializacion y formaliza- | Evaluacidn de plan de primera infancia MINNA Consejo Nacional | Fases de disefio e implementacion de la 0 8 100% 13%
cion del Sequndo Plan Nacional de Primera [ picerio de Plan de primera infancia delaNifiezy Ado- | Politica/Plan/Estrategia
infancia, a partir de la evaluacion e imple- — lescencia, CONPI
mentacion del sequndo Plan de Accién Socializacidn def documento
Aprobacion del plan integral de primera infancia
Implementacidn del primer afio del Plan de Accion
Implementacion del segundo afio del Plan de Accion
Evaluacion intermedia
Elaboracion y aprobacién de Estrategia Relevamiento de linea de base MINNA Consejo Nacional | Fases de disefio e implementacion de la 0 6 100% 33%
Nacional de Promocion y Proteccion de la Consultas a comunidades indigenas dela Nifiezy Politica/Plan/Estrategia
Nifiez y Adolescencia Indigena = = Adolescencia, INDI
Elaboracién de estrategia
Socializacion del documento
Aprobacion de la estrategia
Implementacion de la Estrategia
Elaboracion y aprobacién del Programa Elaboracién de estrategia MINNA SENAD, MSPBS, Fases de disefio e implementacién de la 0 4 100% 100%
Nacional de prevencidn, atencion y reha- Socializacion del documento MEC, MDI, MDS Politica/Plan/Estrategia
bilitacién de adicciones en nifias, nifios y = -
i Aprobacion de la estrategia
Implementacidn de la Estrategia
Aprobacion e implementacion del Plan Elaboracidn del plan MINNA, M) Consejo Nacional | Fases de disefio e implementacion de la 0 4 100% 100%
Nacional de Politica Nacional de adoles- e delaNifiezy Politica/Plan/Estrategia
centes en situacion de conflicto con la ley s — s Adolescencia,
de manera articulada y con asignacion Socializaidn del documento Jcl?sr:; Isau%m&g(e
presupuestaria Implementacion del primer afio del Plan de Accion MTESS VSNC, SND,
Elaboracion, aprobacion e implementacion | Elaboracion del plan MINNA Consejo Nacional | Fases de disefio e implementacion de la 0 4 100% 100%
del Programa Nacional de Crianza Positiva Aprobacién del plan de la Nifiezy Politica/Plan/Estrategia
en el marco de la Politica Integral de Crianza —y Adolescencia,
Pt Socializacion del documento CONAPREA
Implementacion del Plan de Accion
Elaboracién, aprobacion e implementacién | Elaboracion de estrategia MINNA Consejo Nacional | Fases de disefio e implementacién de la 0 4 100% 100%
de la Estrategia Nacional de Erradicacion Socializacién del documento de la Nifiezy Politica/Plan/Estrategia
de la Explotacion Sexual de Niias, Nifios y = = Adolescencia,
I\ llEEaEs Aprobacion de | estrategia CONAPREA
Implementacién del primer aio de la Estrategia
Plan Nacional para la prevencién y atencién | Evaluacion de plan nacional MINNA Consejo Nacional | Fases de disefio e implementacion de la 0 5 100% 60%
de la trata de personas actualizado Disefio de Plan Nacional delaNifiezy Politica/Plan/Estrategia
e Adolescencia,
Socializacion del documento CONAPRE,
Aprobacion del plan Red Nacional de
Implementacion del Plan de Accién Trata
Politica Nacional de Proteccion Especial y Elaboracién de la propuesta MINNA Consejo Nacional Fases de disefio e implementacion de la 0 4 100% 100%
Plan de accion Aprobacion del plan dela Nifiezy Politica/Plan/Estrategia
— Adolescencia,
Socializacion del documento CONAPREA
Implementacion del Plan de Accién
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Catego-  Objetivo General Objetivos Especificos Codigo . o Instituciones . Lineade  Meta fisi- Linea de
rias (06) (0F) AE Acciones Estratégicas (AE) Responsables Indicador AE Fuente Base2018  ca2023 Base 2018 2023

% %

Cantidad de comunidades | Registro Adminis-
con tierras en proceso de trativo

titulacion

Cobertura de asistencia Registro adminis-
técnica otorgada a hogares | trativo
productores agropecuarios

elegibles
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Instituciones responsables Brecha
P o . Lineadebase Meta fisica Linea de
Actividades Sub-Actividades . Indicadores
Princpales  COMPlemen 2018 083 pase20is
tarias
%
Transferencias Monetarias para personas en | Transferencias Monetarias MDS Instituciones Porcentaje de hogares que reciben transfe- 44,6 63,3 55,4 36,7
situacion de pobreza y pobreza extrema responsables de rencias monetarias de Tekopora
Transferencia a las personas con discapacidad severa en las Dimensiones de
situacion de dependencia para su atencién diferenciada Saludy Educacion
Transferencia a hogares de pueblos indigenas
Contribuir a la erradicacion del trabajo in- Transferencia a Hogares MINNA MDS, MTESS, MEC, | Familias de Abrazo que reciben TMC 1 50 99 99
fantil peligroso a través de una intervencion MI, MSPBS,
socioeducativa de proteccién a nifias, nifios Municipios
y adolescentes que realizan actividades
econdmicas. (TMC ABRAZO)
Acceso a subsidio para educacion de Adoles- | Subsidio a las familias con hasta 3 hijas e hijos MINNA MDS, MTESS, MEC, | Acceso a subsidio para educacion de 2 n 98 89
centes del programa Abrazo adolescentes MI,MSPBS, Adolescentes del programa Abrazo
Municipios
Asistencia alimentaria a familias - Canasta Entrega de alimentos de acuerdo a requerimiento MINNA MDS, MTESS, MEC, | Acceso de Familias de Abrazo a canasta 31 36 99 9
basica MI,MSPBS, basica
Municipios
Apoyo Monetario a familias en situacién de | La entrega de servicios de Microseguro es de cober- [ MINNA % de hogares con NNA en situacion de 21 14 79 86
riesgo Microseguro social subsidiado tura total trabajo infantil que reciben apoyo moneta-
rio -microseqguro
Microseguro social subsidiado, brinda sequro | La entrega de servicios de Microseguro es de cobertu- | MDS MDS, MTESS, MEC, | Porcentaje de hogares participantes del 158 93,0 84,2 7,0
de vida al titular del Programa Tekopora ra gradual y en particular en los territorios de llegada MI,MSPBS, programa Tekopora que cuentan con
y a3 miembros del entorno familiar ante con el PNRP Municipios microseguro social
ocurrencias de fallecimiento o invalidez total
y permanente
Transferencias monetarias en periodo de veda | Apoyo a pescadores MDS Porcentaje de hogares con subsidio por 100 100 0,0 0,0
apescadores artesanales a nivel nacional en veda pesquera
situacion de pobreza y pobreza extrema
Facilitacion para el acceso a alimentos, alas | Comedores MDS N/A Porcentaje de personas que acceden a 0 100 100,0 0,0
personas que acuden a los comedores de comedores comunitarios
organizaciones comunitarias Comedores transitorios MDS N/A Porcentaje de personas que acceden a ollas N/A N/D N/D N/D
populares en el marco de la emergencia
sanitaria por el COVID-19
Incentivo para el cumplimiento de la Seguimiento para el cumplimiento de la corresponsa- | MDS N/A Porcentaje de hogares con mujer embara- 53 47 46,7 533
corresponsabilidad de salud y la promocion bilidad en salud y entrega de cunas. zada o nifio/a de 0 a4 meses participantes
del acceso a la identidad del nifio/a recién del Programa Tekopora reciben cunita.
nacido/a
Asistencia técnica y econdmica para el Entrega de medicamentos, pasajes, apoyo para INDI Porcentaje de comunidades que reciben 53 90 47,0 10,0
desarrollo productivo servicios flinebres, kit de alimentos y ayuda econémi- asistencia técnica y apoyo econémico
ca segiin necesidad
N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
Acompaiiamiento sociofamiliar y comunita- | N/A MDS Instituciones Porcentaje de familias con acompafia- 26,7 63,3 733 36,7
rio a familias del Programa Tekopora responsables de miento socio familiar y comunitario del Pro-
las Dimensiones de | grama Tekopora en el universo de familias
Salud y Educacion | participantes de Tekopord
Abordaje de factores de riesgo asociados ala | Acompaiiamiento a familias: habilidades sociales, MINNA Instituciones Porcentaje de hogares con NNA fuera de 21,1 214 789 78,6
erradicacién del trabajo infantil peligroso medios de vida, inclusion financiera, emprendeduris- responsables de riesgo de Trabajo Infantil peligroso
mo. Promocion de participacion protagénica las Dimensiones de
Atencién en centros: Primera Infancia, Abiertos, Co- Salud, Educacion,
munitarios. Promocion de la participacion protagénica Gobernaci6n
Regularizacion de territorios sociales urbanos | Compra de inmuebles MDS N/A Numero de contratos firmados 3000 3000 95,3 95,27
Adjudicacién de Lotes
Implementacién de servicio de mensuray Colonias con informacidn relevadas para su regula- INDERT N/A Porcentaje de beneficiarios de la reforma 1.209 2000 99,04 99,04
titulacién para adjudicaciones rizacion. agraria con lotes adjudicados.
Adquisicion de tierras para la poblacion INDERT N/A Porcentaje de beneficiarios de la reforma 186 380 99,29 99,29
campesina agraria con lotes adjudicados
Asistencia a organizaciones campesinas de INDERT N/A Porcentaje de asentamientos coloniales con 1046 1007 99,02 99,02243904
Colonias y Asentamientos infraestructura econémica basica
Adquisicion de Tierras para comunidades Asistencia técnica y juridica para familias de pueblos | INDI INDERT (antidad de comunidades con tierras en 4 4 97,0 97,2
indigenas indigenas proceso de titulacion
Familias de la Agricultura Familiar y de Transferencias realizadas para la implementacion de | MAG N/A N/D N/D N/D N/D N/D
Comunidades Indigenas con rubros diversifi- | tecnologias
cados de consumo y renta
Productores de la agricultura familiary Asistencia técnica agropecuaria. MAG N/A N/D N/D N/D N/D N/D
corrllunidat'iesl indl’genas;on condici‘ones Proyectos Financiados
socioeconémicas y ambientales mejoradas
Articulacion de un subsistema de sequridad | N/A MDS N/A N/D N/D N/D N/D N/D
alimentaria y Nutricional
Normativa / Marco estratégico y gestion institucional / Planificacién 2019-2023 | 125




Brecha

Catego-  Objetivo General Objetivos Especificos Codigo Acciones Estratégicas (A) Instituciones Indicador AE Fuente Lineade  Meta fisi- Linea de
Responsables Base2018  ca2023 Base 2018 2023

% %

Porcentaje de soluciones | A) Registros 92,6
habitacionales entregadas | administrativos
B)  PPR2020

rias (0G) (OE) AE
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Instituciones responsables Brecha
Lineadebase Meta fisica Linea de

Actividades Sub-Actividades Complemen- Indicadores

Principales . 2018 2023 Base 2018
tarias
%
Construccion de sistemas de agua potable N/A MSPBS N/A Porcentaje de poblacion rural con acceso a 2,1 1,42 973 98,6
por SENASA en drea rural e Indigena saneamiento proveido por el SENASA
Abastecimiento de agua potable - ESSAP S.A. | N/A ESSAP S.A. N/A Porcentaje de personas con acceso a siste- 65,80 N/A 34,2 N/A

ma de agua en red proveido por ESSAP S.A.

Construccion de sistemas de saneamiento N/A MSPBS N/A Porcentaje de poblacion rural con acceso a 0,44 0,16 99,56 99,84
proveido por el SENASA, en drea rural e saneamiento proveido por el SENASA
indigena
Construccion de sistemas de alcantarillado | N/A MSPBS N/A Porcentaje de poblacion rural con acceso 1,04 12,5 98,96 87,54
sanitario por SENASA en érea rural a sistemas de alcantarillado sanitario

proveido por el SENASA
Préstamos para vivienda N/A MUVH Porcentaje de creditos entregados 183 5.817 99,0 76
Construccion de viviendas en asentamientos | N/A MUVH Porcentaje de Viviendas Terminadas 121 99,6 92,5
indigenas
Subsidios habitacionales para la compra N/A MUVH Porcentaje de Viviendas Terminadas 7515 17485 96,4 783
de viviendas
Viviendas Construidas N/A MUVH Porcentaje de Viviendas Terminadas 165 1080 99,8 98,7
Viviendas Construidas - Construccion de N/A MUVH Porcentaje de Viviendas Terminadas 462 1038 99,9 98,9
Viviendas Sociales en Municipios del Py
Construccion de 4500 Soluciones Habitacio- | N/A MUVH Porcentaje de Viviendas Terminadas 1614 1950 99,3 97,3
nales en el Py
Mejoramiento y ampliacion de viviendas N/A MUVH Porcentaje de subsidios entregados = 2.300 100,0 99,7
del AMA
Mejoramiento Integral del Habitat de la N/A MUVH Porcentaje de obras de reconversion - 2.300 100,0 99,7
Chacarita Alta (integrar la Chacarita Alta urbanada entregados en el afio t

ala ciudad, con servicios basicos como
agua, alcantarillado y energia eléctrica con
conexién formal)

Construccion de 5800 Soluciones Habitacio- | N/A N/A N/A Porcentaje de Viviendas Terminadas 2.763 4.657 N/D N/D
nales en areas rurales Py

Viviendas Construidas N/A N/A N/A Porcentaje de Viviendas Terminadas 185 555 N/D N/D
Construccion de complejo habitacional para | N/A N/A N/A N/D - 1.250 N/D N/D
clase media con 1200 viviendas en Mariano

Roque Alonso

Subsidio Condicionado de Alquiler N/A N/A N/A N/D = 5.000 N/D N/D
Viviendas Clase Media - Ley 5638/16 N/A N/A N/A N/D - 9.500 N/D N/D
Y acyreta N/A N/A N/A N/D - 2.000 N/D N/D
MOPC/MUVH N/A N/A N/A N/D - 2.600 N/D N/D
5SP PROY. DE FORTALECIMIENTO DEL SECTOR | N/A ANDE N/A Avance fisico de obras N/A 100 N/A N/A
DE LA ENERGIA - BIRF

6 SP PROG. DE APOYO A LA RED DETRANSMI- | N/A ANDE N/A Avance fisico de obras N/A 100 N/A N/A
SIONY DISTRIBUCION

9 CONSTRUCCION DE LA LT 500 KVY aCYRE- | N/A ANDE N/A Avance fisico de obras 0 100 0 0
TA-VILLA HAYES

10 AMPLIACION SEVAU'Y CONSTRUCCIONLT | N/A ANDE N/A Avance fisico de obras 0 100 0 0
220KV PBO-VAU

12 CONSTRUCCION DE LA SEBMOY DELALT | N/A ANDE N/A Avance fisico de obras 0 100 0 0
220 KV PBO-BMO

13 AMPLIACION DE LA LT 220 KV ACA- N/A ANDE N/A Avance fisico de obras 0 100 0 0
RAY-PUERTO PDTE.FRANCO

15 MANEJO DE PASIVOS AMBIENTALES DEL | N/A ANDE N/A Avance fisico de obras 0 100 100 0
SIST. ELECTRICO DE LA ANDE

17 CONSTRUCCION SUBESTACION FRAM N/A ANDE N/A Avance fisico de obras 0 100 0 0
DE 66 KV

20 MEJORAMIENTO SISTEMA DE DISTRIBU- | N/A ANDE N/A Lineas de auto ayuda mejoradas 0 10000 100 0
CION DE ENERGIA ELECTRICA

21 CONSTRUCCION DE LA SUBESTACION N/A ANDE N/A Avance fisico de obras 0 100 100 0
ALTOS 220 KV EN CORDILLERA

22 MEJORAMIENTO SIST.DE DISTRIB.ENERGIA | N/A ANDE N/A Avance fisico de obras 0 100 100 0
ELECT.AREA METROPOLIT.

23 REF. DEL SIST.ELEC. DPTO. DE CENT, N/A ANDE N/A Avance fisico de obras 0 100 100 0
PARAGUARIY PDTE. HAYES

24 MEJORAMIENTO SISTEMA DE GENERACION | N/A ANDE N/A Avance fisico de obras 0 100 0 0
Y TRANSMISION DE ENERGIA

25 MEJORAMIENTO SISTEMA DE DISTRIBU- | N/A ANDE N/A Avance fisico de obras 0 100 0 0
CION DE ENERGIA ELECTRICA

16 SP INSTALACION DE MEDIDORES DE N/A ANDE N/A Avance fisico de obras 0 100 60 0
ENERGIA ELECTRICA EN PY

19 EQUIPAMIENTO MEDIDORES ELECTRONI- | N/A ANDE N/A Avance fisico de obras 0 100 100 0

(0S PREPAGOS EN ASU Y ALRED
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Instituciones responsables

Lineadebase Meta fisica Linea de

Actividades Sub-Actividades . Indicadores
Principales  COMPlemen 2018 203 pase2oris 2023
tarias
% %
26 EQUIPAMIENTO Y MATERIALES PARA N/A ANDE N/A Avance fisico de obras N/A 100 N/A 0
SUBESTACIONES DEL SIN
27 MEJORAMIENTO SIST. DE DISTRIBUCION | N/A ANDE N/A Avance fisico de obras N/A 65 N/A 35
ENERGIA ELEC. FASE Il
28 MEJORAMIENTO DEL SISTEMA ELECTRICO | N/A ANDE N/A Avance fisico de obras N/A 100 N/A 0
EN LA CIUDAD DE ASUNCION
29 MEJORAMIENTO DEL SIST. ELEC. DPTOS. | N/A ANDE N/A Avance fisico de obras N/A 100 N/A 0
CAAGUAZO Y ALTO PARANA
30 REPOSICION COMPENSADOR ESTATICO DE | N/A ANDE N/A Avance fisico de obras N/A 80 N/A 20
REACTIVOS SE SLO
31 CONSTRUCCION SUBESTACION MINGA N/A ANDE N/A Avance fisico de obras N/A 79 N/A 29
GUAZU EN 500 KV
32 CONSTRUCCION S.E MA.AUXILIADORA Y N/A ANDE N/A Avance fisico de obras N/A 100 N/A 0
L.T 220KV STA RITA- MA AUX
33 MEJORAMIENTO 5000 KM DE LINEAS BTY | N/A ANDE N/A Avance fisico de obras N/A 9% N/A 4
MT DE AUTOAYUDA
34 MEJORAMIENTO REHABILITACION Y N/A ANDE N/A Avance fisico de obras N/A 74 N/A 26
MODERNIZACION CH ACARAY - EN AP
35 CONSTRUCCION DE LA SE VALENZUELA 500 | N/A ANDE N/A Avance fisico de obras N/A 66 N/A 34
KV EN VALENZUELA
Provision de servicio con tarifa direnciada N/A MH ANDE Cantidad de familias que acceden al 289.395 N/A 17 N/D
para hogares en situacion de pobreza subsidio de Tarifa Social
Construccion, rehabilitacion y mejoramiento | Rehabilitacion de tramos de caminos vecinales en MOPC N/A Incremento porcentual en kilémetros 0,4 32 88,16 853
de caminos vecinales varios departamentos de caminos de todo tiempo construidos
Mej b s respecto al afio anterior
en el Dpto. de Alto Paraguay
Mejoramiento de la transitabilidad en zonas criticas
de caminos vecinales en la Region Oriental
Construccion de caminos vecinales en el Departamen-
to de Concepcidn
Convenio para el mantenimiento del tramo Gral.
Bruguez-Fortin Caballer, Dpto. de Pdte. Hayes
Mejoramiento de la transitabilidad de caminos no
pavimentados en la Region Occidental
Mejoramiento y rehabilitacion de tramos de caminos
vecinales en los dptos. de San Pedro Ycuamandyju
Pavimentacion tipo asfaltico y empedrado en el
departamento central
Pavimentacion tipo empedrado Dptos. De San Pedro,
Cordillera, Alto Parand, Caaguaz( y Paraguari
Pavimentacion tipo asfaltico en los departamentos de
Concepcion, San Pedro, Canindeyu y Alto Parand
Rehabilitacion y Mantenimiento de Tramos de
Caminos Vecinales
Construccion, rehabilitacion y mejoramiento | Obras de Construccion de Puentes de HoA® Incremento porcentual en metros lineales 74 40,4 N/A N/A
de puentes y obras de arte Reemplazo de Puentes de Madera por Puentes de HA°® de puentes de hormigén armfado construi-
dos respecto al total inventariado
Reemplazo de Puentes de Madera por Puentes de
HeAe Construccion de Puentes de Hormigon Armado y
Metalicos en varios Departamentos del Pais
Construccion de Puentes de Hormigén Armado y
Metalicos en varios Departamentos del Pais
Construccion de Puentes de Hormigon Armado y
Metalicos en varios Departamentos del Pais Reempla-
20 de Puentes de Madera por Puentes de H°A°
Mejoramiento de Caminos Vecinales en la Regidn
Oriental
Construccion de Puentes de Hormigon Armado
Mantenimiento de caminos vecinales no Obras de Rehabilitacion y Mantenimiento de Caminos Cobertura del mantenimiento de caminos 19,76 45,5 80,24 54,44
pavimentados Vecinales en la Regidn Oriental de todo tiempo respecto al inventario de la
Rehabiltacidn y Mantenimiento de Caminos Viecinales red vial no pavimentada.
en Varios Departamentos
Mejoramiento de la transitabilidad de caminos no
pavimentados en la Region Oriental
Rehabilitacion de USF N/A MSPBS N/A Porcentaje de USF mejorada 30 100,0 97,0 0
Servicios de Atencién Primaria a la Salud Reconversion de PSa USF MSPBS N/A Porcentaje de unidades de salud de la familia 39,9 59,9 60,1 40,1
instaladas en relacion a la USF programada
Reparaciones y ampliaciones (re funciona- | N/A MSPBS N/A Porcentaje de Servicios de Salud rehabili- 11 338 98,9 66,2
lizacion de areas definidas) de Servicios de tados del 1° al 4° Nivel de la red (servicios
Salud del 1°al 4° Nivel de la red (servicios a a serintervenidos: Urgencias, Quirdfanos,
ser intervenidos: Urgencias, Quiréfanos, sala sala Maternos Infantiles, Laboratorio, este-
Maternos Infantiles, Laboratorio, esteriliza- rilizacion, Cocina, Lavanderia) rehabilitadas
cion, Cocina, Lavanderia)
Construccion del Hospital Regional de Cnel. | N/A MOPC N/A Porcentaje de construccion del Hospital N/A 100,0 N/D N/D
Oviedo Regional de Coronel Oviedo
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Lineade  Meta fisi-

Indicador AE Fuente Base 2018  ca2023

1. Cobertura de RRHH
para los establecimientos
de salud

2. Cobertura de estable-
cimientos de salud con
equipamientos para su
funcionamiento

Porcentaje de expansion

de la oferta del Servicio de
Atencion Educativa Compen-
satoria: Aulas Hospitalarias,
Centros/Hogares y Albergues
para la atencion de alumnos
con necesidades especificas
de apoyo educativo de 0a
18afios y mas

Porcentaje de ampliacion
de Centros de Apoyo a la
Inclusién, mediante la
reconversion gradual de las
escuelas especiales para la
atencién de alumnos

Brecha

Linea de
Base 2018
%

2023
%




Instituciones responsables Brecha
Lineadebase Meta fisica Linea de

Actividades Sub-Actividades Complemen- Indicadores

Principales . 2018 2023 Base 2018
tarias
%
Cursos y capacitaciones en el drea de Salud | N/A MSPBS N/A Porcentaje de recursos humanos en Salud 48,5 76,8 51,5 232
capacitados en el rea de salud a nivel
Nacional en el afio t

Capacitaciones, Formacion e Investigacion N/A MSPBS N/A Porcentaje de especialistas y su especia- 3.690 3.729 N/D N/D
(Instituto de Medicina Tropical, Hosp Nac., listas formados en salud e investigacion
Hosp. Pedidtrico, Inst. de Enfermedades Res- enelano”“t”
piratorias y del Ambiente, Centro Nacional de
Quemaduras y Cirugias Reconstructiva)
Provisién de equipamiento completo para N/A MSPBS N/A Porcentaje de USFs con equipamiento 1,1 8,1 98,9 16,9
los USFs completo a nivel nacional en el afio T
Mantenimiento de infraestructura de los N/D MEC N/A N/D N/D N/D N/D N/D
centros educativos inclusivos y accesibles
Construccion y equipamiento de escuelas Andlisis conforme a las solicitudes de ampliacionde | MEC N/A N/D N/D N/D N/D N/D

ofertas seglin normativas vigentes

Aprobacion para la ampliacion segtin disponibilidad | MEC N/A N/D N/D N/D N/D N/D

de recursos
Mejoramiento de infraestructura de escuelas | Revision y ajuste de las solicitudes para aperturade | MEC N/A N/D N/D N/D N/D N/D

servicios de educacion inclusiva

Otorgar parecer favorable para la apertura para MEC N/A N/D N/D N/D N/D N/D

nuevos espacios o cierre seguin se el caso
5SP PROY. DE FORTALECIMIENTO DEL SECTOR | N/A ANDE N/A Avance fisico de obras N/A 100 N/A N/A
DE LA ENERGIA - BIRF
6 SP PROG. DE APOYO A LA RED DETRANSMI- | N/A ANDE N/A Avance fisico de obras N/A 100 N/A N/A
SION Y DISTRIBUCION
9 CONSTRUCCION DE LA LT 500 KVY aCYRE- | N/A ANDE N/A Avance fisico de obras 0 100 0 0
TA-VILLA HAYES
10 AMPLIACION SEVAUY CONSTRUCCIONLT | N/A ANDE N/A Avance fisico de obras 0 100 0 0
220 KV PBO-VAU
12 CONSTRUCCION DE LA SEBMOY DELALT | N/A ANDE N/A Avance fisico de obras 0 100 0 0
220 KV PBO-BMO
13 AMPLIACION DE LA LT 220 KV ACA- N/A ANDE N/A Avance fisico de obras 0 100 0 0
RAY-PUERTO PDTE.FRANCO
15 MANEJO DE PASIVOS AMBIENTALESDEL | N/A ANDE N/A Avance fisico de obras 0 100 100 0
SIST. ELECTRICO DE LA ANDE
17 CONSTRUCCION SUBESTACION FRAM N/A ANDE N/A Avance fisico de obras 0 100 0 0
DE 66 KV
20 MEJORAMIENTO SISTEMA DE DISTRIBU- | N/A ANDE N/A Lineas de auto ayuda mejoradas 0 10000 100 0
CION DE ENERGIA ELECTRICA
21 CONSTRUCCION DE LA SUBESTACION N/A ANDE N/A Avance fisico de obras 0 100 100 0
ALTOS 220 KV EN CORDILLERA
22 MEJORAMIENTO SIST.DE DISTRIB.ENERGIA | N/A ANDE N/A Avance fisico de obras 0 100 100 0
ELECT.AREA METROPOLIT.
23 REF. DEL SIST.ELEC. DPTO. DE CENT, N/A ANDE N/A Avance fisico de obras 0 100 100 0
PARAGUARIY PDTE. HAYES
24 MEJORAMIENTO SISTEMA DE GENERACION | N/A ANDE N/A Avance fisico de obras 0 100 0 0
Y TRANSMISION DE ENERGIA
25 MEJORAMIENTO SISTEMA DE DISTRIBU- | N/A ANDE N/A Avance fisico de obras 0 100 0 0
CION DE ENERGIA ELECTRICA
16 SP INSTALACION DE MEDIDORES DE N/A ANDE N/A Avance fisico de obras 0 100 60 0
ENERGIA ELECTRICA EN PY
19 EQUIPAMIENTO MEDIDORES ELECTRONI- | N/A ANDE N/A Avance fisico de obras 0 100 100 0
(0S PREPAGOS EN ASU Y ALRED
26 EQUIPAMIENTO Y MATERIALES PARA N/A ANDE N/A Avance fisico de obras N/A 100 N/A 0
SUBESTACIONES DEL SIN
27 MEJORAMIENTO SIST. DE DISTRIBUCION | N/A ANDE N/A Avance fisico de obras N/A 65 N/A 35
ENERGIA ELEC. FASE Il
28 MEJORAMIENTO DEL SISTEMA ELECTRICO | N/A ANDE N/A Avance fisico de obras N/A 100 N/A 0
EN LA CIUDAD DE ASUNCION
29 MEJORAMIENTO DEL SIST. ELEC. DPTOS. | N/A ANDE N/A Avance fisico de obras N/A 100 N/A 0
CAAGUAZU Y ALTO PARANA
30 REPOSICION COMPENSADOR ESTATICO DE | N/A ANDE N/A Avance fisico de obras N/A 80 N/A 20
REACTIVOS SE SLO
31 CONSTRUCCION SUBESTACION MINGA N/A ANDE N/A Avance fisico de obras N/A 79 N/A 29
GUAZ0 EN 500 KV
32 CONSTRUCCION S.E MA.AUXILIADORAY | N/A ANDE N/A Avance fisico de obras N/A 100 N/A 0
L.T 220KV STA RITA- MA AUX
33 MEJORAMIENTO 5000 KM DE LINEAS BTY | N/A ANDE N/A Avance fisico de obras N/A 96 N/A 4
MT DE AUTOAYUDA
34 MEJORAMIENTO REHABILITACION Y N/A ANDE N/A Avance fisico de obras N/A 74 N/A 26
MODERNIZACION CH ACARAY - EN AP
35 CONSTRUCCION DE LA SEVALENZUELA 500 | N/A ANDE N/A Avance fisico de obras N/A 66 N/A 34
KV EN VALENZUELA
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Cobertura de servicio de Direccion Metropoli-
transporte publico tana de Transporte

Mejoramiento y ampliacion | Gobernaciones y
de lainfraestructura de Municipalidades
espacios piblicos
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Instituciones responsables Brecha
P o . Lineadebase Meta fisica Linea de
Actividades Sub-Actividades . Indicadores
Princpales  COMPlemen 2018 08 pae2ois 2B
tarias
% %
Gestion de Transporte - Regulacién y N/A MOPC DINATRAN Porcentaje de nuevos sitios y edificios N/D 16.144 533 N/D
Control de unidades de Transporte Ptblico publicos conectados que se suman al
de pasajero inventario en relacion al total
Provisi6n de Servicios Tecnoldgicos y 1- Habilitacion y mantenimiento de una carpeta MITIC N/A Porcentaje de personas capacitadas N/A 100 N/A 0
Digitales (Presupuesto MITIC) ciudadana dentro del en competencias TIC en relacién a lo
2- Portal Unico de Gobierno paraguay.gov.py programado
3- Adopcion de firma digital
4- Apoyoy asesoria en TICs a los OEE
5- Implementacion de un sistema de gestion de
incidentes efectivo
6- Ejecucion de difusion, concienciacion y capacita-
cion en ciberseguridad
7- Implementacién de una Red Nacional de Fibra
Optica
8- Conexion de todas las OEE a través de la ultima
milla
9- Provision Internet Gratuito en espacios ptiblicos de
zonas vulnerables
10- Realizacidn de eventos de competencias digitales
11- Implementacion de infocentros tecnolégicos
12- Realizacion de eventos para el fortalecimiento de
emprendedores
13- Seguimiento a los emprendimientos de base
digital apoyados (fase 1a3) VA 2 VA 80
Mejoramiento de la Competitividad con fas | Implementacin de fa conectividad internacional del | miTIC N/A Porcentaje de nuevos sitios y edificios N/A 727 N/A 270
TIC en Paraguay (Presupuesto del Programa | Estado a través de un cable subfluvial piiblicos conectados que se suman al
de Apoyo a la Agenda Digital) inventario en relacion al total
N/A 37 N/A 63,0
Construccion y mantenimiento de centros | N/D Municipali- | SND N/D N/D N/D N/D N/D
deportivos dades
Construccion y mantenimiento de plazasy | N/D Municipali- | Gobernaciones N/D N/D N/D N/D N/D
centros comunitarios dades
Mantenimiento, ampliacion de los centros N/D Municipali- Gobernaciones N/D N/D N/D N/D N/D
educativos inclusivos y accesibles dades
Implementacién de respuesta en el marco de | N/A SEN Municipalidades Namero de familias que reciben ayuda 210.000 210.000 N/A N/A
la ayuda humanitaria humanitaria por afectacion de eventos de
origen natural y antropogénico
Campanas de sensibilizacion dirigidas a N/A SEN Municipalidades Camparias de prevencion para la difusion N/A 10 N/A N/A
la ciudadania a través de medios masivos, de medidas de prevencion y autocuidado
redes sociales con medidas de prevencion y dirigidas la ciudadania
auto cuidado por amenazas mas frecuentes
Monitoreo del clima e hidroldgico con N/A SEN Municipalidades Reuniones de mesa técnica para monitoreo N/A 20 N/A N/A
instituciones involucradas del clima e hidroldgico
Difusion de alertas ante la posibilidad de N/A SEN Municipalidades Avisos de posibilidad de ocurrencia que N/A 25 N/A N/A
ocurrencia de eventos que generen dafios generen daios y pérdidas
y pérdidas
Preparacion - Manejo oportuno y eficiente N/A SEN Municipalidades Preposicionamiento de insumos ante la N/A 25 N/A N/A
de todos los recursos humanos, técnicos, posibilidad de ocurrencia de un evento
administrativos y econémicos que sean in- que genere dafios y pérdidas en centros
dispensables para la preparacién y atencién habilitados para el efecto
en caso de emergencias y desastres
Preparacion - Elaboracion de un registrode | N/A SEN Municipalidades Registro de personas capacitadas por la N/A 3.160 N/A N/A
personas con capacitacién y conocimientos SEN en gestién y reduccion de riesgos de
para trabajar en dreas de desastres desastres
Identificacién e implementacién con N/A SEN Municipalidades Cantidad de medidas de mitigacion N/A 15 N/A N/A
medidas de mitigacion estructurales y no
estructurales en zonas de riesgo
Coordinacion de la atencion humanitaria N/A SEN Municipalidades | Cantidad de eventos con respuesta N/A 50 N/A N/A
requerida por las comunidades afectadas en
caso de emergencias o desastres respuesta
Promocion para la participacion adecuada N/A SEN Municipalidades (antidad de instituciones del nivel central N/A 50 N/A N/A
de los distintos sectores de la Organizacion, y subnacionales que participan en la
para la preparacion, respuesta y rehabilita- preparacion, respuesta y rehabilitacion
cion ante desastres. ante desastres
Disefio e implementacion de Planes de N/A SEN Municipalidades Departamentos del pais cuentan con planes N/A 17 N/A N/A
gestion y reduccion de riesgos en los niveles de gestion y reduccién de riesgos
departamental y local
Conservacién, proteccién y regulacion de Regulacion del uso sostenible, protecciony conserva- | MADES N/A Nimero de instrumento de gestion N/A 26.496 N/A N/A
recursos naturales cion de los recursos naturales s
Realizar fiscalizaciones ambientales.
*Emision de certificados, registros y licencias
ambientales
Realizar control de la aplicacion efectiva de las
leyes en materia de manejo de sustancias quimicas,
residuos sélidos, etc.
Gestion de planes ambientales, cambio * Planificar y gestionar acciones para la mitigaciony | MADES N/A Ntmero de planes ambientales elaborados N/A 25 N/A N/A
diméticoy sequia adaptacion al cambio climdtico
Promover la ordenacion sostenible de las tierras y contri-
buir a la neutralizacion de la degradacion de las mismas
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Indicador AE

Cobertura de viviendas que
cuentan con un sistema

de tratamiento de aguas
servidas

Fuente

CPD - Gerencia

de tecnologia y
desarrollo informéti-
o ESSAP

Cantidad de viviendas
que tienen recoleccion de
residuos

Cantidad de municipios
asistidos en la elaboracién
de planes territoriales

Cantidad de Lineamientos
construidos

Cantidad de municipios
asistidos en la elaboracién

de planes territoriales

Brecha

Lineade  Meta fisi- Linea de
Base2018  ca2023 Base 2018 2023

% %




Instituciones responsables Brecha

Lineadebase Meta fisica Linea de
2018 2023 pae2ors 208

% %

Actividades Sub-Actividades o Complemen- Indicadores
Principales tarias

MSPBS, SENASA

MUVH, MADES

Porcentaje de comunidades indigenas con
proyectos financiados para instalacion de
servicios basicos y productivo

MUVH, MADES
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V.

Modelo de Gestion del
Sistema de Proteccion Social (SPS)
Vamos!




El presente documento tiene por objeto describir el modelo de gestién que regird laimplementacion del
Sistema de Proteccién Social Vamos!, que el Gobierno de la Republica de Paraguay se ha comprometido
a configurar para articular las estrategias de intervencion del sector publico en orden a lograr la
proteccién social de sus ciudadanos y ciudadanas. Este Sistema de Proteccidn Social (SPS) parte de
un enfoque de derechos y se desarrolla durante todo el ciclo de vida, mediante una agrupacién de
actuaciones en tres pilares fundamentales: integracién social, insercién laboral y productiva y prevision
social. Este planteamiento estructural fue aprobado en sus distintos términos por el Gabinete Social de
la Presidencia de la Repubilica (GS), en su reunién del mes de mayo de 2019.

A efectos de la implementacién y operacion del SPS se ha disefiado un modelo de gestion (MdG) que
perfila la gobernanza y ordena los procedimientos de actuacién del mismo. El modelo que aqui se
presenta contempla cuatro elementos fundamentales: la arquitectura institucional, la gobernanza, la
coordinacion técnica y la ejecucién operativa. La arquitectura institucional hace referencia al modo en
que estd organizado el gobierno incluyendo a las distintas organizaciones y entidades del Estado (OEE).
La gobernanza refiere a la forma en que se ordena la operacién del SPS a partir del ambito directivo o
de toma de decisiones en sus diferentes niveles. La coordinacion técnica donde se establecen, entre
otras cosas, las responsabilidades de coordinacién y supervision de las actividades a ser desarrolladas.
La ejecucién operativa hace alusion a la puesta en practica de las acciones comprometidas en el plano
programatico.

Aunque el MdG del SPS se concibe como un conjunto, que va desde el plano nacional al territorial,
resulta necesario tomar en consideracion los aspectos particulares que tiene la gestién en los territorios.
Esto es, el MdG refiere tanto a la forma de ejecutar las acciones estratégicas que van a implementar
las instituciones centrales en todas las dreas de su competencia, como a las articulaciones que deben
desarrollarse en los dmbitos territoriales, a nivel de las gobernaciones y de las municipalidades.

Este documento contiene dos apartados principales. El primero se refiere al Sistema de Proteccion
Social (SPS), donde se describen los antecedentes y la configuracién actual del SPS. El segundo apartado
aborda especificamente el modelo de gestion. En dicho apartado se explican los diferentes enfoques
que se pueden adoptar y se concluye con el que se considera el mas adecuado para el modelo de
gestién que debe regir laimplementacién del SPS en Paraguay. Luego se describe el modelo de gestién
a nivel nacional y finalmente se hace referencia especifica a laimplementacién del SPS a nivel territorial
o local.

El Gobierno de Paraguay aprobé en 2018 la conformacién de un Sistema de Protecciéon Social
denominado Vamos! Su principal respaldo normativo se encuentra en el Decreto N° 376/2018, por virtud
del cual se reorganiza el Gabinete Social de la Presidencia de la Republica y se establecen sus funciones,
atribucionesy autoridades. Entre los objetivos del Gabinete Social, en tanto“instancia rectora, normativa
y articuladora de las politicas sociales del Gobierno’, se establece: “El disefio y conduccién del Sistema
de Proteccién Social, asi como la evaluacién, seguimiento y monitoreo de su implementacion” (art. 3°).

El proceso de configuracion del SPS comenzd a fines de 2018 definiendo sus propdsitos generales,
determinado un enfoque de derechos y una mirada por ciclo de vida de las personas. A continuacion,
en enero de 2019, se produjo la aprobacién por parte del Gobierno de la configuracién organizacional
del SPS, definiendo sus tres pilares basicos: ) Integracién Social, Il) Insercién Laboral y Productiva y Ill)
Previsién Social. De igual forma, se formulé la estructura institucional y, mediante la coordinacién de la
Unidad Técnica del Gabinete Social (UTGS), se dio inicio al proceso de planificacion estratégica para el
periodo 2019-2023 con el concurso de los equipos técnicos de 36 OEE.
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Importa destacar que el planteamiento de este proceso de configuracion se asocia a la Presupuestaciéon
por Resultados (PpR), estipulada por el Ministerio de Hacienda (MH) a fines de 2018, como base principal
del avance hacia la Gestion por Resultados (GpR). De esta forma, tanto la estructura general de su matriz
de planificacién del SPS como sus distintos elementos (identificacion de problemas, determinacién de
poblaciones, linea de base, formulacién de indicadores, costeo, metas y brechas) tienen como referencia
los planteados en la Guia Metodolégica formulada por la Direccion General de Presupuesto (Ministerio
de Hacienda, Asuncién, diciembre de 2018). En tal sentido, la primera tarea consistié en identificar los
problemas principales de desproteccién que aquejan al pais, para determinar la respuesta programética
que permita superarlos. Ese ejercicio fue realizado en los primeros meses de 2019 con el concurso
de las instituciones implicadas. A partir de esto, se logré establecer un cuadro programatico que ha
supuesto un considerable avance respecto de lo identificado en Paraguay antes de 2019. Asi, bajo la
coordinacion del GS y el trabajo de su UTGS, se definieron los objetivos programaticos y las acciones
estratégicas correspondientes, que fueron consignados en el documento “Presentacion estructurada
de la Propuesta general del Sistema de Proteccion Social del Paraguay’, aprobado en mayo de
2019 por el Gabinete Social de la Presidencia de la Republica. Este documento de politica estratégica,
publicado con el titulo Marco Estratégico de Objetivos y Acciones Estratégicas del Sistema de Proteccion
Social del Paraguay (2019-2023), define objetivos especificos y acciones relacionadas (un total de 39y
160 a esta fecha, respectivamente), siguiendo el enfoque de ciclo de vida de las personas, ademas de
dos categorias sobre el entorno del hogar y la comunidad.

Con el objeto de acelerar la implementacién de las Acciones Estratégicas (AE) consideradas, las
autoridades gubernamentales decidieron combinar la integralidad del avance con la necesaria
priorizacién respecto de la gestidon publica mas urgente (asociado a los servicios que se plantean como
minimo para la implementacién territorial en una primera fase). Al proceder a seleccionar segmentos
de Acciones Estratégicas por orden de prioridad, en noviembre de 2019, el GS aprobé un primer grupo
de 46 AE para ser priorizadas en términos de ejecucion.

Con este respaldo normativo, estructura institucional y contenido programatico, el SPS queda
configurado de conformidad con lo establecido por el documento aprobado por el Gabinete Social,
cuya naturaleza se enuncia asi:“El sistema de proteccion social consiste en articular, desde la perspectiva
de los derechos ciudadanos y a lo largo del ciclo de vida, las estrategias de intervencién del conjunto del
sector publico. Se trata de organizar, desde los nifios y nifas, desde los jévenes de ambos sexos, desde
losy las trabajadores, desde los adultos mayores mujeres y hombres, el quehacer multiplicador de todas
las politicas y servicios publicos que son pertinentes”.

La configuracion del SPS Vamos! se inscribe en el marco conceptual y estratégico de la Gestion para
Resultados (GpR), un cambio en la gestion publica que estd implementdndose en el pais (y en la regién).
En Paraguay, talimplementacién esta en procesoy esimpulsada principalmente por la Secretaria Técnica
de Planificacién del Desarrollo Econdmico y Social (STP), que coordina el Sistema de Planificacion por
Resultados (SPR) y el Ministerio de Hacienda (MH) que impulsa este proceso mediante la instalacién del
Presupuesto por Resultados (PpR), que constituye uno de los elementos principales de la Gestidn para
Resultados.

La definicion de GpR presenta matices segun las fuentes, pero existe coincidencia en lo esencial.
Para el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) es “una estrategia de gestién que orienta la accion
de los actores publicos del desarrollo para generar el mayor valor publico posible a través del uso de
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instrumentos de gestién que, en forma colectiva, coordinada y complementaria, deben implementar las
instituciones publicas para generar los cambios sociales con equidad y en forma sostenible en beneficio
de la poblacién de un pais”'. Para entidades encargadas de coordinar la planificacién nacional, GpR es
“un enfoque de gestion que se centra en el logro de los objetivos para el desarrollo y los resultados
(productos, efectos e impactos)”?, tal como lo entiende la STP de Paraguay que sostiene que es “una
estrategia de gestion orientada al logro de los objetivos para el desarrollo y de resultados demostrables
(productos, efectos e impactos) que debe serimplementada por las instituciones publicas para generar
los cambios sociales con equidad y en forma sostenible en beneficio de la poblacién de un pais, que
como enfoque incluye un conjunto de principios, funciones, métodos, participantes y responsabilidades
que deben adecuarse al contexto en el que se aplicard™. Finalmente, en sentido similar, el MH expresa
que “es un enfoque utilizado en la administracion publica para orientar sus esfuerzos al logro de
resultados de desarrollo del pais, haciendo un uso articulado de politicas publicas, estrategias, recursos
y procesos para mejorar latoma de decisiones, la transparencia y la rendicion de cuentas. Persigue lograr
la consistencia y coherencia entre los resultados de desarrollo del pais y el quehacer de las instituciones
publicas™.

Estas definiciones coinciden en sefalar cudl es la situacion deseable que se quiere alcanzar, partiendo de
una situacioén previa, marcada por parametros distintos; el principal referido a la tendencia a desarrollar
la accién publica sobre la base de la actividad inercial de las instituciones y los servicios, Unicamente
agregando un incremento anual (reducido) a esa actividad. Por eso la consignacién de metas es inercial
y no se produce la identificacién de brechas entre lo que se hace y lo que se necesita hacer. Dado que las
metas claves no se establecen con rigor, la accién publica guarda relacién con la capacidad tendencial
de las instituciones (asi como con su gasto) y no esta referida a los resultados que se buscan para reducir
las problematicas que presenta la ciudadania.

De acuerdo con este planteamiento, el enfoque de Gestion para Resultados debe orientar el conjunto
de la gestién publica del pais, por lo que incluye entre sus principales elementos los siguientes:

—_

planificacién para resultados,

N

presupuesto por resultados,
gestion financiera continua y auditoria,

H W
= =

gestioén de politicas, programas y proyectos,

(91

monitoreo, seguimiento y evaluacién.

Progresivamente, estos elementos han incluido algunas modificaciones. Cobra fuerte autonomia
la presencia de sistemas de informacién para la gestién, al mismo tiempo que la gestidn financiera
continua se asocia cada vez mas con la gestion programatica.

Al aplicar este enfoque de GpR y sus principales componentes al desarrollo del SPS puede conformarse
una actuacion sinérgica con los siguientes elementos:

1) planificacion plurianual para resultados del SPS,

2) presupuesto por resultados,

3) sistema integrado de informacién para la gestién del SPS,
4) gestion del propio SPS (como politica publica),

5) seguimiento y evaluacion.

1 Banco Interamericano de Desarrollo (BID); Garcia Lépez, R. y Garcia Moreno, M. (2010). La Gestién para Resultados en el Desarrollo. Avances y
desafios en América Latina y el Caribe. Disponible en: https://publications.iadb.org/publications/spanish/document/La-gesti%C3%B3n-para-re-
sultados-en-el-desarrollo-Avances-y-desaf%C3%ADos-en-Am%C3%A9rica-Latina-y-el-Caribe.pdf

2 Ministerio de Planificaciéon y Politica Econdmica (MIDEPLAN) de Costa Rica (2016). Manual de Planificaciéon con enfoque para resultados en el
desarrollo: marco tedrico y practico. Disponible en: https://documentos.mideplan.go.cr/share/s/Tc1cuf30TOWL8_jBSxdI8Q

3 Secretaria Técnica de Planificacion del Desarrollo Econdmico y Social (STP) de Paraguay. (s.f.). Guia para la planificaciéon y gestion por resultados.
Gobierno de Paraguay. Disponible en: https://www.stp.gov.py/v1/guia-gpr/

4 Ministerio de Hacienda (2018). Guia Metodolégica. Disefio y formulacién de programas presupuestarios. Direccion General de Presupues-
to, Subsecretaria de Estado de Administracion Financiera. Gobierno de Paraguay. Disponible en: https://ppr.hacienda.gov.py/wp-content/
uploads/2019/09/Guia-metodol%C3%B3gica-MH.pdf
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Su disposicion puede apreciarse en la Figura N° 1 que se muestra a continuacion.

Figura N° 1 - Elementos del SPS desde el enfoque de Gestion para Resultados

Planificacion
para resultados

P

A\
Monitoreo,
Seguimiento y Presupuesto
Evaluacion por resultados
\ /
Gestion del Sistema integrado
Sistema SPS de informacion

parala gestion

Fuente: Elaboracién propia UTGS a partir de BID, STP, MH; citados en el documento.

Como se ha indicado, el SPS se inscribe desde su origen en el enfoque de Gestidn para Resultados. Ello
significa que existe una relacion sinérgica entre el conjunto de sus elementos que determina la forma
de gestion en un sentido genérico. Pero, de manera mas especifica, es necesario desarrollar el elemento
referido a la Gestion del SPS como politica publica determinada. En ese sentido se entiende como
Modelo de Gestion la forma de organizacion de su arquitectura institucional, comprendiendo las instancias
funcionales que ejecutardn las acciones del SPS, asi como la gobernanza, los procesos y mecanismos con los
que se implementay opera el SPS.

Este concepto mas especifico del Modelo de Gestion del SPS refiere a cuatro elementos principales que
lo determinan:

1) Sebasaen unaarquitecturainstitucional fundamental, establecida mediante una normativa emitida
al respecto por el Gobierno.

2) Seordena de conformidad a una formula de gobernanza consensuada por los distintos actores que
forman parte del SPS>.

3) Esagobernanza se basa en las necesarias coordinaciones técnicas que se establecen a los diferentes
niveles del SPS.

4) El conjunto de este Modelo de Gestion se completa con la forma de ejecutar con eficacia y eficiencia
las Acciones Estratégicas acordadas en el marco programatico del SPS.

Estos cuatro elementos refieren al conjunto del Modelo de Gestion, aunque presenten particularidades
en el nivel territorial. Su disposicidon se muestra en la Figura N° 2 a continuacién:

5 Es necesario subrayar que se entiende aqui por gobernanza la capacidad de ordenar con determinado sentido el desemperio del SPS, a partir
de las autoridades competentes para ello (Gabinete Social de la Presidencia de la Republica), que consigue conjugar la determinacion jerarquica
formal con el liderazgo y la capacidad de iniciativa para proponer opciones, sobre la base de acuerdos previos sobre esa forma de proceder.
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Figura N° 2 - Elementos del Modelo de Gestion del SPS desde el enfoque GpR

Elementos del Modelo de Gestion Elementos del SPS desde el enfoque de GpR
del SPS desde el enfoque GpR

Planificacion
para resultados

[Arquitectura institucional J

o Anivel .
nacional [ Gobernanza ] Monitoreo,
seguimiento y Presupuesto
. evaluacion por resultados
* Anivel [ Coordinacion técnica ]
territorial
[ Ejecucion operativa ]

Gestion del

sistema SPS Sistema integrado

de informacion
para la gestion

Fuente: Elaboracién propia UTGS.

Es importante insistir que la condicién indispensable para que la gestiéon propia del SPS se inscriba
en el enfoque de GpR alude a que posea una alta coherencia con el conjunto de los elementos antes
mencionados. Es decir, el Modelo de Gestion propio del SPS debe conformarse de manera tal que busque
la obtencidon de las metas consignadas en la planificacion plurianual, se encuadre en la presupuestaciéon
por resultados alineada al PpR del MH, se base en el sistema de informacion actualizado y permita un
monitoreo y seguimiento sencillo y pertinente.

2.2. Composicion del Modelo de Gestion del SPS

2.2.1 Arquitectura institucional

El Modelo de Gestion propio del SPS tiene como base lo dispuesto en el documento de Marco Estratégico
aprobado en mayo de 2019 por el Gabinete Social de la Presidencia de la Republica, respecto de la
arquitectura institucional. En cuanto a la direccién del SPS, queda establecido que su conduccién
politica es ejercida por el Presidente de la Republica, quien preside el organismo de coordinacion
politica y técnica que es el Gabinete Social de la Presidencia de la Republica.

La conformacion definitiva de dicho Gabinete ha quedado determinada por medio del Decreto N°
376 del 5 de octubre de 2018, que reforma el Decreto N° 751 emitido en 2013 sobre la estructura del
Gabinete Social. En el Decreto N° 376/2018 se especifica en su articulo 3° que el Gabinete Social es “la
instancia rectora, normativa y articuladora de las politicas sociales del Gobierno Central’; siendo uno de sus
objetivos “el disefio y conduccion del Sistema de Proteccion Social, asi como la evaluacion, seguimiento y
monitoreo de su implementacion”.

En el Gabinete Social participan los Ministerios y otras entidades publicas que tienen competencias
directas en materia de politica social. De conformidad con el Decreto N° 376/2018, este Gabinete esta
integrado por las siguientes autoridades:

Ministro de Hacienda.
Ministro de Salud Publica y Bienestar Social.

Ministro de Educacién y Ciencias.

a

b

¢.  Ministro de Justicia.

d.

e. Ministro de Agricultura y Ganaderia.
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Ministro de Obras Publicas y Comunicaciones.

Ministra de la Mujer

Ministro del Trabajo, Empleo y Seguridad Social.

Ministro de Desarrollo Social.

Ministro de Urbanismo, Vivienda y Habitat.

Ministro-Secretario General Jefe del Gabinete Civil de la Presidencia de la Republica.
Ministro-Secretario Ejecutivo de la Secretaria Técnica de Planificacion del Desarrollo Econémico y Social
de la Presidencia de la Republica.

Ministro-Secretario Ejecutivo de la Secretaria de Emergencia Nacional de la Presidencia de la Reptblica.
Ministra de la Nifiez y la Adolescencia.

Ministro-Secretario Ejecutivo de la Secretaria Nacional de Cultura de la Presidencia de la Republica.
Ministro-Secretario Ejecutivo dela SecretariaNacional porlos Derechos de las Personas con Discapacidad.
Ministro-Secretario Ejecutivo de la Secretaria de Informacién y Comunicacion para el Desarrollo de la
Presidencia de la Republica.

Ministro - Secretario Ejecutivo de la Secretaria Nacional de la Juventud

Ministro-Secretario Ejecutivo de la Unidad de Gestidn de la Presidencia de la Republica.

Ministro Asesor del Area Social, del Presidente de la Republica.

Director General Paraguayo de Itaipt Binacional.

Director Paraguayo de la Entidad Binacional Yacyretd.

Directora General de la Direccién de Beneficencia y Ayuda Social.

Coordinadora General de la Oficina de la Primera Dama de la Nacién.

Presidente del Instituto Paraguayo del Indigena.

El nivel de direccion ejecutiva del SPS corresponde al establecido para el propio Gabinete Social, que
posee un Coordinador General y Jefe del Gabinete Social, que es el Ministro- Secretario Ejecutivo de la
Unidad de Gestion de la Presidencia de la Republica, asi como un érgano directivo, el Equipo Ejecutivo,
con funciones de ejecutar, impulsar y coordinar las actividades del Gabinete, que estd integrado por los
siguientes miembros:

SQ@ ~oan o8

Je
k.

Ministro de Hacienda.

Ministro de Agricultura y Ganaderia.

Ministro de Salud Publica y Bienestar Social.

Ministro de Educacion y Ciencias.

Ministro-Secretario General y Jefe del Gabinete Civil de la Presidencia de la Republica.
Ministro del Trabajo, Empleo y Seguridad Social

Ministro de Desarrollo Social.

Ministro-Secretario Ejecutivo de la Secretaria Técnica de Planificacién del Desarrollo Econémico y Social
de la Presidencia de la Republica.

Ministro-Secretario Ejecutivo de la Unidad de Gestion de la Presidencia de la Reptblica
Ministro Asesor del Area Social, del Presidente de la Republica.

Coordinadora General de la Oficina de la Primera Dama de la Nacién.

El Gabinete Social es asi responsable del desempefio sistémico del SPS y establecerd para ello las
responsabilidades particulares de cada entidad que lo compone. En relacién con esto, debe decirse que
la direccién ejecutiva es desempefada por su Equipo Ejecutivo y el Coordinador General del Gabinete, el
Ministro Secretario Ejecutivo de la Unidad de Gestion de la Presidencia de la Republica. El organigrama
que refleja esta organizacion institucional fue incluido en el documento aprobado de Marco Estratégico

de la siguiente forma:
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Figura N° 3 - Organizacion institucional del SPS

Organigrama funcional

Gabinete Social de la Presidencia de la Repiiblica
Decreto 376/2018

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
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Sistema de Proteccion Social

GABINETE SOCIAL

Equipo Ejecutivo Direccion Ejecutiva

Unidad Técnica del Coordinacion técnica, disefio,
Gabinete Social (UTGS) seguimiento y evaluacion
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Fuente: UTGS, Presentacion del SPS ante el Gabinete Social, diciembre 2018.

2,2.2 Gobernanzay gestion global

Como se indicé, a partir de la arquitectura institucional establecida, se plantea un Modelo de Gestion
global que ordene el desemperio del SPS mediante una férmula de gobernanza previamente acordada
por las entidades correspondientes. Este MdG y su esquema de gobernanza alude al conjunto del
SPS, desde el plano nacional al territorial, aunque conviene especificar sobre las particularidades de la
implementacion en los territorios.

En la Figura N° 4, que se muestra a continuacion, se ofrece una imagen integral del Modelo de Gestion,
de acuerdo con el esquema de gobernanza establecido. Como puede apreciarse, en el nivel nacional se
presentan los ambitos de rectoria, coordinacién general, coordinacién técnica, coordinacion de gestién
y ejecucion operativa. En el nivel territorial se distingue entre los ambitos departamentales y distritales,
como se examinara mas adelante. Seguidamente se describen las distintas instancias que componen
los dmbitos mencionados en el nivel nacional.
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Figura N° 4 - Esquema de Gobernanza y del Modelo de Gestién del SPS
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a) Rectoria

La rectoria del Modelo de Gestion del SPS se deposita en el Gabinete Social (1.1) de la Presidencia
de la Republica, que es la maxima autoridad establecida del SPS. El GS estd encargado del “disefo y
conduccién del Sistema de Proteccién Social, asi como la evaluacion, seguimiento y monitoreo de su
implementacion” (Decreto N° 376/2018, art. 3°).

Normativa / Marco estratégico y gestion institucional / Planificaciéon 2019-2023 | 145



b) Coordinacién general

La coordinacién general del Modelo de Gestion (1.2) es ejercida por el Ministro Coordinador General y
Jefe del Gabinete Social, con la asistencia de la Direccion Ejecutiva de la Unidad Técnica del Gabinete
Social, quienes podran requerir de los apoyos técnicos que consideren necesarios.

¢) Entidades de coordinacién técnica y de la ejecucién operativa

Este dmbito descansa fundamentalmente sobre la UTGS (1.3), que tiene ese mandato formal y ejerce
esa funcion desde su formacién. La UTGS tiene la interlocucion y cuenta con el apoyo del Comité de
Gestidn Interinstitucional (1.4), una instancia consultiva, deliberativa y de apoyo a la ejecucién, que
estd compuesta principalmente por los Viceministros de las instituciones que componen el Gabinete
Social. Este Comité mantiene didlogo directo con la UTGS y, como se dijo, se relaciona también con las
entidades que componen la Coordinacién de la Gestion del SPS (Mesas Técnicas Interinstitucionales).

d) Entidades consultivas y asesoras en el dmbito de la rectoria y la coordinacién

Para la asesoria y oportunidad de consulta de las entidades rectoras y de coordinacién se configuran
tres instancias a tal efecto: la Mesa de Cooperantes, el Consejo Consultivo y los Observatorios del SPS.

La primera, Mesa de Cooperantes, esta formada por la organismos y agencias de cooperacion para el
desarrollo que tienen presencia en el pais, y estd orientada al intercambio de informacién, coordinacién
de programas y proyectos y la adopcion de todas las acciones que se considere oportunas para la
implementacion del SPS.

El Consejo Consultivo del SPS es una instancia consultiva no vinculante y de didlogo, cuyo objetivo
es colaborar con el Gabinete Social de la Presidencia de la Republica. El Consejo esta integrado por
representantes de organizaciones de la sociedad civil, centros de investigacién, academia y sector
privado, asi como personas expertas a nivel individual, cuya conformacion y funcionamiento seran
reglamentadas por el Gabinete Social.

Sobre la tercera instancia debe decirse que existen diversos Observatorios sobre dmbitos de la
proteccion social y se contempla la posible creacion de otros, de caracter estatal, no estatal y mixto, que
compilan y producen informacion pertinente sobre las condiciones de desproteccion del pais, asi como
de los procesos de actuacién en este campo, tanto desde el plano conceptual como en el operativo.

e) Coordinacion de la gestion

Este espacio estd compuesto por cinco Mesas Técnicas Interinstitucionales (1.5), que son instancias de
coordinacion técnica que relnen representantes de instituciones con toma de decisiéon y de entidades
propiamente técnicas, para facilitar la gestion en diferentes reas de actuacion. Dichas Mesas se refieren
a: Planificacion Estratégica; Informacion Social; de Servicios, Monitoreo, Seguimiento y Evaluacion;
y Comunicacién. Este dmbito es coordinado por la UTGS vy recibe el apoyo del Comité de Gestion
Interinstitucional (compuesto principalmente por viceministros). A su vez, tiene relacién directa con el
espacio de Ejecucién Operativa y con el referido a la Coordinacién operativa para la implementacion
territorial. A continuacion, se describen brevemente las Mesas Técnicas (MT).

e MesaTécnica de Planificacién Estratégica (1.5.1)

Su actividad busca consolidar los elementos de planificacion de las 160 Acciones Estratégicas
(determinacion de poblaciones, linea de base, formulacion de indicadores, costeo, metas y brechas,
asi como de actividades) a partir del trabajo consensuado con las instituciones publicas implicadas. Su
actividad se ha desarrollado hasta el momento entre la UTGS y cada entidad, no estableciéndose como
Mesa Técnica de coordinaciéon propiamente, sino como un proceso de trabajo permanente a través de
sesiones de trabajo individuales, conjuntas y acompafadas. Este proceso se plantea quede constituido
a través de una MT que, de manera continua, finaliza y mantiene actualizada la planificacién plurianual
estratégica del SPS.
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e MesaTécnica de Informacion (1.5.2)

Su cometido consiste en que las autoridades cuenten con la informacion pertinente y oportuna que
les permita gerenciar el SPS a nivel colegiado y hacia los resultados esperados segun la planificacién
aprobada. Es por ello que el Gobierno ha definido el fortalecimiento del Sistema Integrado de
Informacion Social (SIIS), creado via Decreto N° 4509/2015 y que estd a cargo de la UTGS. Su objetivo
a mediano plazo es conformar un sistema de informacion y gestion del registro de todas las personas
para identificar la condicién de proteccion/desproteccion social a través del uso intensivo de fuentes de
informacion e interaccién entre productores y usuarios.

Con ese objetivo, la UTGS ha establecido una alianza estratégica con el Ministerio de Tecnologias
de la Informacién y Comunicacion (MITIC) y de manera conjunta se ha conformado la Mesa Técnica
Interinstitucional de Informacién Social (MTIIS). Esta Mesa se instald el 2 de marzo de 2020 e inicid
sesiones de trabajo que se han visto suspendidas en el marco de la declaraciéon de la emergencia
sanitaria por la COVID-19. La Mesa esta conformada por representantes de 26 entidades.

Una seccion de esta MT de Informacion se ha conformado para el disefio y definicién de la Ficha Integrada
de Proteccién Social (MT-FIPS). Esta actividad se instald como mesa especifica el 18 de diciembre de 2019
y ha mantenido reuniones en los meses de enero, febrero y marzo de 2020, hasta la declaracién de la
emergencia sanitaria. Este esfuerzo de contar con una Ficha Integrada de Proteccion Social (FIPS), tiene
como maxima referencia la medicién de la condicién de proteccién/desproteccion de la poblacion y los
hogares. Asimismo, implicé un desafio de conciliaciéon y confluencia de instrumentos similares usados
por programas selectivos de transferencias monetarias. Esta linea de trabajo es de particular relevancia,
pues a la fecha el pais no habia logrado un espacio de interlocucién institucional en torno al uso de este
tipo de instrumentos de registro de informacion. Actualmente la UTGS mantiene reuniones bilaterales
orientadas a la captacion especifica de necesidades de insumos informativos para la identificacion de la
poblacién objetivos de las prestaciones de servicios, de alcanzar un disefio de FIPS operativa y funcional
para su implementacién en campo.

e MesaTécnica de Servicios (1.5.3)

Tiene como objetivo contribuir a la implementacién de los servicios previstos por el SPS y su
instrumentacion integrada tanto a nivel nacional como en territorio. Esta Mesa Técnica fue instalada el
27 de febrero del 2020 y trabaja con énfasis en la definicion de las pautas para la implementacién de
las prestaciones consideradas en los diferentes Paquetes de Servicios que se han configurado. En sus
primeras reuniones organizé sus sesiones de trabajo segun instituciones con programas vinculados
a las categorias poblacionales (con sus segmentos etarios) y Hogares y las vinculadas a la categoria
de Entorno del SPS, asi como validé el instrumento de captacion de disponibilidad de servicios en
territorio en proceso de elaboracion. Importa subrayar que la formacién de Paquetes de Servicios debe
incorporar dos ambitos: aquellos servicios que ya existen en la oferta previa institucional y los servicios
que se desarrollan mediante la ejecuciéon de las Acciones Estratégicas que conforman el contenido
programético del SPS, procurando siempre una relaciéon entre ambos planos.

La Mesa Técnica toma como antecedente fundamental la presentacién, discusién y consensos en torno
a la configuraciéon de los Paquetes de servicios, que tuvo lugar en la Reunién del Gabinete Social del
19 de noviembre de 2019 (UTGS, 2019b)°. La Mesa ha definido el orden de sus trabajos, incluyendo la
necesaria definicion de pautas para la mejora de los servicios de manera progresiva. El 05 de agosto
pasado, el Gabinete Social, en la primera sesién ordinaria del aio tras retomar las mismas a causa de
la declaraciéon de pandemia por la COVID-19, dio por aprobada la composicidon de los Paquetes de
Servicios Nucleo por cada categoria del Sistema.

6 En ese marco, se delimitd un conjunto de KPaquetes de Prestaciones SocialesX segtin su caracter y por el grado de acceso actual por parte de la poblacion, distinguiéndose entre un Paquete Nicleo
(de aspiracion universal y con prestaciones que poseen un relativamente alto grado de instalacion), otro Diferenciado (con prestaciones principalmente selectivas) y uno Ampliado (de aspiracion
universal, con limitaciones relativas de recursos en su instalacion).
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e Mesa Técnica de Monitoreo, Seguimiento y Evaluacién (1.5.4)

Esta MT se conformara de acuerdo a la configuracién de un Sistema de Seguimiento y Evaluacion del SPS,
que sera aprobado por el Gabinete Social de la Presidencia de la Republica. Sobre esa base, esta Mesa
desarrollara los instrumentos metodoldgicos y operacionales que correspondan al funcionamiento de
ese Sistema de Seguimiento y Evaluacion del SPS, orientadas a la toma de decisiones del Gabinete
Social y sus instancias técnicas. Ello contemplard un permanente didlogo técnico interinstitucional,
especialmente respecto de las entidades de informacion del SPS (SIIS y otros).

Esta MT no se ha constituido en tanto tal, pero tiene como antecedente el seguimiento efectuado a través
de los Informes del Equipo Técnico Interinstitucional (ETI), que se centrd en la consecucidon de metas
fisicas y presupuestarias de los productos presupuestarios de 2019 vinculados al punto de partida del
SPS. El ETl implico la conformacion de un equipo técnico coordinado por la UTGS, la Secretaria Técnica
de Planificacién (STP) y la Direccién General de Presupuesto del Ministerio de Hacienda (DGP-MH) y
otras once instituciones. Por otra parte, en noviembre de 2019, el Gabinete Social recibié un documento
con Propuesta de disefio del Sistema de Seguimiento y Evaluacion del SPS (UTGS, 2019¢).

e MesaTécnica de Comunicacion (1.5.5)

El proposito de esta MT refiere a las necesidades que tiene la implementacién del SPS de divulgar y dar
cuenta de los avances que se producen al respecto. Esta actividad es realizada en la actualidad por los
profesionales de comunicacion de la UTGS y de la Unidad de Gestion de la Presidencia de la Republica,
pero el objetivo es integrar en una MT a los comunicadores del conjunto de las OEE involucradas en la
implementacién del SPS para desarrollar una red que promueva el concepto de proteccion social en la
ciudadania paraguaya, asi como informar sobre las actuaciones que se realizan al respecto.

f)  Ejecucion operativa

Este ambito (1.6) esta integrado por todas las entidades que ejecutan a nivel nacional las acciones del
SPS segun sus objetivos generales y especificos. El conjunto de instituciones implicadas estan sefialadas
en el organigrama funcional del SPS en el nivel de implementacién ya mencionado (Figura N° 3) y otras
que eventualmente podrian integrarse. Ello contempla la entrega de los servicios ya constituidos y
los que puedan desarrollarse con la ejecucion de las Acciones Estratégicas consignadas en el Marco
Estratégico acordado y publicado. Es importante subrayar que este ambito de ejecuciéon operativa
debe responder tanto a la oferta programatica existente como a la que establece la ejecucion del
cuadro programdtico del SPS a nivel nacional. Este trabajo contempla también las actuaciones que
puedan coordinarse en alianza con otros sectores. Cabe destacar que este contexto nacional, la UTGS
mantiene responsabilidades en términos de coordinacion, levantamiento de informacion, referencia a
instituciones desde el SIIS y responsabilidad respecto del servicio de Orientaciones SPS.

g) Coordinacion operativa para la implementacion territorial

Este espacio (1.7), todavia en el nivel nacional, representa la frontera con la gobernanza y el MdG a nivel
territorial. Su cometido refiere a la conexién del plano nacional de propuestas de implementacién con
el nivel territorial, para ser discutidas con las entidades y las mesas de este nivel. Hasta el momento, es
responsabilidad directa de la UTGS que lidera el desempefio de la gobernanza y el modelo de gestién
del SPS como conjunto.

Para describir el MdG y su gobernanza en los territorios es necesario, ademas de explicar el esquema
que se muestra en el diagrama mencionado (Figura N° 4), tomar en consideracién las decisiones ya
adoptadas en cuanto a la implementacién del SPS en los territorios. Por ello, es conveniente realizar un
andlisis de contexto antes de examinar el modelo a describir.
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a) Analisis de contexto: el estado de la descentralizacidon

De conformidad con la Constitucién de la Republica de 1992, el Estado paraguayo tiene la caracteristica
de ser al mismo tiempo unitario y descentralizado. Ello indica dos tipos de dindmicas publicas que,
mas alla de su analisis tedrico (debate sobre si es contradiccion o complementariedad), convocan a la
necesidad de considerar una coordinacién vertical, entre distintos niveles del aparato publico, ademas
de la coordinacién horizontal (de acciones, servicios, etc.) en cada uno de esos niveles.

En cuanto al proceso de descentralizacién, aunque se considera que presenta un avance lento de
implementacién (Nickson, 2017; Gonzalezy otros, 2015; Merino y otros, 2010), muestra ya una normativa
sustantiva, sobre la base de sus dos leyes principales: la que establece la Carta Organica del Gobierno
Departamental (N° 214/1993), que regula los Gobiernos de los Departamentos y la Ley Organica
Municipal (N° 3966/2010), que hace lo propio con las Municipalidades, cuyo territorio debe coincidir
con los distritos en términos de division territorial. Son estas normas fundamentales y otras conexas las
que determinan el contexto en que debe operar el Modelo de Gestidn del SPS a nivel territorial.

No obstante, cuando se busca identificar ese contexto, a los efectos de implementar el MdG en los
territorios, puede observarse un panorama complejo. El andlisis realizado en 2013 para la STP, puede servir
de referencia todavia sobre esa situacion’. Se muestra a continuacion algunos de sus principales elementos:

e Tradicién histérica centralista marcada por la légica del “compartimento estanco’, de parte de las
Instituciones con responsabilidad en sectores concretos de la politica publica, donde a la falta de
colaboracién de la alta dirigencia politica, se le suma una desconexién del trabajo técnico-operativo
a nivel distrital y comunitario ya sea debido a falta de previsién o a presupuestos deficientes.

e Elreconocimiento normativo de departamentos y municipalidades no se corresponde necesariamente
aun con un rol activo por parte de la mayoria de estas instancias, que debilitan su capacidad de
articular tanto su propia oferta como la llegada de la oferta central, esta Gltima ademas carente de
instancias descentralizadas para la prestacién de servicios adecuados a los territorios. Esta situacion
se ve reforzada por rasgos del sistema politico y partidario que, al no mediar controversias entre
sectores, afecta la gobernabilidad en las instituciones.

e Debilidad de los recursos humanos en materia de gestion coordinada territorial. La gestion social es
altamente demandante de recurso humano especializado. Esta debilidad, que se aprecia en las
instituciones centrales, es bastante mas evidente en el plano de la coordinacion territorial.

e Dificultad para aprender de experiencias multisectoriales previas, debido a la falta de sistematizacion
de estas experiencias. Mas critico aun es encontrar el modo de transitar desde esos aprendizajes
propios de las vivencias y experiencias de cada sector hacia consensos de caracter multisectorial.

e Diferentes concepciones de territorio y escala de accién variable por parte de las Instituciones del Estado
central. Al enfatizar la necesidad de entrar en contacto con los ciudadanos a través de un abordaje
territorial real y no meramente discursivo, quedan en evidencia las diferentes concepciones del
territorio que tiene cada Institucidon (por ej. regién, zona, compaiia, localidad, etc.). Esto esta
asociado no sélo a concepciones tedrico-ideoldgicas, sino también al tipo de bien o servicio que
ofrece cada institucion.

e Ladificultad de asumir los cambios conceptuales, también por la complejidad de los mismos. Ello se
expresa en los territorios en la lentitud para captar la idea de la integralidad (que se refleja en la
nocion sistémica), acostumbrados a entender la politica social inicamente como la accién contra la
pobreza. Ello se complementa con el hecho de que las distintas politicas sociales tienen sus propias
concepciones y procedimientos, que dificultan llegar a acuerdos para implementar el Modelo de
Gestion territorial.

7 Secretaria Técnica de Planificacion del Desarrollo Econémico y Social (STP). (2013). Modelo de Gestidn articulada en el territorio. Desarrollo
social articulado en el territorio. Gobierno de Paraguay. Disponible en: https://www.stp.gov.py/v1/wp-content/uploads/2019/02/Vol-1.-Mode-
lo-de-Gestion-para-la-Articulaci%C3%B3n-de-Pol%C3%ADticas-Sociales-en-el-Territorio.pdf
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e Débil participacién y protagonismo comunitario, con baja incidencia en el disefio e implementaciéon
de las politicas sociales, debido tanto a la falta de costumbre de la ciudadania, como a la dificultad
de las instituciones para incentivar esa participacion.

Como se afirma en dicho estudio, “este conjunto de aspectos ha sido presentado aqui como otras tantas
posibles causas del problema general que se busca abordar con el Modelo de Gestién. En las mismas
coexisten causas de indole histérico-estructural con otras menos arraigadas en la historia institucional,
ademas de causas mas centradas en los aspectos politicos con otras de tipo cultural u organizativo, y
asi otras tensiones emergentes. La adecuada utilizacién de este Modelo de Gestién como instrumento
estratégico y efectivo debera observar y analizar la especificidad de esta problematica en cada territorio
de manera a efectuar procesos de cambio pertinentes y sostenibles en el tiempo” (STP, 2013: 25).

b) Avances realizados sobre la implementacién del SPS en los territorios

A fines de 2019, la UTGS trabajo en la identificacion de desafios especificos en la implementacion del
SPS, en virtud de la diversidad territorial del pais. En ese marco, se desarrollaron reuniones bilaterales
con las principales instituciones con responsabilidad en la prestacion de paquetes de servicios, a fin de
evaluar las potencialidades de implementacion en distritos preseleccionados en virtud de su fortaleza
de oferta publica. Este proceso se sistematizé en la UTGS (2019a), documento que desarrolla in extenso
la construccion de perfiles territoriales para la primera fase de implementacion del SPS, sus resultados
fueron presentados en la reunion del Gabinete Social del 10 de diciembre de 2019. Asi, se caracterizaron
cuatro tipos de territorios en los que se busca poner en marcha el Sistema de Protecciéon Social de
Paraguay en su primera fase de implementacién en el 2020:

e Periferia metropolitana: El abordaje del SPS en un territorio que presenta caracteristicas de
pobreza estructural y marginalidad urbana, expresada en asentamientos alrededor a la zona Central.

e Ciudades emergentes: El abordaje del SPS en el eje central/vertical de la Regién Oriental, donde se
ha reportado un dinamismo y crecimiento econémico y productivo importante en los Gltimos cinco
anos. Este desafio pone énfasis en poder probar una articulacién rural/urbana, y, especialmente, en
la estrategia del Ministerio de Trabajo Empleo y Seguridad Social (MTESS) con sus mecanismos de
articulacion de oferta y demanda de empleo.

e Alineacion del SPS y Plan Nacional de Reduccion de la Pobreza (PNRP): El abordaje del SPS se
da en el marco del disefio del Plan Nacional de Reduccién de Pobreza (PNRP) denominado Jajapo. El
SPS, como plataforma integrada de servicios, propone ser la base sobre la cual se monte el PNRP en
un territorio especifico, definido a partir de la seleccién y priorizacién del Ministerio de Desarrollo
Social (MDS). Este desafio, ademas, pone énfasis en un abordaje a la proteccion de la poblacién
indigena de la region Oriental del pais, considerando que son las poblaciones que experimentan
mayor incidencia de pobreza a nivel nacional.

e Chaco: El abordaje del SPS en el Chaco Paraguayo es marcado por las especificidades Unicas del
territorio, combinado con una alta inversion publica contemplada en ciertas zonas de la region
Occidental. Este desafio propone facilitar la continuidad de los proyectos de inversidn, generando
condiciones basicas de proteccion en los tres ejes del SPS: Integracién Social; Insercién Laboral y
Productiva; y Prevision Social.

En estos tipos de territorios se identificd al distrito como unidad de operacién, entre otras razones,
tomando en consideracién el estado del proceso de descentralizacion del Paraguay. Como resultado de
este proceso, el Gabinete Social aprobd la implementacién del SPS en su primera fase en los Distritos
de Villeta (Periferia Metropolitana); San Juan Nepomuceno (Ciudades emergentes); Mariscal Estigarribia
(Chaco) y Santa Rosa del Aguaray (Articulacion SPS-PNRP). En estos territorios se planed la realizacion de
las experiencias demostrativas en el afno 2020. Como se ha indicado, este proceso se ha visto afectado
por la emergencia nacional provocada por la pandemia COVID-19, desde marzo de este afio.
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En sentido procesual, a fines de 2019 el Gabinete Social adopt6 las decisiones en los ambitos tanto
politicos como técnico-politicos, que permitieron sefalar la ruta de actuacion en lo sucesivo. Los hitos
previstos fueron los siguientes:

1°. La implementacién en territorio se programa en 4 fases desde el 2020 al 2023, con la
incorporacion gradual de territorios a este proceso (de un total de 259 distritos):
- Fase 1,2020: en al menos 4 distritos del pais;
. Fase 2,2021:en al menos 15 distritos (acumulativo);
«  Fase 3,2022: en al menos 40 distritos (acumulativo); y
- Fase 4,2023: en al menos 80 distritos (acumulativo).

20, Para la primera fase - 2020, el objetivo principal es poner a prueba el funcionamiento de lo
disefado en materia de esquema de gobernanza, procesos, instrumentos, herramientas y
estrategias —entre otros— para la implementacion del SPS en territorio desde una mirada
sistémica.

30, Se espera que su implementacion a través de experiencias demostrativas arroje aprendizajes
mediante mecanismos de seguimiento y evaluaciéon que posibiliten su ajuste y optimizacién,
lo cual serad ejecutado en una segunda fase (2021) que a su vez permita identificar nuevos
requerimientos de ajustes antes de pasar a su expansion desde el 2022.

Sobre la base de este proceso de avance, la UTGS confecciond un esquema de gobernanza y gestién
en los territorios que integré en el modelo global que se ha examinado (Figura N° 4), y que se expone
a continuacién.

¢) Modelo de Gestion y esquema de gobernanza en el nivel territorial

De acuerdo con las caracteristicas de la descentralizacion en Paraguay, el MdG y su gobernanza combina
dos dindmicas: la de caracter vertical y la de naturaleza horizontal. Por ello la capacidad de proponer
opciones de gestion se produce a nivel nacional, principalmente en las instancias de coordinacién de
gestion y de actuacién operativa (1.5, 1.6, y 1.7, en la Figura N° 4), pero necesitan ser consensuadas con
las autoridades tanto en el nivel departamental como en el distrital.

Asi, el factor habilitante para el inicio de los trabajos conjuntos para instalar el Sistema de Proteccion
Social en los territorios a nivel distrital y departamental estd dado por el acuerdo de partes entre las
autoridades de los gobiernos distrital y departamental involucradas y el Gabinete Social a nivel nacional.
Estos procesos cuentan con el apoyo de la Coordinacién Técnica Territorial de la UTGS.

La formalizacién de los acuerdos determinard en cada caso, el alcance en la participacion de las
Municipalidades y Gobernaciones en la implementacién del Sistema, donde adquieren relevancia las
siguientes opciones e iniciativas:

i. las que se generen en el marco de los convenios especificos (de gestién) acordados entre las partes;

. las que se originen por integrar el Equipo de Coordinacién Territorial que se conformara en cada
territorio que incluye referente/s designado/s por estas instancias;

aquellas que se originen por integrar las Mesas de Proteccién Social distritales y departamentales;

iv. las que se originen por la integracién de los Servicios distritales/departamentales (segun sea el
caso) como parte de la Red de Servicios, en atencién a los pardmetros y mecanismos establecidos
para la contribucion en el Sistema;

v. las que se establezcan como politicas publicas locales, de nuevas soluciones desarrolladas en el
marco de la implementacién territorial que cuenten con evaluacién positiva;

vi. la facilitacién en los procesos de comunicacién y rendicién de cuentas en los espacios de

participaciéon ciudadana instalados a nivel local;

Normativa / Marco estratégico y gestién institucional / Planificacién 2019-2023

151



Figura N° 5 - Las Municipalidades y Gobernaciones en el SPS
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d) Mesas técnicas de proteccion social y dispositivo de servicios

Tanto en el nivel distrital como en el departamental se prevé la instalacién de Mesas de Proteccién Social,
que desempenaran la funcién de apoyo a la implementacién del SPS. Congregaran a los referentes con
responsabilidades vinculadas al dispositivo de atencién del SPS, ya sean estos de atencion directa a
la poblacion, o aquellos con funciones claves para la operatoria del dispositivo de atencién. El trabajo
de estas mesas técnicas serd coordinado por la UTGS a través de su seccion de Coordinacion para la
Implementacién Territorial, contando para ello con el apoyo de los Equipos de Coordinacién Territoriales
que se conformen en cada caso. La conformacion de estas instancias departamentales y distritales serd
realizada de forma paulatina en correspondencia con la evaluacion de condiciones en esta primera fase,
una vez que estén en pleno funcionamiento las de nivel distrital.

Para cumplir con su propdsito general de apoyar la implementacién en territorios se identifican, entre
otras, las siguientes funciones especificas:

i. Orientar la provision de servicios y su dispositivo en red, siempre mostrando la relaciéon con el
cumplimiento de las acciones estratégicas aprobadas en el SPS.

ii. Socializar los instrumentos, mecanismos y herramientas disefiadas para operativizar el SPS en
territorio a través del dispositivo de atencion de servicios; incluidos todos aquellos producidos a
nivel nacional en las Mesas Técnicas Interinstitucionales conforme su objetivo sea para aplicacién
territorial;

iii. Desarrollarla planificacion para el nivel territorial, monitoreary dar seguimiento a suimplementacion
y contribuir a las evaluaciones segun se establezca;
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iv. Aplicar y validar los instrumentos, mecanismos, metodologias y modalidades operativas definidas
para su implementacién a nivel territorial;

v. Acompanar la implementacion del SPS en territorio, movilizando a los actores institucionales
distritales y departamentales; y

vi. Contribuir a una cultura de Gestion por Resultados de Servicios, de manera integrada, poniendo en
el centro a las personas y las comunidades.

La coordinacién permanente y retroalimentacion de estas instancias distritales y departamentales con
las Mesas Técnicas Interinstitucionales del nivel nacional busca contribuir a instalar una nueva cultura
de gestion, a través del didlogo permanente entre los actores institucionales en légica vertical que
permitan destrabar barreras al interno de sus instituciones. Asimismo, en légica horizontal pretende
contribuir con los procesos de transferencia de conocimientos entre las instancias, que se realizara a
través de la Coordinacidn para la implementacion territorial, con lo cual se podrd, entre otros, evaluar
las posibilidades de adopcién y/o adaptacion de buenas practicas desarrolladas en los diferentes
territorios, que puedan resultar de utilidad para la gestidn nacional y que permitan impactar a escala en
los resultados perseguidos por las acciones estratégicas.

Figura N° 6 - Las Mesas distritales, departamentales y nacionales del SPS
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Para cumplir con su funcién de orientar la provision de servicios en el plano territorial se constituye un
dispositivo de atencién del SPS, de naturaleza operativa y en red, integrado por todas las entidades
que tienen responsabilidad de ejecuciéon en los procesos operativos, pudiendo estar vinculadas
a entrega directa de Servicios como asi también a otras funciones claves para la operatividad de la
red. La integracion de los Servicios refiere en primer término a aquellos que se encuentran presentes
en territorio, pero incluye también aquellos de nivel departamental y nacional cuya prestacion esté
localizada en otros territorios (por la organizacion actual de los servicios), por lo que conviene mirar a la
Red como la integracién de Servicios en los tres niveles.

Las Entidades/organizaciones que se incorporen como parte del Sistema de Proteccién Social, tendran
a su cargo, entre otras, las siguientes funciones:

i. Mantener disponible la oferta de servicios adecuada, con la capacidad resolutiva esperada, que
permita proveer los servicios explicitados en los Paquetes Nucleo aprobados;

ii. establecer la oferta de servicios complementarios desarrollados como facilitadores de acceso a la
Red, y eventualmente los que se adicionen para las poblaciones de especial atencién del Sistema;

iii. segun los acuerdos de operacion a los que se arribe en cada caso, cumplir con las responsabilidades
que le correspondaen los diferentes ambitos de actuacion, atendiendo los pardametrosy mecanismos
establecidos para la contribucion en el Sistema.

Este dispositivo en red de Servicios de Proteccion Social no solo debe entenderse desde el plano
local, sino con légica multinivel, tomando en consideracién que no todos los Servicios basicos tienen
presencia territorial.

Como se mencioné en el esquema de gobernanza global, la responsabilidad de Coordinaciéon en el
plano territorial se deposita en la UTGS, lo cual incluye la coordinacién de las Mesas de Proteccién Social
que se activen en los diferentes territorios, asi como actuar de nexo entre los planos nacional y territorial
de todo el esquema. Desde la UTGS se designara para cada territorio uno o mas referentes responsables
de coordinar el proceso de llegada a territorio del SPS, con apoyo de los Equipos de coordinacion
territoriales conformados a nivel distrital para el efecto. Entre las principales responsabilidades de esta
Coordinacion, destacan las siguientes:

i. Preparacion para la llegada a los territorios seleccionados por el Gabinete Social;

ii. Contacto y gestion de acuerdos con actores locales;

iii. Instalacion y funcionamiento de la Mesa de Proteccién Social por territorio;

iv. Instalacion del Espacio de articulacién SPS por territorio;

v. Gestion de la participaciéon ciudadana a nivel local; y

vi. Fortalecimiento de los gobiernos subnacionales en competencias SPS.
En este contexto, es necesario tomar en consideracién las instancias territoriales de coordinacion
y participaciéon ya establecidas, como son los Consejos de Desarrollo Departamentales y las de

participacién a nivel local, asi como la posibilidad de identificar aliados estratégicos entre la sociedad
civil, el dmbito académico o el sector privado.

En cuanto a las primeras instancias, regularmente de cardcter mixto, que relinen a representantes del
sector publico, privado y de la sociedad civil a nivel distrital y departamental, reunidos en torno a una
agenda de desarrollo local, son espacios propicios para comunicar los diversos aspectos que hacen a
la instalacién y puesta en marcha de esta Politica Publica a nivel nacional, asi como los resultados que
se van registrando fruto de su implementacién a nivel local, buscando ademas que a partir de estos
contactos la informaciéon compartida se retransmita entre los diferentes miembros de la comunidad.

Respecto de los posibles aliados estratégicos, son considerados para el SPS como claves para potenciar
en términos sinérgicos los esfuerzos desde sus diferentes practicas y conocimientos. En ese sentido, se
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identifican nichos de trabajo colaborativo tanto en la provisién de Servicios de la Red como asi también
en laimplementacion del componente de innovacién social para el acceso a servicios.

Es necesario consignar que la formulacién de un Modelo de Gestién y su esquema de gobernanza
no puede responder, sobre todo en su fase de puesta en marcha, a una normativa rigida que impida
su flexibilidad para ser revisado conforme dicte la experiencia. De igual forma, este modelo flexible
también necesita de una base normativa sélida respecto del proceso basico, en este caso el propio SPS.
Tomando en cuenta este balance, parece util considerar algunas lecciones aprendidas en materia de
gestion y gobernanza. A continuacion, se mencionan algunos factores que pueden favorecer el éxito de
este tipo de procesos.

e Voluntad politica de las mdximas autoridades

Ademas de que la arquitectura institucional y el esquema de gobernanza sean adecuados, el flujo
de actividad operard con mayor efectividad en tanto las maximas autoridades coloquen entre sus
prioridades el ejercicio de su potestad para impulsar las acciones de una determinada politica publica,
como el SPS. Es necesario que las maximas autoridades acompanien el seguimiento al cumplimiento de
los acuerdos adoptados en las instancias de coordinacion institucional, como es el caso del Gabinete
Social de la Presidencia de la Republica.

e  Control y reduccion de fuertes competencias politicas en la administracién publica

Este asunto guarda relacién con el inmediatamente anterior, en cuanto al uso de la potestad de las
maximas autoridades politicas, en particular del Presidente de la Republica, para controlar y reducir
las normales competencias politicas que tienen lugar en el seno del Gobierno, cuando estas supongan
obstaculos que impidan la coordinacion entre instituciones.

e Suficiente respaldo normativo

Se consolida el Modelo de Gestion de una politica si ésta posee un respaldo normativo bdsico, ademas
de otras normas conexas ya existentes. Una Ley o un Decreto Ejecutivo sobre el SPS fortaleceria la 6gica
de su Modelo de Gestion, siempre dentro del enfoque de Gestidén para Resultados. No se necesita una
norma directa que quiera abarcar todos los extremos del Modelo de Gestion, para evitar su excesiva
formalizacion y rigidez.

e Creacion de protocolos e instructivos en los niveles operativos

Para complementar el respaldo normativo del Modelo de Gestién resulta conveniente formalizar
protocolos e instructivos que dejen patente la forma de operacién que ha sido acordada por los actores.
Tampoco es necesario emitir un protocolo sobre cualquier micro-proceso, sino de saber cuando es
conveniente crearlo para facilitar la memoria sobre los procedimientos clave a seguir.

e Aseguramiento de la solidez técnica

El Modelo de Gestion de una politica publica debe basarse en la correspondiente consistencia técnica
de sus elementos, la vinculacion y articulacion de los mismos, desde la planificacion hasta los sistemas
de informacion, monitoreo y seguimiento. Ello implica poseer los recursos tecnolégicos y humanos
adecuados, pero también dotar a su gestion de entidades que apoyen esa solidez técnica, algo que
suele poder lograrse mediante instancias de coordinacién a nivel de Viceministerios (un ejemplo que se
menciona es el Consejo Nacional de Coordinacién de las Politicas Sociales del Uruguay).
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e Suficientes recursos adecuados de operacion

El recurrente problema de los recursos para el funcionamiento de cualquier 6rgano o procedimiento,
tiene en este caso, cuando se trata de impulsar un cambio paradigmatico de politicas, un énfasis tanto
en el necesario alineamiento conceptual como en la actualizacién tecnolédgica. Se hace necesario
proveer al SPS de talento humano, tanto en términos cuantitativos como cualitativos, lo que significa
un esfuerzo especial en procesos de seleccion y capacitacion.

e  Fortalecer los incentivos a la coordinacion en las instituciones implicadas

Toda la literatura existente sobre la gestion publica en la region alude a la enorme dificultad para lograr
que las diferentes instituciones se coordinen y/o articulen en la ejecucion de politicas para la atencion
de problematicas comunes. Es un dato que las instituciones prefieren trabajar de forma unilateral,
incluso cuando participan de una politica de caracter sistémico, como es el SPS. Pero con frecuencia
se percibe que las entidades publicas tienen pocos incentivos para trabajar conjuntamente y que mas
bien tienen mas incentivos para operar de forma individual. Para ello es necesario no sélo dotarlas de
recursos adicionales sino, sobre todo, de cambiar su forma de ser evaluadas y rendir cuentas. Si los
planes institucionales -estratégicos y operativos- de una institucion no contemplan las acciones de
coordinacion con otras entidades, resulta légico que se preocupen fundamentalmente por cumplir con
esos planes por los que serdn evaluadas. Ello no disminuye el hecho de que siempre es posible encontrar
resistencia al cambio en el interior de las entidades, sobre lo cual también es necesario trabajar. Otro
elemento que fortalece la coordinacion interinstitucional refiere a un alineamiento entre las entidades
que poseen alguna competencia coordinadora (en Paraguay, el Ministerio de Hacienda, la STP y el MDS).

e FEvitarlainclinacién a concentrarse en un aspecto temdtico u operacional

Especialmente en las politicas o programas que persiguen actuaciones en diferentes campos, es
necesario poner atencién en que el Modelo de Gestidn no se oriente hacia una sola direccion. En la
region, ello se ha producido con frecuencia en relacion con el sector salud, pero en cuanto a las politicas
sociales selectivas ello se suele producir en torno a la desproteccidn por privacion, es decir alrededor de
la accion contra la pobreza. Esta concentracién tematica suele producir una reorientacién del Modelo
de Gestion en orden a facilitar la actuacién especialmente en ese ambito, restandole vocacién sistémica
al SPS concebido para toda la poblacién.

e  Reducir considerablemente el clientelismo asistencial de los partidos politicos

Este problema, que refiere a una antigua tradicién latinoamericana, cobra mayor relieve en paises donde
la presencia de los partidos politicos es tan relevante como en Paraguay. Todos los estudios sobre los
partidos politicos paraguayos sefialan la importancia que éstos conceden a las funciones asistenciales
para con sus partidarios, asi como para atraer nuevos miembros a su organizaciéon partidarias. La
respuesta ante un accidente o una enfermedad sigue siendo una funcién asumida por los principales
partidos en Paraguay a través de sus seccionales, comités u organizaciones similares. Eso opera, junto
al tema de la corrupcion, en una direccién divergente a la configuracion de un SPS sobre la base de un
enfoque de derechos.

e Asentamiento del concepto fundante (proteccion/desproteccion) en la sociedad.

El Modelo de Gestidn se facilita considerablemente si el concepto clave de todo el sistema es asumido
e interiorizado por toda la sociedad en la que opera. Ello quiere decir que sea asumido tanto por la
administracion publica como por la sociedad civil. Esto es algo especialmente importante cuando
se plantea un nuevo concepto de la politica social, como es el referido al binomio proteccién/
desproteccién, dado que amplios sectores sociales asocian politica social con la accién contra la pobreza
y no perciben directamente que la falta de seguridad social o la informalidad laboral sean graves causas
de desproteccion social. En este contexto, cobra particular importancia las acciones de sensibilizacién,
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divulgacién e informacién publica y, por tanto, el papel principal que juegan al respecto los medios de
comunicacién social.

e Flexibilidad en la coordinacion técnica territorial.

En el plano territorial este aspecto es especialmente importante, puesto que es en la operacién de
campo donde aparecen aspectos imprevistos o bien considerablemente especificos de un determinado
distrito.

e Asegurar la participacioén de los destinatarios de las acciones en el MdG.

Este factor de éxito, que ya se mencion6 en el nivel nacional, es crucial en la operacién en los territorios,
dada la proximidad de los destinatarios con las instituciones ejecutoras y las particularidades culturales
de cada distrito. Por ello serd especialmente importante que las instancias coordinadoras locales
encuentren incentivos que faciliten la participacion de la poblacion en cada distrito.
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Una de las metas del Plan de Gobierno “Paraguay de la Gente” 2018 — 2023 expresa que “Paraguay ha
logrado instalar y consolidar un Sistema de Proteccién Social con abordaje del ciclo de vida. Paraguay
protege a su poblacién desde la concepcidn hasta la tercera edad”. En este sentido, la accion publica de
proteccion social responde a una problematica multifactorial, la desproteccién social, que integra un
campo mas amplio que el correspondiente a la condicién situacional momentanea, sino que ademds de
ella busca proteger a las personas ante los eventos criticos (enfermedad, desempleo, envejecimiento,
entre otros) que pueden situarlos ante una condicidn de pobreza o acentuada vulnerabilidad (Gabinete
Social, 2019:5).

El Sistema de Proteccion Social (SPS), definido como prioridad del Plan de Gobierno actual mediante
el Decreto N° 1145/2019, se ha organizado en nueve categorias segun se trate de: rangos etarios (0 a
4 anos, 5 a 13 anos, 14 a 17 anos, 18 a 29 afos, 30 a 59 afos y 60 afos y mas), hogares y entorno de
las comunidades y se sustenta en tres Pilares: 1) Integracion social, Il) Insercién laboral y productiva,
y Ill) Previsidon social. Cada categoria cuenta con un objetivo general, objetivos especificos, acciones
estratégicas (con sus actividades), indicadores, linea de base, poblaciones, metas, brechas y presupuesto
publico asignado. Todo lo mencionado ha sido plasmado en una matriz de planificacién estratégica
plurianual para el periodo 2019-2023.

Este Sistema promueve dos cambios paradigméticos que conllevan, por un lado, dejar de concebir a
la proteccion social solo como un conjunto de acciones asistenciales de combate y alivio a la pobreza,
para pasar a otro que promueve el desarrollo social de caracter integral dirigido a toda la poblacion
como derecho ciudadano, sin dejar de enfatizar en las lineas de actuaciéon corte selectivo dirigidas a
poblaciones que requieren especial atencion. El otro cambio radica en la visién centrada en las personas.
Ello demanda pasar de una de las formas predominantes de presentar la politica social a partir de su
ordenamiento en sectores de politica publica (salud, educacion, vivienda, seguridad y asistencia social,
entre otros) a poner a las personas en el centro de las politicas publicas contemplando problemas y
riesgos inherentes a cada etapa del ciclo de vida, esto es, mirarlo desde el enfoque de ciclo de vida.

Basado en esta perspectiva sistémica de actuacion interinstitucional, la atencién estd puesta en
la coordinacién entre todas las instituciones del Estado involucradas y sus acciones entregadas a la
poblacién, laintegralidad de la oferta publica de programas y politicas, laimplementacién y la expansion,
el financiamiento, entre otros, aspectos clave de la gestion de las politicas publicas que requieren de un
oportuno monitoreo, seguimiento y evaluaciéon que permitan modificar las condiciones de base.

Estas premisas estan contempladas en el marco del Decreto N° 376/2018 por el que se reorganiza el
Gabinete Social de la Presidencia de la Republica “Que reestructura el Gabinete Social de la Presidencia
de la Republica y se establecen sus funciones, atribuciones y autoridades’, en su Articulo 3°, dispone:
“Establécese al Gabinete Social como la instancia rectora, normativa y articuladora de las politicas
sociales del Gobierno Central, con los siguientes objetivos: ...f) El disefio y conduccion del Sistema de
Proteccidn Social, asi como la evaluacién, seguimiento y monitoreo de su implementacién”.

Tal como ha quedado establecido en el “Marco Estratégico de Objetivos y Acciones del Sistema de
Proteccidn Social del Paraguay 2019-2023" aprobado por el Gabinete Social (sesién de mayo 2019), el
objetivo del SPS es el de producir impacto sobre los problemas de desproteccion social, disminuir las
brechas y aumentar la equidad, es decir, se basa en el enfoque de Gestidn para Resultados. Por ello, el
SPS debe contar con un Sistema de Monitoreo, Seguimiento y Evaluaciéon (SMSE), el cual se inscribe en
el marco del sistema mayor (SPS), cuya funciéon sustantiva sea la de ser capaz de examinar el avance
efectivo hacia los resultados previstos.

Desde el punto de vista orgénico, en el marco del modelo de gestién del SPS se contempla que la
coordinacion del SMSE del SPS sea facilitada por la UTGS, en el marco de la Comisién permanente de
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la Mesa Técnica de Monitoreo, Seguimiento y Evaluaciéon (MT MSE), sobre la cual se desarrolla en el
apartado V'.

En este documento se describe en términos generales el Sistema de Monitoreo, Seguimiento y
Evaluacion del SPS, partiendo de su formulacién conceptual y los alcances de cada una de sus funciones.
A continuacion, se describen los procedimientos de monitoreo y seguimiento en sus escalas nacional
y territorial, asi como los de evaluacién proyectados. En los ultimos apartados se alude al sistema en su
organizacion interna e interaccién en un marco mayor de gobernanza del SPS; para finalizar con una
serie de recomendaciones hacia la instalacion de los mecanismos descritos.

Los fundamentos del Sistema de Proteccién Social que se configura en Paraguay se orientan segun el
enfoque de Gestidn para Resultados (GpR), una perspectiva que representa un cambio paradigmatico
en la gestidn publica, tanto a nivel internacional como nacional. En el dmbito internacional, ello se ha
reflejado en el desarrollo de los encuentros sobre cooperacion al desarrollo, entre paises receptores y
donantes (Monterrey, 2002; Marraquech, 2004; Paris, 2005), cuya conclusién fundamental es la adopcion
del compromiso para operar segun la gestion para resultados (OCDE y Banco Mundial, 2006). Asi, desde
el comienzo de este siglo, los organismos internacionales y nacionales han desarrollado este enfoque
como prioritario en la gestién publica. La declaraciéon acordada en 2010 en el seno de la reunion del
CLAD (Centro Latinoamericano de Administracion para el Desarrollo) en Santo Domingo, no puede ser
mas taxativa: “El paradigma de gestidn publica por resultados para el desarrollo parece ser el mejor
camino para los gobiernos del siglo XXI” (CLAD, 2010).

En el ambito nacional, la GpR es impulsada por las entidades que se ocupan de esta materia,
principalmente por la Secretaria Técnica de Planificacion del Desarrollo Econémico y Social (STP),
que coordina el Sistema de Planificacion por Resultados (SPR) y el Ministerio de Hacienda (MH) que
impulsa este proceso mediante la instalacion del Presupuesto por Resultados (PpR), que constituye uno
de los elementos principales de la Gestién para Resultados. Para la STP, la GpR es “una estrategia de
gestion orientada al logro de los objetivos para el desarrollo y de resultados demostrables (productos,
efectos e impactos) que debe serimplementada por las instituciones publicas para generar los cambios
sociales con equidad y en forma sostenible en beneficio de la poblacién de un pais, que como enfoque
incluye un conjunto de principios, funciones, métodos, participantes y responsabilidades que deben
adecuarse al contexto en el que se aplicard” (STP, s/f). De forma semejante, el Ministerio de Hacienda
(2018) expresa que “es un enfoque utilizado en la administracién publica para orientar sus esfuerzos al
logro de resultados de desarrollo del pais, haciendo un uso articulado de politicas publicas, estrategias,
recursos y procesos para mejorar la toma de decisiones, la transparencia y la rendiciéon de cuentas.
Persigue lograr la consistencia y coherencia entre los resultados de desarrollo del pais y el quehacer de
las instituciones publicas”.

En tal sentido, si la GpR es una estrategia de gestion publica orientada fundamentalmente al logro de
los objetivos para el desarrollo y de resultados demostrables (productos, efectos e impactos), entonces
un sistema de monitoreo, seguimiento y evaluaciéon debe ser consistente con esa orientacion. Por ello,
aqui se entiende al sistema —dentro del contexto mayor del SPS— como el conjunto de criterios e instrumentos
que llevan efectivamente a la prdctica y son capaces de constatar la implementacién de la Gestién para
Resultados; es decir, que permiten comprobar los resultados demostrables de la implementacion y el

1 Esta Mesa Técnica tiene su antecedente en el Equipo Técnico Interinstitucional (ETI-SPS), creado en 2019 al amparo del Decreto N° 1145/2019
“Por el cual se reglamenta la Ley N° 6258 del 7 de enero de 2019 Que aprueba el Presupuesto General de la Nacién para el Ejercicio Fiscal 2019”
(arts. 63 y 66). Es decir, el seguimiento del cumplimiento de las metas programaticas del SPS se ha realizado desde 2019 a través de los informes
producidos por el ETl durante ese aflo, mismos que han sido presentados al Gabinete Social y, a partir de 2020, esta funcién la cumplira la Mesa
Técnica de Monitoreo, Seguimiento y Evaluacién (MT MSE)
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desempeno del SPS. En términos generales, puede afirmarse que “Los sistemas de monitoreo y evaluacion
constituyen el resultado de la aplicacién de principios, procesos, procedimientos y practicas operativas
y administrativas para el desarrollo de un conjunto de herramientas integradas, con las cuales los
gobiernos, los parlamentos, la sociedad civil, las organizaciones relacionadas con el quehacer publico,
los organismos multilaterales y las agencias nacionales de desarrollo, entre otros, cuentan para efectuar
un seguimiento de los resultados que se dan en la implementacion de las politicas publicas e iniciativas
gubernamentales a través del tiempo” (Ballivan y otros, 2016).

De acuerdo con este marco normativo-institucional, enfoque y propoésito general, los objetivos del
SMSE del SPS son los siguientes:

e Comprobar si tiene lugar el cabal cumplimiento de las acciones y metas consignadas en la
planificacién estratégica del SPS, mediante instrumentos e informes periddicos, tanto de monitoreo
continuo, como de seguimiento de los condicionantes del resultado obtenido, con el fin de que el
Gabinete Social cuente con esa informaciéon de manera oportuna para la toma de decisiones en
cuanto a la conduccion del SPS.

e Evaluar el desemperio del SPS y sus efectos en el mediano y largo plazo, mediante investigaciones
diagndsticas que permitan identificar resultados, efectos e impactos del SPS en el desarrollo social.

e Utilizar el Sistema Integrado de Informacidn Social (SIIS) del Gabinete Social para disponer de
informacion estandarizada, consistente, confiable, pertinente, actualizada, y oportunamente
presentada sobre el desemperio del SPS.

e Apoyar la toma de decisiones en torno a la ampliacién o modificacién del disefio o las acciones del
SPS basada en evidencia empirica.

e Aportarinsumos para que las autoridades fundamenten las decisiones conducentes a la asignacion
y ejecucion presupuestaria.

e Proveer de insumos para la difusién de resultados y efectos alcanzados por la gestion publica en el
marco del SPSy en los procesos de rendicidn de cuentas a la ciudadania y su retroalimentacién por
parte de la sociedad civil para el mejoramiento de la gestion.

Asi planteados los objetivos del Sistema de Monitoreo, Seguimiento y Evaluacién; dan forma al
elemento final del ciclo de gestion para resultados. Se puede identificar como inicio a la planificacion
para resultados, la orientacién de disefio presupuestario por resultados; la integracion de la informacion
en un sistema con enfoque para la implementacién; la propia gestién/ intervencién del Sistema de
proteccion social; confluyendo finalmente en el sistema que concentra las funciones de monitoreo,
seguimiento y evaluacion (Figura N° 1).

Figura N° 1 - Elementos del SPS desde el enfoque de Gestion para Resultados
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El SMSE del SPS se conforma mediante tres componentes: el de monitoreo, el de seguimiento y el de
evaluacién, los cuales poseen conexiones légicas entre si; ademds de operar en la escala nacional y
territorial. A continuacion, se describen las definiciones conceptuales de cada una, puesto que implican
determinaciones distintas en el plano operativo, aunque comparten aspectos organizacionales y
ejecutivos que interactuan y se retroalimentan constantemente.

¢ El monitoreo es entendido como proceso continuo de observacién acerca del estado de avance
de acciones estratégicas, metas, actividades o cobertura de prestaciones, segun los indicadores
definidos en la planificacién previa, de conformidad a registros y cortes temporales establecidos de
corto plazo.

e El seguimiento se entiende como proceso de sistematizacién descriptiva en torno al avance de
acciones estratégicas, metas, actividades o cobertura de prestaciones, que incorpora el andlisis de
los factores que las propician u obstaculizan, las condiciones de contexto y las caracteristicas del
proceso; orientado a la generacion de evidencia enriquecida para la toma de decisiones.

e La evaluacion “es una valoracién rigurosa e independiente de actividades finalizadas o en curso
para determinar en qué medida se estan logrando los objetivos estipulados y contribuyendo a la
posterior toma de decisiones® (PNUD, 2009). La evaluacién comporta un esfuerzo investigativo
concentrado que abarca el desarrollo de una etapa donde pueden identificarse tendencias tanto en
relaciéon con el cumplimiento de las metas, el desempeio general del SPS y sus efectos, resultados
e impactos en el desarrollo social en el mediano y largo plazo.

A la vista del prop6sito basico y el conjunto de definiciones en torno al SMSE, procede realizar una
observacion sobre la metodologia procedimental del mismo, siempre en la perspectiva de la Gestién
para Resultados. A partir de la base de que el SMSE del SPS recuperara principalmente la informacion
que permita el examen del cumplimiento de las metas establecidas en la planificacion previa, seguin
los indicadores consignados, también podra buscar informacion complementaria mediante el uso de
indicadores ad hoc en los casos que ello se considere conveniente, especialmente a efectos de analisis
de contexto, asi como en espacios territoriales especificos.

La otra observacién conceptual se refiere a la relacidon entre monitoreo y seguimiento. Con frecuencia,
se suele englobar estas dos funciones (medicion continua y sistematizacion descriptiva de la evolucion)
bajo el concepto de seguimiento, sobreentendiendo que la funcién de monitoreo es parte integrante de
la funcion general de seguimiento; pero también es posible evidenciar ambas funciones por separado,
como se hace en esta oportunidad, para poner especial atencién al control del avance sobre las metas.

Existe mucha mayor coincidencia en torno a que el concepto de seguimiento (o de monitoreo y
seguimiento) se diferencian del concepto de evaluacidn. La evaluacién de un proyecto es un mecanismo
que da cuenta de la evolucién de ese proyecto, por lo que con frecuencia suele hacerse al concluir
dicho proyecto o bien sobre un periodo suficientemente amplio del mismo. No obstante, se hacen
frecuentes distinciones del tipo de evaluaciones. Por el tiempo, se suele hablar de evaluaciones finales
y de mediano término. Por la amplitud de propésitos, puede hablarse de evaluacion por resultados, por
resultados y procesos o bien la denominada evaluacién integral, que examina el disefio, los procesos y
los resultados y entrega un resultado comparado; asi como las evaluaciones de impacto social, con sus
singularidades metodolégicas de aplicacion. También se distinguen las evaluaciones por sus agentes
ejecutores, entre evaluaciones internas, externas o mixtas.

Importa subrayar que, pese a su relevancia, la materia referida a sequimiento y evaluacion esté sefalada
como una de las debilidades de la gestién publica en la regiéon. Como han destacado Cecchiniy Martinez
(2011), uno de los desafios mas relevantes que enfrentan los paises de la regién sigue siendo integrar las
distintas iniciativas en sistemas de proteccion social que aseguren la coordinacién de varios programas
en una politica, asi como la articulacion de las instituciones del Estado que estan a cargo de su diseio,
financiamiento, implementacion, y especialmente de su seguimiento y evaluacion.
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A partir de las anteriores consideraciones, se espera que el SMSE del SPS sea una herramienta sustantiva
para los encargados de la toma de decisiones sectoriales y quienes ejercen responsabilidades ejecutivas
en el gobierno nacional y los gobiernos subnacionales, para la sociedad civil organizada en su caracter
de observadores y analistas de las politicas publicas, la cooperacion internacional que apuesta
decididamente al SPSy para la ciudadania en general que vea reflejada la intencion y el empefio puesto
en construir sociedades mas justas e inclusivas, contribuir al bienestar de la poblacién y al desarrollo
del pafs.

Es necesario subrayar que las tres funciones que conforman el SMSE (monitoreo, seguimiento y evaluacién)
forman parte de una entidad sistémica que se integra con funciones diferenciadas, pero atendiendo a
necesidades que se pueden comparar y que refieren a: 1) propdsitos, 2) instrumentos, 3) responsables de
operacion, 4) tiempo de actuacion, 5) productos basicos, 6) destinatarios principales. Ello determina un
modelo que muestra los flujos decisionales, los instrumentos de control (fijos o de grado) y la naturaleza
de sus productos y sus destinatarios. Ese disefio debe quedar consignado para mantener los criterios de
operaciony evitar cambios que rompan la continuidad de las funciones. Las caracteristicas de las funciones
de los componentes del SMSE se sintetizan en la figura siguiente (Figura N° 2).

Figura N° 2 - Caracteristicas principales de las funciones de monitoreo,
seguimiento y evaluacion en el marco del SMSE del SPS
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En el marco de laimplementacion de la funcién de Monitoreo, se identifica la necesidad de confeccionar
el tipo de registro de cumplimiento de las metas establecidas, de conformidad con los indicadores
consignados en la planificacién, asi como la metodologia de implementacién y compilacién de los
registros. Como se realiza en el monitoreo de otros planes de la administracién paraguaya (y se hizo en
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los informes de seguimiento del SPS en 2019), se trata de la confeccion de registros de cumplimiento
con capacidad de gradacion, que vayan desde el incumplimiento a un progreso muy avanzado en la
consecucion de las metas.

En cuanto a la implementacién de la funciéon del seguimiento, se la concibe como una instancia
descriptiva en la cual se toman como insumos los resultados obtenidos en el ejercicio de monitoreo
y se determinan ademas los indicadores que sean necesarios para la informacion complementaria.
El seguimiento se operacionaliza a través de Informes, que coadyuvan a la toma de decisiones de
implementaciéon de acciones estratégicas, actividades o programas basadas en evidencia generada
de manera oportuna. Al igual que en el caso del monitoreo, los productos del seguimiento (informes)
tiene como destinatarios principales a las instituciones implementadoras, asi como las instancias de
coordinacion y articulacidon en sus diferentes escalas. A ellos se suman también los tomadores de
decision sobre el SPS y sus componentes, quienes contardn con insumos idéneos para su consideracion.

En referencia a la funcién de evaluacion, se espera que los abordajes tengan un sentido estratégico en
la implementacion del SPS. Las evaluaciones de procesos de implementacion, resultados e impacto se
erigen como instancias de indagacion en profundidad en cuanto a generacion de evidencia y andlisis
aplicado, de manera de dotar a la toma de decisiones de elementos que den sustento a potenciales
cambios y sostenimientos de estrategias y procesos. Los objetivos y metodologia de la investigacion
deben ser concertadas y establecidas con anticipacién suficiente al inicio de su realizacién.

Asi planteadas, el funcionamiento del SMSE del SPS requiere de la concurrencia de distintos tipos
de actores institucionales que forman parte del Gabinete Social, asi como de actores externos. En
alineamiento con el caracter colegiado del Gabinete Social y de acuerdo al modelo de gestién y de la
gobernanza de las instancias técnicas del SPS (Gabinete Social, 2020), se establece la instalacion la Mesa
Técnica de Monitoreo, Seguimiento y Evaluacion (MT MSE), integrada por representantes institucionales
designados a tal efecto y cuyos trabajos son facilitados por la UTGS (ver punto V de este documento)

EI SMSE se vincula organicamente con el Sistema de Integrado de Informacién Social (SIIS), dado el rol en
la integracion de fuentes de informacién y como plataforma informéatica de alojamiento, procesamiento
y visualizacion de datos. El SIIS fue creado mediante Decreto N° 4509/2015 y esta a cargo de la UTGS.
Respecto al ambito en cuestidn, el mencionado Decreto (art. 3°), hace alusién a que el SIIS: d) contribuird
con el adecuado seguimiento y monitoreo de la inversion social y proveerd insumos para la evaluacion del
impacto de los programas y proyectos sociales, y, e) permitird el adecuado seguimiento y monitoreo de la
ejecucion financiera en comparacion con el avance de cumplimiento de metas comprometidas y reportadas.

En este sentido, el SIS, mediante interoperabilidad con el Sistema de Intercambio de Informacion
(SIl), administrado por el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciéon (MITIC), tiene
proyectada la integracion base de datos externas; asi como la proveniente del Sistema Integrado de
Administracion Financiera (SIAF) del Ministerio de Hacienda, del Sistema de Planificacion por Resultados
(SPR)® de la Secretaria Técnica de Planificacion del Desarrollo Econémico y Social (STP) y de encuestas y
censos nacionales de la Direccién General de Estadistica, Encuestas y Censos (DGEEC), automatizando
los reportes que serviran al SMSE del SPS. Asimismo, se prevé que en el marco del SIIS se alojen los
instrumentos de monitoreo y seguimiento.

2 Como antecedente sustantivo se menciona que en el primer afio de seguimiento del SPS (2019), se conformé (Decreto N° 1145/2019) un Equipo
Técnico Interinstitucional (ETI-SPS), que emitié informes periddicos de acuerdo a los parametros de planificacion y presupuestacion vigentes,
siendo que a partir de 2020, con el cambio hacia la Presupuestacion por Resultados (PpR) establecida por el Gobierno, se ha debido realizar ajus-
tes para la debida alineacion bajo este nuevo enfoque establecido por el Ministerio de Hacienda (MH). A esos efectos, en el marco del ambito de la
Planificacion, se ha conformado (julio 2020) una Mesa de Trabajo de equipos del MH y de la UTGS para la vinculacién del presupuesto 2020 con las
metas de las actividades y acciones estratégicas contempladas en la planificacion estratégica plurianual del SPS; en este proceso de vinculacion
participa el conjunto de las entidades que estan a cargo de la implementacion del SPS.

3 En ese marco, se destaca la necesidad de implementar progresivamente una alineacion y adecuacién de los sistemas de registro del SPR que
permita la compilacién de informacion en el SIIS, por medio de interoperabilidad, de acuerdo a las desagregaciones por categorias del SPS.
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Es importante subrayar que la recuperacién de informacién estadistica y no estadistica, realizada
principalmente por el SIIS, al objeto de facilitar determinados resultados del SPS o hacer el seguimiento
personalizado de beneficiarios de un determinado programa o territorio, puede ser oportuna en cuantoa
la ejecucion del SPS, pero no debe confundirse con el propésito central nila accion regular del SMSE, que
debe centrarse en la comprobacion del avance en la consecucion de las metas previstas en la planificacion
del SPS. Aunque el SMSE del SPS tiene relacién orgénica con el SIIS, ambas instancias tienen propésitos
diferenciados. Mientras que el SIIS se erige como herramienta fundamental de registro y visualizacion
de las poblaciones, infraestructura y oferta de servicios vinculados a las politicas sociales (entre otras
funcionalidades); el SMSE se centra en la aplicacién de instrumentos y procedimientos que dan cuenta
del grado de avance en la consecucién de las metas establecidas en la implementacion del SPS.

Los mecanismos de monitoreo y seguimiento buscan la compilacién y sistematizaciéon de evidencia
acerca de los avances del SPS en dos escalas, nacional y territorial, mientras que la evaluacién a mediano
o largo plazo refiere al desempeno general del SPS.

El monitoreo y seguimiento a escala nacional delimita como objeto de supervision a 1) los avances
alcanzados en términos de las Acciones Estratégicas del SPS y sus correspondientes Actividades, tanto
en el orden de las metas fisicas como financieras; y 2) al andlisis de los factores condicionantes, las
caracteristicas del contexto y el proceso general de implementacién en el corto plazo.

En cuanto a la escala territorial, el monitoreo y seguimiento se enfoca en los indicadores distritales en
cuanto a: 1) la matriz de planificacidn de las prestaciones componentes de los paquetes de servicios; 2)
los avances en el mejoramiento de la oferta de servicios, de acuerdo a metas de planes de mejora; 3) los
resultados de la atencién a la demanda de proteccién y 4) el grado de implementacién del SPS en su
escala territorial/distrital.

De acuerdo al marco conceptual e instrumentos principales de monitoreo y seguimiento explicados
en el apartado anterior, se describen mas ampliamente, a continuacion, los lineamientos de dichas
funciones en sus escalas nacional y territorial/distrital.

Como se indicé, el monitoreo y seguimiento del Sistema de Proteccion Social a escala nacional se
despliega en torno a dos objetos: el primero vinculado a la planificacion plurianual de Acciones
Estratégicas y Actividades; y el segundo a los procesos de implementacion general del SPS, que incluyen
el andlisis del contexto.

Esta linea de monitoreo y seguimiento toma en cuenta la estructura de la planificacion estratégica
plurianual 2019-2023 del SPS, plasmada en la matriz que contiene para cada una de las nueve categorias
un objetivo general, objetivos especificos (OE), acciones estratégicas (AE), indicadores, linea de base,
poblaciones, metas, brechas y presupuesto publico asignado. A partir de los pardmetros de la matriz de
planificacién plurianual, se plantea el despliegue de instrumentos de monitoreo y seguimiento.

Para el monitoreo del cumplimiento de las metas fisicas y financieras se hard uso de plantillas
estandarizada de seguimiento de AE y Actividades alojadas en el SIS, las cuales cuentan con una
escala de situacién, con descriptores para valorar el grado de avance. Asi planteado, los resultados de
cumplimiento serdn categorizados por rangos (baja, media, alta y meta satisfecha); a partir de intervalos
de valores a determinar por la MT MSE. La principal fuente de informacién a utilizar para la generacion
de los reportes seran los sistemas SPR de la STP para las metas fisicas y SIAF del MH para las financieras,
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ambas plataformas vinculadas al SIIS. El ejercicio ya realizado para el seguimiento de la implementacion
en 2019 del punto de partida del SPS muestra que este control directo de resultados es factible®.

Cabe destacar que para asociar las metas fisicas y las presupuestarias, es necesario que cada afo, una vez
que se cuente con el Presupuesto General de la Nacién, se realice una vinculacién de las actividades del
SPS con productos presupuestarios existentes en las instituciones y que se asocian al SPS, extrayendo un
listado de productos con sus correspondientes montos asignados sobre los cuales se dard seguimiento
durante el ano®.

Sobre labase de las fichas configuradas para el seguimiento de cada meta, de laforma que se haindicado,
es posible agrupar esa informacion en tableros de resultados, que muestren tanto la informacion
especifica, como la agregaciéon de la misma, por Pilares u otros criterios de agrupamiento que decida la
Mesa Técnica de Monitoreo, Seguimiento y Evaluacion. De manera preliminar, se han confeccionado los
siguientes tableros de control, cuya validacidn y composicién especifica serd definida en la instancia de
la Mesa Técnica MSE del SPS (Figura Ne 3).

Figura N° 3 - Tableros de informacion de Acciones Estratégicas y Actividades

Informacidn de fichas de AE y Actividades componentes de cada categoria del SPS (Nifios y nifias de 0
Por metas de Acciones a4 afios; Nifios y nifias de 5 a 13 afos; Personas adolescentes de 14 a 17 afios; Personas jovenes de 18
Estratégicas y actividades a29 afios; Personas adultas de 30 a 59 afios; Personas adultas de 60 afios y més; Personas de todas las

Seguimiento ) ) .
edades; (alidad de vida de los hogares; Entorno de hogares y comunidades).

especifico
!’or institucion Informacion de AE y Actividades vinculadas a cada institucién con intervenciones en el marco del SPS.
implementadora
Pilares y principales Indicadores seleccionados de cada pilar del SPSy de productos directos de la implementacion del
Seguimiento productos directos del SPS Sistema.
agregado

Resultados generales

st s S Indicadores principales seleccionados de cada una de las categorias del SPS.

En determinados casos, cuando sea conveniente para reflejar mejor el avance en el cumplimiento de
las metas, ademas del control directo de ejecucién, se puede utilizar informacién consistente, que se
reporte de otras fuentes en el propio SIIS. De igual forma, también resulta importante la informacién
estadistica que produce a nivel nacional la Direccion General de Estadistica, Encuestas y Censos
(DGEEC). Cuando ello resulte necesario, el uso de distintas fuentes fortalecera la consistencia de los
informes de seguimiento del SPS. Para el registro general de las plantillas y su agregacion en tableros, se
desarrollaran mecanismos informaticos que facilite su compilacion y procesamiento.

Al igual que la labor de monitoreo se centra en la comprobaciéon del cumplimiento de las metas
contenidas en la planificaciéon programatica del SPS, en el campo del seguimiento hay dos nucleos
tematicos importantes: a) el andlisis de los factores condicionantes y del contexto, que permitan explicar
el cumplimiento o incumplimiento de las metas, b) el examen del desarrollo organico del propio SPS,
tanto a nivel institucional como funcional.

Respecto del andlisis de las condiciones en que se ejecutan las metas, se producirdn tanto indagaciones
especificas, en las entidades responsables de implementar las acciones, como indagaciones generales
con segmentos de informacién predeterminados que permitan dar cuenta de condiciones contextuales

4 Ver informes de seguimiento del cumplimiento de metas fisicas y presupuestarias del 2019 en: https://www.gabinetesocial.gov.py/archivos/
documentos/preliminar_sp3l0kes.pdf

5 Como se sabe, en 2020 entrd en vigencia la modalidad de Presupuesto por Resultados (PpR), por lo cual durante el mismo las instituciones, en
coordinacién con la UTGS y el MH (a través de la Mesa de Trabajo constituida a tal efecto), han vinculado las metas fisicas consignadas en la pla-
nificacién del SPS para ese aio con la estructura y légica vigente de PpR.
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en que tiene lugar la implementacién del SPS. En este ambito cobra relevancia tanto el uso de fuentes
institucionales como de produccién nacional, por ejemplo, la DGEEC, para obtener informacién
relevante sobre las condiciones de implementacién del SPS, que facilite la toma de decisiones de los
responsables politicos del SPS. Especialmente para los segmentos de informacion predeterminados,
cobra relevancia la configuracion de tableros de control con indicadores ad hoc, previamente acordados
por la Mesa Técnica de MSE.

En cuanto al seguimiento del establecimiento y desarrollo organico del SPS, se realizard una indagacién
por componentes y metas asociadas. De modo preliminar, se identifican los componentes y potenciales
objetos/elementos de monitoreo y seguimiento del proceso de implementacién del SPS (Figura N° 4).

Figura N° 4 - Implementacion organica del SPS: Componentes y potenciales objetos/elementos de monitoreo y seguimiento

« Ajustes en la matriz de planificacién plurianual por cambios eventuales de informacion
especifica sobre las AE o cambios de contexto.

« Ajustes en la vinculacion de metas e indicadores del SPS con estructura presupuestaria del PpR.

+ Disefio, validacion y utilizacién de matrices de planificacion en el nivel territorial.

Planificacion

« Instalacién y funcionamiento de Mesas Técnicas

- Instalacion y funcionamiento de instancias complementarias, consultivas y de vinculacion con
niveles subnacionales

« Cobertura de implementacion territorial (departamentos y distritos)

Modelo de Gestion

- Componentes desarrollados en el proceso de reconversion conceptual y operativa del Sistema

Sistema Integrado de Informacion Social I .
Integrado de Informacién Social, y sus elementos internos

« Disefio, instalacion y actualizacion de tableros de indicadores
« Publicacién de informes de sequimiento y cumplimiento de periodicidad
« Cumplimiento del plan de evaluaciones

Sistema de Monitoreo, Seguimiento y
Evaluacion

La identificacion de los componentes del monitoreo y seguimiento de la implementacién general del
SPS tiene una importancia particular en la generacién de insumos hacia la Evaluacion de procesos
de implementacion. En funcién de ello, se considera que la definicion de los objetos/elementos de
monitoreo y seguimiento de cada componente sea desarrollada por la Mesa Técnica de MSE -en
consulta con las otras Mesas Técnicas competentes en el marco del modelo de gestion del SPS-; y
sujetas a la decision final de las autoridades que conducen el SPS.

A partir de las decisiones adoptadas por el Gabinete Social en torno a una ruta de actuacién de
implementacion territorial progresiva, en la que se definid una primera etapa de experiencias
demostrativas (4 distritos); en tanto que se estipula una segunda fase de experiencias demostrativas con
ajustes y optimizaciones y dos fases posteriores de expansion (Gabinete Social, 2020), el SMSE a escala
territorial tiene como propdsito principal realizar el monitoreo y seguimiento de la implantacién del SPS
en los territorios determinados. El despliegue del SPS en los distritos seleccionados implica el desarrollo
de procesos especificos de planificacion; diagnéstico y mejora de la oferta de servicios; captacion de la
demanda de proteccion de personas, hogares y comunidades; asi como el desarrollo de fases generales
del SPS en su conjunto. Sobre estos elementos se desarrollan las funciones de monitoreo y seguimiento,
como se muestra a continuacion.

El contenido programatico del SPS, determinado por su planificacién estratégica plurianual a partir
de sus objetivos, acciones estratégicas y actividades, adopta en el dmbito territorial el énfasis referido
al acceso de la poblacién a prestaciones sociales seleccionadas, que se han estructurado en torno a
tres Paquetes de servicios: el paquete de servicios Nucleo (de aspiracion universal y con prestaciones
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que poseen un relativamente alto grado de instalacién), el paquete de servicios Diferenciado (con
prestaciones principalmente selectivas); y el paquete de servicios Ampliado (de aspiracién universal,
con limitaciones relativas de recursos en su instalacion).

Cada paquete de servicio prevé la cobertura de poblacién, hogares y comunidades a prestaciones
generales, las cuales se desagregan en prestaciones especificas (o “microservicios”). Las acciones
orientadas a la cobertura de los servicios requieren de un proceso de planificacion a escala distrital,
donde pueda establecerse una linea de base —definida desde el afio de implementacién del SPS-y metas
de cobertura anuales, sobre las cuales aplicar procesos de monitoreo y seguimiento. Alternativamente,
en virtud de las limitaciones de estimacién de los grados de cobertura a escala poblacional con
fuentes de datos estandarizadas, se ha previsto complementar el proceso de planificacion haciendo
uso de indicadores especificos de productos/servicios entregados, sobre los cuales las entidades de
implementacion poseen mayor informacion. En el proceso de desarrollo de la primera fase, la UTGS
diseid una version preliminar de la matriz de planificaciéon del Paquete de servicios Nucleo. A los fines
de su monitoreo y seguimiento, la version final deberd contar con el abordaje y validacién de la Mesa
Técnica de Servicios y la Mesa Técnica de Planificacion contempladas en el modelo de gestion del SPS.

La matriz de planificacién de los paquetes de servicios es el insumo sobre el cual se aplican las funciones
de monitoreo y seguimiento. De manera analoga a lo operado sobre la planificacién plurianual nacional,
el monitoreo a la planificacion de servicios a escala distrital se enfoca sobre el grado de cumplimiento
de las metas (ya sea en términos de cobertura poblacional o en magnitudes de productos/servicios).
Operacionalmente, el monitoreo se desarrolla a través de plantillas de ejecucién, que permiten
comprobar el avance de cada meta, cuyos resultados se sistematizaran en tableros de control, con una
desagregacion por tipo de paquete, categorias de SPS e instituciones.

El seguimiento a la planificacion distrital se orienta a la generacidon de informes, bajo plantillas
estandarizadas, que den cuenta de la evolucién de los indicadores y su grado de adecuacién a las metas.
Su periodicidad de generacién es anual y esté orientado a su uso primario por parte de las Mesas de
Proteccidn Social Distrital, y como insumo en instancias del SPS de escala departamental y nacional.

A nivel distrital resulta conveniente realizar un diagnéstico mas preciso de la oferta efectiva de los
servicios de los paquetes (particularmente, las prestaciones del paquete nucleo) y la formulacién de los
denominados Planes de Mejora hacia la ampliacion y calidad. El instrumental de relevamiento de la oferta
segun puntos de prestacion de servicios (establecimientos de salud, educativos, de capacitacion laboral
e intermediacién, etc.) y los lineamientos de los Planes de Mejora son desarrollados en el marco de la
Mesa Técnica de Servicios; en tanto que las Mesas de Proteccion Social distritales (que se crean en cada
territorio) tienen roles atribuidos en los relevamientos y formulaciéon de metas de planes de mejora.

Dada la valoracién de esta linea de implementacién territorial del SPS, se prevé la definicién de
indicadores de cumplimiento de los planes de mejora, donde se toman como referencia las metas
temporales estipuladas por los mismos. El monitoreo del estatus de avance se operacionalizard a través
de tableros de indicadores, estipuldndose su estructuracién por paquetes de servicio y por instituciones,
a fin de evidenciar los avances en términos de la oferta global y sectorial respectivamente. En cuanto
a la periodicidad de actualizacion, dependera de los cortes temporales establecidos por los planes de
mejora, adecudndose los instrumentos de monitoreo a dicha referencia.

El seguimiento se plantea a través de los informes descriptivos estandarizados, donde se evidenciara la
evolucion de los indicadores en el tiempo y su adecuacién con las metas de mejora. En funcién de los
requisitos temporales que conllevan las acciones de mejora (donde se incluyen obras de infraestructura),
se plantea la generacion de informes con cortes anuales, cuya definicion esta sujeta a la necesidad de
informacion de las instancias nacionales y subnacionales del SPS.
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Ademas de realizar el monitoreo del desarrollo de la oferta, en el dmbito territorial también es posible
examinar el estado de la demanda de la poblacién y su evolucién a un nivel mas pormenorizado,
que puede llegar, cuando los recursos asi lo permitan, a la escala personalizada. Asi, sera posible la
aplicacién de instrumentos que permitan identificar, de manera nominalizada, el estatus de proteccién/
desproteccion (cobertura/no cobertura) de personas, hogares y comunidades respecto de los servicios
previstos en los paquetes.

El instrumento principal de recoleccion de datos territoriales es la Ficha Integrada de Proteccién Social
(FIPS), cuyo disefio conceptual estd orientado a la captacion de informacién que permitan identificar a la
poblacién objetivo de las prestaciones y su estatus de proteccién. La informacion territorial es integrada
con la de registros administrativos, en el marco del SIIS, de manera de clasificar con consistencia el
estatus de proteccién. Con la clasificaciéon e identificacion nominalizada de la poblacion en estatus de
desproteccion se generan los reportes de referencia (listados de poblacién/hogares desprotegidos)
que se remiten a las instituciones con responsabilidades de prestacion. Este proceso de referencia se
complementa con otro de contrarreferencia, que consiste en la respuesta de la institucién en cuanto
al contacto y potencial cambio de estatus de las personas y/u hogares identificados. La mecanica
descripta de captacion de demanda de proteccidn y atencién por parte de la oferta de servicios es nodal
en cuanto a los resultados en la reduccién de las brechas de cobertura.

El monitoreo de esta linea de intervencion se centra en los resultados de las acciones de cobertura,
considerando la magnitud de lademanda (poblacién y hogares desprotegidos; reportados en el proceso
de referencia) y los cambios de estatus hacia la proteccién (recibidos en los reportes de contrarreferencia,
después de un tiempo estipulado para la implementacién de la intervencién de contacto y adherencia
al servicio). Como objeto de monitoreo, cabe la visualizacién del desempeno de los mecanismos de
referencia/contrarreferencia, asi como la actualizacion de la incidencia de la proteccion, donde se
espera una reduccién de brechas respecto de la medicién inicial.

Tanto los indicadores de desempeno de las intervenciones de cobertura a partir de la provisiéon de
listados de poblacion desprotegida (referencia), como los correspondiente a la incidencia de los estatus
de proteccion por servicios y convergentes seradn sistematizados en tableros de control.

De manera andloga a los restantes componentes del seguimiento a escala territorial, se prevé la generacion
de informes descriptivos anuales, que den cuenta del desempefio de las acciones de cobertura a partir de
los reportes de referencia y la evolucién de la incidencia identificada de estatus de proteccion.

La instalacion del SPS en su escala territorial/distrital implica una secuencia de intervenciones, las cuales
siguen una légica de fases, con hitos asociados. Una vez seleccionado un distrito como parte de la
implementacién del SPS en territorio, la Coordinacidn para la Implementacion Territorial despliega
procesos preparatorios al contacto con autoridades, que son continuados a través de la firma de un
convenio y la constitucion de la denominada Mesa de Proteccion Social. Posteriormente, el disefio del
modelo de gestion prevé la instalacidon de los distintos dispositivos que operan sobre la oferta de los
paquetes de servicios, la medicién de la demanda y estrategias de intervencién.

El monitoreo de los avances de la implementacion del SPS en la escala territorial se enfoca en los
indicadores de cumplimiento de las fases previstas en la estrategia de intervencién territorial. Con la
maduracién de la instalacién de los dispositivos del SPS en territorio, se estima la necesidad de prever
mecanismos que den cuenta de mejoras en la capacidad instalada y desempefo de las redes integradas
de servicios; uso integrado de informacién entre instituciones; entre otros.

En funcion de la identificacion de etapas de implementacion e hitos/logros esperados, se prevé el
disefo y disponibilidad de plantillas estandarizadas, con una escala de gradaciéon de cumplimiento, que
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pueden compilarse en un tablero de indicadores con el cual se podra visualizar el grado de desempeiio
respecto de las metas previstas de acuerdo a la temporalidad fijada.

La funcion de seguimiento habra de dar cuenta de estos procesos de relacionamiento institucional,
asi como de la marcha de la implementacién técnica en relacién con sus factores condicionantes y de
contexto. De todas formas, sus informes tendran un cardcter mas descriptivo y su periodicidad tenderd
a ser anual, aunque la temporalidad estara sujeta a los requerimientos de las instancias de decisién y
coordinacion del SPS.

Como seindicé en el marco conceptual, lafuncidn de evaluaciéon parte de una nocion especifica diferente
de la I6gica que tiene como base a los mecanismos de monitoreo y seguimiento. La evaluacion refiere
a un examen en profundidad del desarrollo de una determinada intervencion, que se realiza en un
momento especifico y generalmente abarca un periodo mas amplio. Implica un proceso de investigacién
aplicada tanto sobre el cumplimiento de los resultados y las metas que se planifican, como de la marcha
general del proceso. De conformidad con los énfasis que se persigan, las evaluaciones pueden adoptar
distintas modalidades y metodologia asociadas. En su aplicacion hacia el SPS, se identifican tres lineas
de evaluacién: la de procesos de implementacion, de resultados y de impacto social.

Importa sefalar que la evaluacién del desempeno del SPS debe ser de caracter global, es decir, que
integra tanto el plano nacional como el territorial, y que, aunque desde el punto de vista descriptivo
tales planos puedan examinarse de forma independiente, siempre serd necesario mostrar la relacién
entre ambos, entendiéndolos como partes de una misma totalidad.

Aunque la metodologia de la investigacién evaluativa debera consolidarse a partir del concierto entre
las instancias que vayan a realizarla, es recomendable sefalar los propdsitos generales de la misma en
cada uno de sus componentes: procesos, resultados e impacto.

La evaluacion de procesos de implementacion se debera enfocar en valorar la eficacia, la eficiencia
y el aporte de los procesos operativos en el mejoramiento de la gestion, tomando como referencia
a los objetivos generales y particulares. Si bien se consideran evidencias de tipo cuantitativas, suele
apelar al uso de técnicas cualitativas de abordaje, donde se problematiza el contexto de aplicacién
de los procesos®, de manera de identificar fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas. Sus
hallazgos son fundamentales para la toma de decisiones en torno a la continuidad de los procesos o sus
reformulaciones y reingenieria.

La implementacién del SPS ha supuesto el disefio e instalacion progresiva de procesos e instancias
técnicas de escala nacional (planificacion, modelo de gestidn, expansion del sistema de informacién y
el propio sistema de monitoreo, seguimiento y evaluacién); asi como desde 2020 comenzé la estrategia
territorial a partir de la primera fase de experiencias demostrativas, la cual implica el disefio e instalacién
de procesos e instrumentos ad-hoc. Ambos niveles de implementacion conllevan desafios de distinto
orden, en cuanto a intervenciones de caracter interinstitucional y de diferentes niveles de gobierno, asi
como el desarrollo del mencionado instrumental asociado (de planificacién, recoleccién de datos, y de
sistematizacion de informacion, entre otros).

El examen analitico de los procesos, sus contextos e identificacion de factores condicionantes permitira
generar los insumos hacia potenciales reingenierias en el plano nacional y el disefio de la fase 2 a
escala territorial, con eje en un modelo de intervencién ajustado y optimizado. Este componente de
la evaluacién podra desplazarse en el tiempo, pero es conveniente que acomparie a los otros dos

6 En ese marco, cabe destacar la importancia de la inclusion de mecanismos de consulta ciudadana sobre la vinculacién con la oferta de servicios
en sus diferentes dimensiones analiticas.
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(de resultados y de impacto), tanto en la evaluacion de mediano plazo (finales de 2021), como en la
evaluacion final de la planificacién plurianual vigente (fines de 2023). En cuanto a la coordinacién de la
evaluacién, se plantea la alternativa de constitucion de equipos mixtos (con actores externos al Estado
e integrantes de la Mesa Técnica de MSE), o bien la definicién de un equipo ad-hoc de la MT MSE.

La evaluacion de resultados se orienta particularmente en los niveles de eficacia de las acciones
desplegadas, abarcando no sélo el grado de adecuacion respecto de las metas fijadas, sino también
en los factores internos y externos que condicionan la consecuciéon de los objetivos proyectados.
Complementariamente, se afaden lineas de indagacién en torno al costo-beneficio de componentes
particulares o por agregado de acciones. La metodologia asociada toma en consideracién la evidencia
estadistica disponible,asicomo laindagacion cualitativaaactores vinculados en el proceso deintervencion.

La evaluaciéon de resultados permite sistematizar y contextualizar la informacién recogida por las
funciones de monitoreo y seguimiento, tanto en su escala nacional con indicadores de metas fisicas
y financieras; como en la escala territorial, con los indicadores de la planificacion de las prestaciones
de los paquetes de servicios, planes de mejora de la oferta y desempeio de la cobertura de demanda
de atencion. Si bien el disefio de las evaluaciones de resultados utilizard indicadores agregados y
probablemente enfaticen en dimensiones consideradas criticas, resulta una instancia privilegiada de
contextualizacién del grado de avance respecto de las metas, en funcién de la vinculacion con factores
internos y externos. La informacién requerida procede de dos fuentes principales: a) la informacion
agregada de las instituciones implicadas en el SPS, y b) la obtenida de las entidades nacionales de
produccion de datos estadisticos y no estadisticos.

El desarrollo de una evaluacién de este tipo tiene una oportunidad a fines de 2021, contando con la
informacion de fuentes estadisticas y de registros administrativos correspondiente al afo 2020. En
tanto que la evaluacion final de fines de 2023 se identifica como oportunidad para el desarrollo de una
evaluacion de resultados, con informacion de escala nacional y territorial correspondiente al conjunto
del periodo 2019-2023.

En cuanto a la evaluacién de impacto se enfoca en la medicion de los efectos de una intervencion
en la situacion de la poblacién objetivo hacia donde la misma se orienta. En este caso resulta nodal
establecer el efecto causal atribuible a la intervencion, por lo que es critica la aplicacion de metodologias
que controlen los efectos de factores ajenos al SPS y sus componentes. Se trata de comprobar los
efectos macro en las condiciones sociales de la poblacion, por lo que debe asociarse a los efectos de los
indicadores agregados, a nivel de los tres pilares del SPS, sobre los pardmetros globales de la proteccion
social: reduccion de la desigualdad y la pobreza, aumento apreciable del trabajo decente, ampliacién y
aumento de la calidad de los servicios publicos y ampliacion de la cobertura de seguridad social.

Asi, en el caso de la evaluacion de impacto la informacién procede principalmente de las entidades
nacionales de produccién de datos estadisticos y, complementariamente, no estadisticos; aunque
también puede complementarse con informacién agregada de las instituciones implicadas en el SPS. Por
ello resulta muy conveniente que las autoridades que dirigen el SPS puedan establecer convenios con
las entidades de produccién nacional, principalmente la DGEEC, para que incorpore en los cuestionarios
de sus encuestas y censos preguntas que puedan dar informacién directa no sélo sobre pobreza, sino
también sobre proteccién social; de manera que se utilicen como insumo para el disefio metodolégico
de las evaluaciones.

Las evaluaciones de impacto necesitan de un periodo suficientemente amplio para que puedan
manifestarse de forma perceptible los cambios estructurales. Por eso, se realizan al final de un periodo
o de la conclusién de un proyecto, e incluso anos después de concluido éste. En este caso, el periodo
es relativamente corto (2019-2023) para poder hablar con propiedad de una evaluacién de impacto. El
examen del avance de laimplementacion del SPS podria situarse en la frontera entre una evaluacion de
impacto y la evaluacion de los resultados mas agregados. Siendo, de todas formas, necesario delimitar
su alcance con suficiente rigor, para evitar la dificultad que supone regularmente una evaluacion de
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impacto: reconocer con precision en qué mediada los cambios globales son producto de la intervencién
que se examina y no de otros factores paralelos o coadyuvantes. Dadas esas dificultades, no parece
conveniente proponer una evaluaciéon de impacto a nivel nacional para este periodo de ejecucién del
SPS (2018-2023).

La evaluacion de impacto se erige como instancia oportuna para la valorizacion de la estrategia
de intervencién territorial. La implementacion del SPS en territorio conlleva el despliegue de
una planificaciéon orientada a reduccién de las brechas de acceso a los servicios; un énfasis en el
fortalecimiento de la oferta; y una inversién en procesos de recoleccién de datos y mecanismos de
reporte con las instituciones prestadoras. Se espera que la conjuncién de las intervenciones evidencie
efectos en indicadores claves de proteccién social; cuya magnitud requiere estimarse. A tal fin, la
oportunidad de la ampliacion de la implementacion territorial del SPS por fases habilita al despliegue
de disefos de evaluacidn con caracteristicas experimentales (o, en su defecto, cuasiexperimentales) que
permita la generacién de evidencia con la que se pueda estimar con precisién el efecto causal del SPS
en las condiciones de proteccion de la poblacién y hogares. Para ello, el disefio de la evaluacién debe
actuar en consonancia con el proceso de seleccion de distritos de la segunda fase de implementacion,
con la conformacién de los grupos de observacion. Preliminarmente, se identifica a la cuarta fase de
implementacién como oportunidad de aplicacidon de una segunda evaluacién de impacto, que recoja
los efectos de un modelo de intervencion consolidado. Dado el caracter critico de este proceso de
evaluacién y las garantias de independencia, se identifica como actores implementadores a un equipo
mixto o, alternativamente la ejecucion por parte de una entidad externa.

Finalmente, es importante destacar que, asi desplegada, la funcidn de evaluacion refiere al alcance
del SPS en su conjunto. No obstante, se advierte sobre la necesidad de articulacidn con las politicas e
iniciativas de evaluacion que poseen los planes y programas sectoriales de instituciones componentes
del SPS. En tal sentido, se espera que el &mbito de la Mesa Técnica de MSE permita la conjuncién y
retroalimentacion de las lineas de evaluacion en sus escalas generales y sectoriales. A continuacién, se
muestra un cuadro que refleja los pardmetros generales del despliegue de la funcién de evaluacién del
desempeno del SPS (Figura N° 5).

Figura N° 5 - Principales caracteristicas del despliegue de la funcion de evaluacion del SPS segiin tipo de abordaje

Determinar la eficacia y la eficiencia Nacionaly  « Evaluacion de mediano plazo. Mixto, alternativamente
de los procesos de implementacion territorial Fines de 2021 (a dos afios de aprobacion  Equipo ad-hoc de la Mesa
del SPS en sus diferentes escalas, asi de marco estratégico y maduracion de Técnica de Monitoreo,
como los contextos institucionales de fase 1 de implementacion territorial) Seguimiento y Evaluacién
Procesos de intervencion y el instrumental aplicado Evaluacid
implementacion . !/aluaaon delargo plazo.
Fines de 2023 (que permita en 2024
potenciales ajustes en el contexto de
expansion del SPS y orientaciones gestion
2023-2028)
Estimar los resultados de la Nacionaly - Evaluacidn de mediano plazo. Mixto, alternativamente
implementacién del SPS en su escala territorial Fines del a0 2021 (escala nacional y Equipo ad-hoc de la Mesa
nacional y experiencias territoriales. territorial, con informacién del afio 2020 Técnica de Monitoreo,
Resultados Complementariamente, analizar la y 2021) Seguimiento y Evaluacion
distribucifin del gasto pablico por pilar - Evaluacién de largo plazo.
y categorias del SPS Fines de 2023 (ambitos nacional y
territorial)
Estimar el efecto del SPS en Territorial ~ « Evaluacidn de largo plazo. Mixto, alternativamente
indicadores de proteccion social, Fines de 2023. Medicion de impacto en Entidad externa
atribuible a las intervenciones las principales variables del desarrollo
Impacto despleaad territori ial a nivel territorial v estimacién d
esplegadas en territorio social a nivel territorial y estimacion de

impactos de la implantacion en distritos
seleccionados seguin su fase (intensidad)

Nota: Las oportunidades de desarrollo de las evaluaciones son orientativas, sujetas a la consideracién de las autoridades del Gabinete Social y su factibilidad técnica y de recursos.
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El SMSE es una instancia con objetivos, perfil institucional y funcional propios, que presenta relaciones
directas con todas las instituciones implicadas en la implementaciéon del SPS, aunque mantiene
relaciones privilegiadas con algunas de ellas, en razén de sus cometidos. Por tanto, el examen de la
composicién organica del SMSE refiere tanto a sus objetivos y organizacion interna, como a las relaciones
que presenta con otras instancias de la gestion general del SPS.

Para conseguir los objetivos propios del SMSE y desarrollar sus funciones (descritos en la presentacién
del SMSE, véase apartado Il de este documento), dicho sistema presenta:

a) una direccion politica general que, de conformidad con el Modelo de Gestién del SPS, refiere al
Gabinete Social de la Presidencia y a su Coordinacién General para el SPS;

b) una organizacién técnica, que coordina la UTGS y se apoya en la Mesa Técnica de Monitoreo,
Seguimiento y Evaluacién del SPS (MT MSE).

Al objeto de que el cuerpo técnico cumpla con sus propésitos, se determinan algunos parametros
necesarios:

e La UTGS debe conformar en su interior una seccion que se encargue de la materia de MSE con
personas especialmente capacitadas y con competencias en la materia.
e La Mesa Técnica de MSE debe tener la composiciéon y funciones claramente establecidas.

El propésito general de la Mesa Técnica consiste en apoyar técnicamente la consecucién de los objetivos
y el desarrollo de las funciones del SMSE. Para ello, deberd ser capaz de: a) establecer los lineamientos
metodoldgicos y operacionales de las funciones de monitoreo, seguimiento y evaluacién del SPS; b)
generar una instancia permanente de didlogo técnico interinstitucional que favorezca la generacion
de evidencia empirica y andlisis sobre la implementacion y resultados del SPS en sus escalas nacional y
territorial, asi como de impacto a escala territorial.

La organizacion interna de la MT MSE estd conformada por una Comisién Permanente y un cuerpo
técnico general. La Comisién Permanente, retomando la experiencia exitosa del Equipo Técnico
Interinstitucional para el Seguimiento del SPS (ETI) durante el 2019, se compone de representantes
estables de la Secretaria Técnica de Planificacion (STP) y del Ministerio de Hacienda (MH), siempre
mediante la coordinacion de la UTGS, como esta indicado en el Modelo de Gestion del SPS. Para dicha
coordinacion, la UTGS designara en la Comisién Permanente una representacion estable de su equipo de
MSE, asi como incluird regularmente el apoyo técnico del SIIS. La Comisién Permanente de la Mesa serd
la encargada de llevar la iniciativa en la preparacién de insumos (pardmetros, mecanismos, métodos,
etc.) para el desempeno del SMSE, que debera validar con el cuerpo técnico global de la MT MSE.

El cuerpo técnico general de la MT MSE estara conformado por referentes o responsables de las areas de
Monitoreo, Seguimiento y Evaluacién (alternativamente, de Planificacién) de las siguientes entidades
involucradas en el SPS:

e Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG)

e Ministerio de Desarrollo Social (MDS)

e Ministerio de Educacién y Ciencias (MEC)

e Ministerio de Hacienda (MH)

e Ministerio de Industria y Comercio (MIC)

e Ministerio de Justicia (MJ) - Registro del Estado Civil de las Personas
e Ministerio de la Mujer (MINMUJER)

e Ministerio de la Nifiez y la Adolescencia (MINNA)

e Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC)

e Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social (MSPBS)
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e Ministerio de Tecnologias de la informacién y la Comunicacién (MITIC)

e Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (MTESS)

e Ministerio de Urbanismo, Vivienda y Habitat (MUVH)

e Ministerio del Interior (MI) - Departamento de Identificaciones de la Policia Nacional
e Secretaria de Emergencia Nacional (SEN)

e Secretaria Nacional de Cultura (SNC)

e Secretaria Nacional de Deportes (SND)

e Secretaria Nacional de la Juventud (SNJ)

e Secretaria Nacional por los Derechos Humanos de las Personas con Discapacidad (SENADIS)
e Servicio Nacional de Saneamiento Ambiental (SENASA)

e Secretaria Técnica de Planificacion (STP)

e Instituto de Previsién Social (IPS)

e Instituto Paraguayo del Indigena (INDI)

e Administracion Nacional de Electricidad (ANDE)

e (Crédito Agricola de Habilitacion (CAH)

e Empresas de Servicios Sanitarios del Paraguay (ESSAP)

e Servicio Nacional de Saneamiento Ambiental (SENASA)

Este cuerpo técnico general podra conformar comisiones especificas tematicas de MSE, que agrupen
segmentos de objetivos y acciones estratégicas del SPS, especialmente segun pilares de intervencion,
como ya quedd consignado el documento de Marco Estratégico, aprobado por el Gabinete Social en
mayo de 2019 y se muestra a continuacion.

MSE del Pilar de Integracién Social:

e Ministerio de Desarrollo Social (MDS)
e Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social (MSPBS)
e Ministerio de Educacién y Ciencias (MEC)

MSE del Pilar de Insercion Laboral y Productiva’:

e Ministerio del Trabajo, Empleo y Seguridad Social (MTESS)
e Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG)

e Crédito Agricola de Habilitacion (CAH)

e Ministerio de Industria y Comercio (MIC)

e Ministerio de Desarrollo Social (MDS)

MSE del Pilar de Prevision Social:

e Ministerio del Trabajo Empleo y Seguridad Social (MTESS)
e Instituto de Prevision Social (IPS)

e Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social (MSPBS)

e Ministerio de Hacienda (MH)

Asimismo, se prevé la conformacién de comisiones especificas con eje en segmentos poblacionales de
especial de interés del SPS; en las cuales reviste importancia el rol de los organismos rectores:

e Ministerio de la Niflez y la Adolescencia (MINNA): Nifas, nifios y adolescentes
e Secretaria Nacional de la Juventud (SNJ): Poblacién joven

e  MPBS-Instituto de Bienestar Social: Poblacion adulta mayor

e Ministerio de la Mujer (MINMUJER): Mujeres

e Instituto Paraguayo del Indigena (INDI): Poblacién indigena

7 Ademas del listado aprobado por el Gabinete Social mediante el Marco Estratégico de Objetivos y Acciones del SPS (mayo 2019), se considera oportuna la
inclusién del Crédito Agricola de Habilitacion.
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e Secretaria Nacional por los Derechos Humanos de las Personas con Discapacidad (SENADIS):
Poblacién con Discapacidad

Por ultimo, la MT MSE considerara la factibilidad y funcionalidad de la potencial conformacion de
comisiones especificas con base a las categorias del SPS (cada una de las seis categorias etarias, la
transversal -todas las edades—, hogar y entorno). De ser factible su constitucion, fortalecera el abordaje
basado en las problematizaciones que dieron origen a cada una de las categorias.

En cuanto a vinculacién de la MT MSE en su relacion con las Mesas de Proteccidn Social de escala distrital
y departamental; se prevé una primera etapa de transferencias de conocimientos e instrumentos
en cuanto a la instalacién de mecanismos de planificaciéon y sus correspondencias de monitoreo y
seguimiento en sus escalas de intervencion; para desarrollar en una segunda etapa la instalacion
progresiva de capacidades en el andlisis de evidencia generada en las funciones de monitoreo,
seguimiento y evaluacién. Se espera que esta dindmica tenga también un correlato bidireccional que
permita la retroalimentacion y adecuacion de instrumentos y productos de las funciones MSE orientados
a las necesidades de informacion para la gestion por resultados a escalas subnacionales.

Al igual que sus mesas técnicas homologas establecidas en el modelo de gestién, la MT MSE es una
instancia técnica especializada que desarrolla propuestas y productos para la toma de decisiones
en las instancias correspondientes: la Unidad Técnica del Gabinete Social; el Comité de Gestiéon
Interinstitucional; la Coordinacién General del SPS y el Gabinete Social.

Asimismo, sus productos (reportes de monitoreo, informes de seguimiento y de evaluacidn) también
tienen como destinatarios a 6rganos vinculados de nivel nacional (Mesa de Cooperantes, Consejo
Consultivo, Observatorios); las Mesas de Proteccion Social de niveles subnacionales y las instancias de
gobierno y rendicion de cuentas. Esta MT MSE tendra relaciones directas con las otras Mesas Técnicas
interinstitucionales (MT de Planificacion Estratégica, MT de Informacién Social, MT de Servicios y MT de
Comunicacién), que se irdn determinando con el desarrollo del Modelo de Gestion del SPS aprobado
por el Gabinete Social.

El despliegue y buen desempefio del Sistema de Monitoreo, Seguimiento y Evaluacién en los
términos previstos por el presente documento requiere de criterios facilitadores a partir de consensos
interinstitucionales y el fortalecimiento de capacidades, con sus respectivos recursos. Pueden sefalarse
algunos de estos criterios complementarios.

e Es requisito bdasico contar con un consenso en torno a una cultura administrativa que blinde el
compromiso de llevar a cabo funciones de monitoreo, seguimiento y evaluacién; con ampliacién
progresiva; y produccion basada en informacion estandarizada, consistente, confiable, pertinente,
actualizada, y oportunamente presentada. Deberd contar con personal técnico capacitado y
tecnologia adecuada para el procesamiento de la informacidn, entregas de resultados en tiempo,
forma y lenguaje adecuado que permita la toma de decisiones oportunas, entre otros.

e El SMSE debe poseer una autonomia relativa suficiente respecto del proceso de ejecucion de lo
planificado, para evitar que su funcionamiento y sus productos conlleven sesgos significativos. Esto
es, lograr el involucramiento de las entidades ejecutoras en el sistema de monitoreo, seguimiento y
evaluacién al mismo tiempo que se establecen entidades y procedimientos que evitan la previsible
tendencia a convertirse “en juez y parte” a la hora de dar cuenta del cumplimiento de las metas
planificadas.

e Resulta imprescindible el fortalecimiento de un equipo técnico en la UTGS, dedicado al ambito del
Monitoreo, Seguimiento y Evaluacién.
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e Compromiso de las instituciones participantes en la Mesa Técnica con dotar de medios y estabilidad
a sus representantes institucionales, especialmente a los que componen la Comisién Permanente
de la MT MSE.

e Robustecimiento y expansion funcional del SIIS, que recopile informacién de otros sistemas
de gestion (en particular los del SIAF y SPR), registros administrativos, fuentes estadisticas y de
informacion social; con el despliegue de los médulos requeridos para las funciones de monitoreo y
seguimiento.

e Disponibilidad de estadisticas sociales comparables a nivel nacional y con posibilidad de
desagregacion.

e Disponibilidad de registros administrativos confiables sobre la gestidn fisica y financiera de las
actividades ejecutadas por las distintas instituciones.

e Entrega oportuna de los reportes de resultados, en distintos niveles de lenguaje y difusién.

e Expansion de la cultura y la demanda de la evaluacién, tanto entre instituciones publicas como en
la sociedad en general.

e Vincular al sector privado, académico y a la ciudadania en general promoviendo la transparencia y
acceso a la informacion publica.
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ANEXO

Resumen de ambitos tematicos
de las Acciones Estratégicas del
Sistema de Proteccion Social Vamos!,
por categorias




Categoria: Ninos y ninas de 0 a 4 anos

OBJETIVO GENERAL

Garantizar
el desarrollo
infantil
temprano de
0a4anos

OBJETIVOS ESPECIFICOS

F
A. Garantizar el desarrollo

biopsicosocial y la atencién
integral en salud de las nifias
y los nifios, con enfoques de:
género, intercultural y de
inclusién de personas con
discapacidad

B. Promover el desarrollo
evolutivo integral y
oportuno de nifias y

nifios, con enfoques de:
género, intercultural y de

inclusion de personas con
discapacidad

C. Promover la proteccion
integral de nifias y
nifios con énfasis en el
derecho a la identidad y el
abordaje a situaciones de
riesgo, con enfoques de:
género, intercultural y de
inclusién de personas con

discapacidad
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Atencién preconcepcional,
prenatal, posnatal y parto
seguro (1)

Lactancia materna (2)

Enfermedades prevalentesy
prevenibles por vacuna (3)

Accidentes domésticos (4)
Riesgo y situacion de
violencia y abuso (5)

Desarrollo Infantil Temprano (1)

Tratamiento integral de las
discapacidades (2)

Pautas de crianza (3)
Modalidades de cuidado (4)

Inscripcidn, registro y
cedulacion (1)

Trabajo infantil (2)

Servicios integrales de proteccion
especial (3)

Violencia, abuso sexual infantil y
trata de personas (4)

Adicciones (5)
Riesgo 0 emergencia ambiental (6)
Acogimiento familiar (7)

Promocion y proteccién de nifiez y
adolescencia (8)

Factores de riesgo (9)

Nota: el paréntesis en el listado temdtico de dreas clave refiere, indicativamente, a la cantidad de actividades incluidas en la matriz de planificacion.



Categoria: Ninos y ninas de 5 a 13 anos

OBJETIVO GENERAL

Garantizar el
desarrollo integral
de la nifia y el nifio
de 5a 13 aios

OBJETIVOS ESPECIFICOS

A. Establecer condiciones
en el entorno social que
promuevan, de manera
integral, la proteccion de
nifias y nifios y favorezca
su desarrollo socio
afectivo, con enfoques de:
género, intercultural y de
inclusion de personas con
discapacidad

B. Establecer condiciones
para la atencion integral
en salud de ninas y
nifios para su desarrollo
biopsicosocial, con enfoques
de: género, intercultural y
de inclusion de personas con
discapacidad

C. Establecer condiciones para
el aprendizaje cognitivo
adecuado de nifas y
nifios, con enfoques de:
género, intercultural y de
inclusién de personas con
discapacidad

Ambientes protectores (1)

Violencia, abuso sexual infantil y
trata de personas (2)

Erradicacion del trabajo infantil (3)
Adicciones (4)

Servicios integrales de proteccion
especial (5)

Vinculo como principio de
orientacion (6)

Acogimiento familiar (7)
Factores de riesgo (8)

Promocion y proteccién de nifiez y
adolescencia (9)

Pediatria (1)
Alimentos saludables (2)
Violencia y abuso (3)

Asistencia y permanencia de
estudiantes (1)

Ampliacién de jornada escolar (2)
Desercién escolar (3)
Participacion (4)

Innovaciones pedagdgicas (5)
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Categoria: Personas adolescentes de 14 a 17 aios

OBJETIVO GENERAL

Garantizar el
desarrollo integral
de las personas
adolescentes de
14 a 17 ainos

<

OBJETIVOS ESPECIFICOS

A. Promover condiciones

favorables en el entorno
social para la proteccion de
las personas adolescentes,
con enfoques de: género,
intercultural y de inclusion de
personas con discapacidad

. Asegurar las condiciones

para que las personas
adolescentes se mantengan
en el sistema educativo

y concluyan sus estudios,

con enfoques de: género,
intercultural y de inclusion de
personas con discapacidad

. Propiciar los mecanismos para

que las personas entre 14y 17
anos accedan a la educacion
formal y no formal, y proteger
los derechos de aquellas

que trabajan, con enfoques:
territorial, de género,
intercultural y de inclusién de
personas con discapacidad

. Promover la salud integral de

las personas adolescentes,
contribuyendo a la calidad

de vida con base a los
determinantes sociales, con
enfoques: de género,
intercultural y de inclusion de
personas con discapacidad

. Fortalecer las capacidades

para la participacion y el
ejercicio de la ciudadania de
las personas adolescentes,
con enfoques: de género,
intercultural y de inclusion de
personas con discapacidad
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Ambientes protectores (1)
Recreacion y deportes (2)
Factores de Riesgo (3)
Conflicto con laley (4)

Riesgos 0 emergencia
ambiental (5)

Servicios integrales de
proteccion especial (6)

Acogimiento familiar (7)

Promocién y proteccion de la
nifiez a la adolescencia (8)

Permanencia en el sistema
educativo (1)

Desercion escolar (2)

Asistencia y permanencia
de estudiantes (3)

Educacion y formacion técnica
profesional (1)

Servicios educativos (2)
Derechos laborales (3)

Educacion de madres
adolescentes (4)

Salud integral (1)

Afecciones de salud (2)

Salud sexual y reproductiva (3)
Violencia y abuso (4)
Embarazo adolescente (5)

Participacion (1)

Ciudadania
democrética, liderazgo,
emprendedurismo (2)



Categoria: Personas jovenes de 18 a 29 ainos

OBJETIVO GENERAL

Promover las
oportunidades de
desarrollo humano
y la participacion de
las personas jovenes
de 18 a 29 afios

OBJETIVOS ESPECIFICOS

—

<

A. Mejorar los niveles educativos

de las personas jévenes, con

enfoques: territorial, de género,

intercultural y de inclusion de
personas con discapacidad

. Garantizar las oportunidades

para el desarrollo social y
econdmico de las personas
jovenes, con enfoques:
territorial, de género,
intercultural y de inclusion de
personas con discapacidad

. Proteger la salud integral

de las personas jévenes,

con enfoques de: género,
intercultural y de inclusion de
personas con discapacidad

. Promover el desarrollo cultural

y los espacios de participacion
de las personas jévenes,

con enfoques de: género,
intercultural y de inclusion de
personas con discapacidad

Educacion Escolar Bilingiie (1)
Educacion Media (2)

Brecha Digital (3)

Becas y apoyo econdmico (4)

Educacién y formacién
técnica profesional (1)

Sistemas productivos (2)
Emprendedurismo (3)
Asistencia agropecuaria (4)
Pobreza (5)

Salud integral (1)
Salud sexual y reproductiva (2)
Salud materna (3)

Recreacion y deportes
Participacion

Normativa / Marco estratégico y gestién institucional / Planificacién 2019-2023

183



Categoria: Personas adultas de 30 a 59 anos

OBJETIVO GENERAL

Garantizar las
condiciones para el
desarrollo humano
de las personas de
30a59anos

OBJETIVOS ESPECIFICOS

—

<

A. Establecer las condiciones

para el disfrute de salud
integral de las personas de
30a 59 afios, con enfoques
de: género, intercultural y
de inclusion de personas con
discapacidad

. Mejorar los niveles educativos

de las personas adultas,
con enfoques: territorial, de
género, intercultural y de
inclusién de personas con
discapacidad

Mejorar las condiciones
socioecondmicas de las
personas adultas, con
enfoques: territorial, de
género, intercultural y de
inclusién de personas con
discapacidad

. Promover el desarrollo

cultural y de espacios para

la recreacién y el deporte
para personas adultas,

con enfoques de: género,
intercultural y de inclusion de
personas con discapacidad
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Enfermedades
prevalentes (1)

Salud sexual y
reproductiva (2)

Salud materna (3)

Alfabetizacion (1)

Educacién Basica Bilingiie (2)
Educacion Media (3)

Brecha Digital (4)

Educacién y formacién
técnica profesional (1)

MYPIMES (2)

Produccién agropecuaria para
seguridad alimentaria (3)

Pobreza (4)

Recreacion y deportes (1)



Categoria: Personas adultas de 60 anos y mas

OBJETIVO GENERAL OBJETIVOS ESPECIFICOS

—

A. Disponer de servicios estatales
de atencién integral para PAM,
con pertinencia cultural y .
sobre todo para quienes estan
en situacién de vulnerabilidad
social (en situacién pobreza, o
Garantizar el e alta dependenda por r Afabetizacon (4
iscapacidad, privadas de

pleno gocey libertad)
ejercicio de

los derechos e ‘
intereses de las

personas de

60 anos y mas —_ o
« Pensiones contributivas y
B. Garantizar el acceso a las no contributivas (1)

jubilaciones y pensiones ‘ o Edad de retiro (2)

Salud estatal especializada (1)
o Alimentacion y nutricion (2)
e Atencion y cuidado (3)

contributivas y a las o Financiamiento (3)
pensiones no contributivas « Anélisis actuarial para

sostenibilidad financiera (4)
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Categoria: Personas de todas las edades

OBJETIVO GENERAL

Garantizar las
condiciones para
el ejercicio de los
derechos de las
personas de todas
las edades

OBJETIVOS ESPECIFICOS

A. Garantizar el derecho a la
identidad a todas las personas,
con enfoques: territorial e
intercultural

B. Allanar obstdculos para la
igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres, con enfoque
territorial e intercultural

C. Garantizar el respeto de los
derechos de los pueblos
indigenas del Paraguay

D. Promover, proteger y asequrar
el goce pleno de los derechos

‘ E. Garantizar la proteccion de los

derechos de las personas mi-
grantes y victimas de trata, con
enfoques: territorial, de género,
intercultural y de inclusion de
personas con discapacidad

F. Promover la cultura de paz
en |a poblacion

G. Fortalecery ampliar los
servicios de salud para atender
oportunamente a las personas
de todas las edades, con
enfoques: territorial, de género,
intercultural y de inclusion de
personas con discapacidad
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humanos de todas las personas O
con discapacidad, con enfoques .
de: género e intercultural N

—

—

Registro y cedulacion (1)
|dentidad (2)

Igualdad (1)

Politica Nacional de Cuidados (2)
Ciudad Mujer (3)

Violencia contra la Mujer (4)
Ciudadania y empoderamiento (5)
Fondo Crediticio (6)

Consulta libre, previa e
informada (1)

Plan Nacional de Pueblos
Indigenas (2)

Tratamiento de las
discapacidades (1)

Inclusion de PcD (2)
Cuidado PcD (3)
Empleo PcD (4)

Trata de personas (1)

Trafico de migrantes (2)
Retorno al pais (3)

Procesos judiciales exterior (4)

Cultura de paz (1)
Violencia (2)

Salud preventiva (1)
Sistema tinico (2)

Atencion Primer Nivel (3)
Atencién Segundo Nivel (4)
Reduccion de demora (5)

Enfermedades prevalentes,
transmisibles y prevenibles por
vacunacion (6)

Sistema de informacion,
conectividad y vigilancia Salud (7)

Salud mental (8)

Prevencién y tratamiento de
afecciones de salud (9)



OBJETIVO GENERAL

Garantizar las
condiciones para
el ejercicio de los
derechos de las
personas de todas
las edades

OBJETIVOS ESPECIFICOS

H. Brindar servicio educativo a
estudiantes con necesidades
especificas de apoyo educativo,
lograr su permanencia,
promocién y continuidad en
el sistema educativo nacional
en todas las edades, con
enfoques: territorial, de género,
intercultural y de inclusion de
personas con discapacidad

I. Garantizar el cumplimiento
de las normativas laborales y
proteger los derechos de los
trabajadores

J. Mejorar la gestion de las
pensiones no contributivas

<
<
4

Garantizar el acceso a las
prestaciones de la sequridad
social y promover la afiliacién de
las personas trabajadoras que se
encuentran fuera del sistema

4 <

N - L

[

L. Fomentar la proteccion y
promocién de la diversidad,
garantizando y promoviendo la .
puesta en valor de la misma, el o
acceso democratico y de calidad a
bienes y servicios culturales, con
enfoques de derechos y territorial

M. Garantizar laimplementacidn

de un conjunto de directrices,

planes, programas y proyectos y

asequrar con recursos suficientes

para inversion en materia de o
nifiez y adolescencia, en todos los

ambitos del Estado, orientados

al pleno goce, disfrute de los

derechos y el desarrollo integral

de las nifas, nifios y adolescentes
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Educacion de calidad (1)
(apacitacion docente (2)
Reformas en la educacion (3)

Legislacion laboral (1)
Cultura preventiva (2)

Gestion Pensiones no
contributivas (1)

Cumplimiento Pensiones no
contributivas (2)

Cultura de conciliacion (1)
Cuidado de personas (2)

Cultura de cotizacion (3)
(Otorgamiento de prestaciones (4)
Servicios de seguridad social (5)

Gestion de servicios de
pensiones (6)

Acceso de jubilacion y pensién (7)

Desarrollo cultual y artistico (1)

Proteccion de la diversidad
cultural (2)

Promocidn y proteccién de la
nifiez y adolescencia (1)
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Categoria: Calidad de vida de los hogares

OBJETIVO GENERAL

Mejorar la calidad
de vida de las
personas de los
hogares, con
acceso a servicios
basicos adecuados
y condiciones de
habitabilidad, con
especial atencion
aaquellos en
situacion de
pobrezay exclusion
social

OBJETIVOS ESPECIFICOS

—

—_—
A. Contribuir con el

mejoramiento de la calidad
de vida de las personas de
hogares en situacién de
pobreza en zonas rurales

y urbanas, con enfoques:
territorial, de género,
intercultural y de inclusion de
personas con discapacidad

. Mejorar las condiciones de

habitabilidad de los hogares,
con enfoques: territorial, de
género, intercultural y de
inclusion de personas con
discapacidad

188 | M' VAMNGS! Sistema de Proteccion Social del Paraguay

Transferencias monetarias (1)
Pobreza (2)

Tierras (3)

Alimentacion y nutricion (4)

Agua (1)
Saneamiento (2)
Vivienda (3)
Energia (4)



Categoria: Entorno de hogares y comunidades

OBJETIVO GENERAL

Mejorar las
condiciones del
entorno de los
hogaresy las
comunidades

<

OBJETIVOS ESPECIFICOS

—

A. Fortalecer lainfraestructura
y los servicios sociales
para el desarrollo de
las comunidades, con
enfoques: territorial, de
género, intercultural y de
inclusién de personas con
discapacidad

B. Establecer las condiciones
para la proteccion del
habitat de las personas y las

comunidades, con enfoques:

territorial y de género

C. Impulsar el enfoque
territorial para el desarrollo
urbano y rural

o |nfraestructura vial (1)
o Infraestructura en salud (2)
e RRHH (3)

o Infraestructura de centros
educativos (4)

* Energia (5)

« Transporte piblico (6)
o (Conectividad (7)

o Espacios publicos (8)

Disminucion de dafios y
pérdidas (1)

Recursos naturales (2)
Tratamiento aguas servidas (3)
Gestion de residuos (4)

* Participacién (1)
o Ordenamiento territorial (2)
o Planes territoriales (3)
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