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Política Pública Protege al conjunto de la 
población ante ciertos 

eventos críticos, riesgos 
o contingencias

Basada en un enfoque 
de derechos según 

etapas del ciclo de vida

Para mejorar la calidad 
de vida

1. ¿Qué es el Sistema de Protección Social?



Integración 
Social

Previsión SocialInserción 
Laboral y 

Productiva
Seguridad Social 

(Contributiva y no 
Contributiva)

Políticas Sociales 
(Universales y 
Selectivas, no 
Contributivas) 

Visión sistémica del SPS 

Alianza Público –
Privada 

Personas excluidas de la 
Seguridad Social

75,8% sin seguridad social

Personas en condición de pobreza y 
exclusión social

24,2% bajo la línea de pobreza 

Personas excluidas 
del desarrollo 

productivo
65,2% de la PEA en 

situación de 
informalidad laboral 

Fuente: Datos de la DGEEC - EPH 2017-2018



0 a 4 5 a 13 14 a 17 18 a 29 30 a 59 60 y más Hogares Entorno Todas las edades

V I S I Ó N  E S T R AT ÉG I C A  S P S  2 0 1 9 - 2 0 2 3
9 Objetivos Generales  - 36 Objetivos Específicos – 160 Acciones Estratégicas

Meta 1.3 de la Agenda 2030: “Poner en práctica a nivel nacional Sistemas y medidas apropiadas de 
Protección Social para TODOS, incluidos niveles mínimos y, para 2030, lograr una amplia cobertura de 

los pobres y vulnerables”.

La visión sistémica está vinculada a los paquetes de servicios 



2020
Fase 1

Al menos 4 distritos con 

experiencias demostrativas 

2022
Fase 3

Al menos 40 distritos

2023
Fase 4

Al menos 80 distritos

Implementación del SPS en 4 Fases territoriales

Puesta en marcha el SPS a 
través de experiencias 

demostrativas en distritos 
seleccionados

Primeros resultados de la 
puesta en marcha del SPS a 

través de experiencias 
demostrativas 

Fase 2

Al menos 15 distritos

2021

Definición de 
territorios



Implementación del SPS en territorios seleccionados 1ra Fase 2020

San Juan Nepomuceno
Ciudad emergente, con potencial de crecimiento 

económico y articulación con productores. 

Mcal. Estigarribia
Fuerte impulso a proyectos de infraestructura, 

presencia de comunidades indígenas.

Santa Rosa del Aguaray
Cantidad importante de familias en situación de 
pobreza y pobreza extrema, amplia presencia de 

instituciones públicas 

Villeta
Existencia de asentamientos urbanos y de 
industrias que demandan mano de obra 



Ciudadanos
con estatus de protección o 
desprotección

- Mesa Técnica de Ficha Integrada 
de Protección Social

Comunidades
Identificación de principales 
demandas de Entorno y Hogares
- Espacio de participación 

ciudadana

Puntos de contacto o Interfaz
- Tecnológica

- Mesa Técnica Interinstitucional 
de Información Social 

- Otras modalidades Prestadores de servicios
- Mesa Técnica de Servicios –

Nivel Central
- Mesas Técnicas de Servicios 

– Nivel Territorial

Fuente: https://innodriven.com/areas-de-trabajo/diseno-de-servicios/

Mesas técnicas del SPS 

✔

✔



Uso de Tecnología de datos  

Transparencia 

Eficiencia del gasto
Rendición de cuentas 

Con el SPS, el 
paradigma 

cambia

2. Importancia de la gestión de información social

Seguimiento y evaluación Toma de decisiones 
basada en evidencias

Accesibilidad a la información 

El paradigma 
hoy 

CiudadaníaInstituciones

Transformación cultural

Oferta pública

Demanda



El rol central de la información en el SPS

EFICACIA

EFICIENCIA

OBJETIVOS

Identificar a la población desprotegida

Dar seguimiento a la implementación del SPS a escala
nacional y territorial.

Optimizar el gasto público social a través de controles
permanentes de requisitos de elegibilidad a la población
beneficiaria de programas selectivos

Oportunidad para mejorar el uso de la información centrado en el usuario

Involucrar a los usuarios en todas las etapas del desarrollo de plataformas y la difusión de datos para 
velar por que los proveedores de datos respondan a las necesidades.



Fortaleciendo el SIIS-UTGS
Pasar de Sistema Integrado de 

Información Social (SIIS) a Sistema de 

Información y Gestión Social (SIGS) 

La información de la 

planificación estratégica 

del SPS

Instrumentos de registro y reporte de 

implementación del SPS

Consultas a registros 

administrativos a través 

del Sistema de 

Intercambio de 

Información (SII) MITIC

Desarrollo y administración 

de un Registro de población 

y hogares (relevamientos 

territoriales y actualizada con 

información de registros 

administrativos).
Algoritmos de clasificación de hogares y 

población de acuerdo al estatus de 

desprotección en cada una de las dimensiones 

del SPS.

Sistema de reportes sectoriales de referencia 

(identificación de población y hogares 

desprotegidos) y contrarreferencia (atención 

sectorial a la población desprotegida).

Nómina de personas protegidas y desprotegidas a fin de disponer la 
actuación institucional necesaria para dar curso a la protección social de la 
población mediante la acción pública dispuesta por el Estado

Interoperabilidad de 
la información social 

Ficha Integrada de 
Protección Social

S&E

Integración de registros administrativos vinculados al 

SPS en el SII para la generación de los reportes de 

referencia y contrareferencia, e inicio del seguimiento



Fortaleciendo el SIIS-UTGS

SII

MTESS

Interoperabilidad mediante SII- MITIC 

Usuarios

Sistema

Requerimientos



Condiciones para interoperabilidad

Con conexión* y servicio web

• Ministerio del Interior 
• Ministerio de Justicia IPS
• Ministerio de Salud Pública y Bienestar 

Social Ministerio de Trabajo, Empleo y 
Seguridad Social 

• Ministerio de Industria y Comercio (MIC)-
MYPIMES

Con conexión, sin servicio web

• Ministerio de la Mujer
• Administración Nacional de Electricidad 
• Servicio Nacional de Saneamiento Ambiental 

Paraguay (SENASA)
• Dirección de Agua Potable y Saneamiento 

(DAPSAN)
• Ministerio de Hacienda (MH)- CAJA FISCAL, DPNC
• Ministerio de Educación y Ciencias 
• Ministerio de Agricultura y Ganadería 
• Crédito Agrícola de Habilitación
• Ministerio de Desarrollo Social
• Caja de Jubilaciones y Pensiones del Personal de 

la Administración Nacional de Electricidad (ANDE)
• Caja de Jubilaciones y Pensiones de Empleados 

Bancarios (Caja Bancaria) 

Sin conexión, sin servicio web

• Empresa de Servicios Sanitarios del 
Paraguay (ESSAP)

• Instituto Paraguayo Del Indígena (INDI)
• Ministerio de la Niñez y la Adolescencia 

(MINNA)
• Secretaria Nacional por los Derechos 

Humanos de las Personas con Discapacidad 
(SENADIS)

• CODENI
• Caja de Jubilaciones y Pensiones de 

Empleados y Obreros Ferroviarios
• Caja de Jubilaciones y Pensiones del 

Personal Municipal
• Caja Parlamentaria - Fondo de Jubilaciones 

y Pensiones para miembros del Poder 
Legislativo de la Nación

• Caja de Jubilaciones y Pensiones del 
Personal de la Itaipú Binacional (CAJUBI)

Ya reportan alguna información

Instituciones con información requerida por el SPS

* Red metropolitana del sector público (RMSP),  Punto a Punto, VPN Copaco



3. Objetivos de la MTIIS

Desarrollar diseños centrados en los productores y usuarios de la información social para la 
identificación de la población protegida y a proteger, incrementando el uso de datos y suministrando 
los datos adecuados en los formatos correctos.

Establecer medidas, principios, orientaciones y recomendaciones sobre el contenido y equilibrio entre 
la apertura y la la protección de datos, privacidad, confidencialidad de los registros de las personas, 
entre otros.

Identificar los recursos y requerimientos tecnológicos para la interoperabilidad de la información 
social.

Contribuir a una cultura de interoperabilidad de la información con miras a alentar su aceptación y 
fomentar el uso de la información pública.

✔

✔

✔

✔

Facilitar las condiciones y apoyar al Gabinete Social en el proceso de implementación del SPS
propiciando y promoviendo la colaboración interinstitucional para la interoperabilidad de la 
información social y el paso a Sistema de Información y Gestión Social (SIGS). 



Conformación de la MTIIS

Coordinación general MITIC-UTGS



Objetivos de la primera reunión de la MTIIS

Instalar la MTIIS mediante la designación de representantes de las instituciones participantes del SPS 
vinculadas al paquete núcleo y programas selectivos y una Coordinación General (MITIC-UTGS).

Revisar la propuesta de Protocolo de Funcionamiento.

Establecer el Plan de trabajo y cronograma 

✔

✔

✔



4. Plan de trabajo y cronograma

1. Crear un acuerdo de colaboración entre los productores de información. Acuerdo de compromiso de 
integración de registros administrativos requeridos por el SPS en el SII en el marco del GS. Marzo

2. Identificar barreras de integración de registros administrativos y dar curso a soluciones. Marzo-Abril

3. Integración de registros administrativos requeridos por el SPS al SII del MITIC de aquellas instituciones 
con oferta en "Entorno" y "Hogares". Abril

4. Integración de registros administrativos requeridos por el SPS al SII del MITIC de aquellas instituciones 
con oferta en categorías del ciclo de vida. Mayo-Junio

5. Emitir recomendaciones a los OEE en el marco de la interoperabilidad de la información social. Julio

Línea de acción: condiciones para la implementación del SPS 



4. Plan de trabajo y cronograma

Línea de acción: desarrollo del SIGS

1. Socializar mejores prácticas referentes a las plataformas de presentación y difusión de informes 
(conocer experiencia de sistema de información en la región). Mayo

2. Evaluar la necesidad de interoperabilidad de nuevos registros administrativos para implementación del 
SPS 2021. Julio-Agosto

3. Revisar y comentar el diseño y especificación de la expansión del SIIS a SIGS, como soporte de la gestión 
del SPS Setiembre

4. Informar a la Coordinación General de la MTIIS el avance de la ejecución del Plan de trabajo.



Cronograma de interoperabilidad

Se requiere iniciar por los productores de información de las categorías de "Entorno y Hogares" 

(ANDE, ESSAP, SENASA, DAPSAN, INDI, MDS) ya que se prevé la activación de la Red Integrada en 

abril/2020.

Institución
Estado para Interoperabilidad

Conexión Servicios WEB

Administración Nacional de Electricidad (ANDE) RMSP Sin servicios publicados

Servicio Nacional de Saneamiento Ambiental Paraguay 
(SENASA) del MSPBS

RMSP Sin servicios publicados

Ministerio de Obras Públicas y Comunicaciones (MOPC) -
Dirección de Agua Potable y Saneamiento (DAPSAN)

RMSP Sin servicios publicados

Ministerio de Desarrollo Social (MDS)
RMSP VIA 
COPACO

Sin servicios publicados

Instituto Paraguayo Del Indigena (INDI) Sin conexión Sin servicios publicados



Muchas gracias


