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Nota UGPR N°29/2020

Asuncioén, 05 de mayo de 2020

Ref.: Estudio del Proyecto de Ley “QUE ESTABLECE LOS
LINEAMIENTOS PARA LA ELIMINACION DE LA POBREZA EN LA
REPUBLICA DEL PARAGUAY”

Senor Presidente,

Tengo el agrado de dirigirme a Vuestra Excelencia a fin de hacer referencia a
la Nota N° 69/20 de la Honorable Camara de Senadores del Congreso Nacional de
fecha 07 de abril del corriente, mediante la cual solicitan un informe a ser utilizado
en el analisis técnico de la aplicabilidad del Proyecto de referencia.

Al respecto, en respuesta a lo solicitado, se anunta la nota de la Unl a

Técnica del Gabinete Social de fecha 05 de mayo de 2020 con sus correspondientes
anexos. Cabe sefnalar la relevancia que tiene para la Unidad de Gestién coordinar
esfuerzos con todos los sectores con miras a atender las necesidades de la
poblacién, siendo una de las prioridades del Gobierno en lo social y que se
materializan en el marco del proceso de disefio e implementacién del Sistema de
Proteccién Social en el cual se viene trabajando desde su aprobacién a inicios de
2018.

En atencién a lo expuesto, y a la luz de los instrumentos bésicos requeridos
en gestion de politicas publicas sociales, seria deseable establecer una mesa de
trabajo conjunta que permita entablar didlogo, analizar la propuesta y dar a
conocer a detalle el disefio conceptual, estructural y las fases de implementacion
del Sistema de Proteccién Social a fin de incorporar aristas del proyecto en
cuestién, aunando esfuerzos para el cumplimiento del rol del Estado en la garantia
del derecho a la proteccién social, dentro de la cual se inscribe la pobreza, pero
cuyo ambito de accién esté dirigido al conjunto de la poblacion ante ciertos eventos
criticos, riesgos o contingencias (estructurales o coyunturales como las

Paraguavo Independiente y Ayolas (Palacio de Gobierno). Asuncion. Paraguay
e el (595 21) 216 4200 e unidaddegestion{@ presidencia.gov.py

A2



il ® GOBIERNO Fataguay

DE LA REPUBLICA B NACIONAL A )

" .

emergencias), desde una mirada de derechos y por etapas del ciclo de vida, cuya
implementacion se programa de forma gradual, progresiva y sostenible
financieramente.

Al agradecer su atencién, hago propicia la ocasién para expresar a Vuestra
Excelencia el testimonio de mi més distinguida consideracién.

HUGO RAFAEL CACERES AGUERO
Ministro, Secretario Ejecutivo

A Su Excelencia

Don BLAS LLANO RAMOS, Presidente
Honorable Camara de Senadores
Congreso Nacional

Asuncién, Paraguay
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’ Asuncion, 05 de mayo de 2020
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Sefior Ministro:

Tengo el agrado de dirigirme a Vuestra Excelencia a fin de hacer referencia a la Nota N.2 69/20 de la
Honorable Camara de Senadores del Congreso Nacional, remitida por correo desde la Unidad de Gestidn a la
Unidad Técnica del Gabinete Social en fecha 22 de abril del corriente, solicitando respuesta técnica de las
consultas realizadas.

Al respecto, la Unidad Técnica del Gabinete Social (UTGS) presenta la argumentacion técnica
correspondiente y hace énfasis en el marco del proceso de disefio e implementacién del Sistema de Proteccién
Social (SPS) en el cual se viene trabajando desde su aprobacién ainicios de 2018.

Es importante mencionar al menos cuatro argumentos fundamentales, entre otros identificados, que
refuerzan la necesidad de reevaluar la factibilidad del proyecto: 1) ajustar temas conceptuales de la pobreza
a los estandares establecidos en la literatura internacional especializada; 2) revisar la propuesta de
Gobernanza que podria estar generando un aumento en la dispersion y la falta de coordinacién, sumado al
hecho de que hoy ya existen iniciativas de Gobierno impulsadas desde el Gabinete Social orientadas a la
articulacion en el marco del SPS; 3) seria importante estimar costo-beneficio de esta iniciativa teniendo en
cuenta que la misma asigna un alto numero de extensionistas familiares como mecanismo de
acompafamiento a un amplio universo de familias; 4. esta propuesta no contempla la existencia del Sistema
Integrado de Informacién Social (SIIS), vigente desde 2015y con iniciativas de fortalecimiento del mismo con
miras a la integracién al SPS, como un instrumento de captacién y manejo de la informacién social.

En atencién a lo expuesto, y a la luz de los instrumentos bésicos requeridos en gestion de politicas
publicas sociales, seria deseable establecer una mesa de trabajo conjunta que permita entablar dialogo,
analizar la propuesta y dar a conocer a detalle el disefio conceptual, estructural y las fases de implementacion
del Sistema de Proteccién Social a fin de incorporar aristas del proyecto en cuestion, aunando esfuerzos para
el cumplimiento del rol del Estado en la garantia del derecho a la proteccién social, dentro de la cual se inscribe
la pobreza, pero cuyo dmbito de accién estd dirigido al conjunto de la poblacién ante ciertos eventos criticos,
riesgos o contingencias (estructurales o coyunturales como las emergencias), desde una mirada de derechos
y por etapas del ciclo de vida, cuya implementacion se programa de forma gradual, progresiva y sostenible
financieramente.

Hago propicia la ocasion para saludarlo con mi mayor consideracion y estima. - W\ .
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Directora Ejecutiva
idad Técnica del Gabinete Social
cia de la Republica del Paraguay
A Su Excelencia
Don Hugo Céceres, Ministro Secretario
Unidad de Gestion de la Presidencia de la Republica
E. S, D.
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Respuestas para el anélisis técnico de la aplicabilidad del Proyecto de Ley “QUE ESTABLECE LOS
LINEAMIENTOS PARA LA ELIMINACION DE LA POBREZA EN LA REPUBLICA DEL PARAGUAY”, Expte. S-
209281 presentado por los Sres. Senadores Blas Antonio Llano y Fernando Silva Facetti.

1, ¢Cudles son los programas sociales con los que cuenta el Estado, identificando el objeto del
programa y desglosado por érgano ejecutor, monto administrado y beneficiarios (nombre y nimero de
cedula de identidad)?

Primeramente, cabe distinguir que la proteccién social junto con las politicas sectoriales —tales como la salud,
la educacidn o la vivienda- y las politicas de promocién social ~tales como la capacitacion, la intermediacién
laboral, la promocién de nuevos emprendimientos, el financiamiento y la asistencia técnica para micro y
pequefias empresas- forman parte del universo de las politicas sociales. En estos componentes de las politicas
sociales existen programas universales y selectivos.

La informacién de los programas selectivos se recoge en el Sistema Integrado de Informacién Social (SIIS)
creado por Decreto N° 4509 del 2 de diciembre del 2015 en el marco del Gabinete Social y administrado por
la UTGS, segln se detalla a continuacién:

PROGRAMA : Jr"omm :

Satisfacer las necesidades de Energla Eléctrica del Pals con
(ANDE) Tarifa Social de la responsabilidad social y ambiental promover el desarrollo
Ande econémico y el bienestar de la poblacién mediante el 332.355
aprovechamiento de los recursos naturales de la Nacién

Prestar servicios financieros preferentemente a los sujetos de la
reforma agraria a los micro y pequefios emprendedores que
realicen actividades econdmicas a las asociaciones cooperativas y 53.472
otras formas de asoclacién que los nuclean.

(CAH) Asistencia Financiera

(CAH) Subsidio 1,981

Fortalecer el producto financiero mujer emprendedora. Proveer
asistencia técnica a través de los organismos del Estado para hacer
factible el acceso conocimiento y las técnicas operacionales y
administrativas para el desarrollo de emprendimientos. Construiry | 12.400
desarrollar programas de capacitacién profesional y gerencial en
coordinacién entre las instituciones partes del presente convenio.
Proveer financiamiento a emprendedores rurales para producir y
(CAH) Juventud comercializar productos o servicios del sector agricola pecuaria
(CAH) Crédito | Emprendedora artesanlfas pequefias agroindustrias y otras iniciativas de 4.745
Agricola de caracteristicas similares.
Habilitacién Es una organizacién que se conforma en una comunidad que bajo
(CAH) Banca Comunal valores de confianza y solidaridad se unen para recibir servicios de
créditos y capacitacién ademés de practicar el ahorro y fomentar la | 20.622
organizacién.
Implementar programas de Apoyo Técnico y Financiero a los
(CAH) Petro CAH productores de cafia de azlicar de manera a elevar el rendimiento
agricola de la Cafia de Azucar.
Facllitar disponibilidad financiera inmediata a productores
individuales organizaciones o cooperativas insertos en proyectos
(CAH) Crédito a través de productivos vinculados en sectores agricolas pecuarios artesanlas
Descuento de Documento | pequefias agroindustrias y/o aquellos que estén vinculados al medio 747
rural que proveen a supermercados grandes cooperativas u otras
empresas.
Estd disefiada para satisfacer necesidades de dinero en forma
(CAH) ProAgro CAH répida para la cobertura de actividades productivas a corto y
mediano plazo.

(CAH) Mujer Emprendedora

1.546

60.408
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(CAH) Inversién Productiva

Financiar actividades productivas de corto y largo plazo a

productores individuales y en diferentes modalidades de
organizaciones legalmente constituldas.

(CAH) ProMandioca

Propiciar el desarrollo del pequefio productor a través del
financiamiento de la cadena promovida por CODIPSA. La Empresa
asegura la asistencia técnica y la comercializacién del cultivo de
mandioca aspectos muy sensibles para los pequefios productores y
relevantes para la recuperacion de los préstamos.

375

(CAH) Triagro BioCAH

Propiciar el desarrollo del pequefio productor a través del
financiamiento de la cadena promovida por la empresa BIOEXPORT.
La empresa asegura asistencia técnica y la comercializacién de los
cultivos de Mburukuya Sésamo y Moyashl.

224

(CAH) CAH MERCADEO

Es un producto que nace en funcién a las necesidades de los
productores que requieren un apoyo financiero para la cosecha
postcosecha y comercializacién.

1.347

(CAH) Bonos Equipamiento
para la Produccién Agricola

Los Bonos Soberanos emitidos por el Estado Paraguayo con la
finalidad de apoyar técnica y financieramente la inversién el
equipamiento y la adopcién de innovaciones tecnoldgicas que
mejoren la competitividad de la produccién agropecuaria y forestal.

10.331

(CAH) Bonos Equipamiento
para la Produccién Agricola
(EPA 70/30)

Canalizar los fondos de los Bonos Soberanos emitidos por el Estado
Paraguayo con la finalidad de apoyar técnica y financieramente la
inversion el equipamiento y la adopcién de innovaciones
tecnolégicas que mejoren la competitividad de la produccién
agropecuaria y forestal de los productores beneficiarios y lograr
mayor probabilidad de éxitos y sostenibilidad de la intervencién
sectorial.

659

(CAH) Direccién de Apoyo a
la Agricultura Familiar

Canalizar los fondos de desarrollo asignados al Ministerio de
Agricultura y Ganaderfa para la Agricultura Familiar que el MAG
transfiere al CAH buscando la utilizacién responsable eficlente y
eficaz de los recursos publicos en un marco de alta apropiacién de
los productores beneficiarios y en consecuencia lograr mayor
transparencia en la intervencién sectorial.

677

(CAH) Programa de
Produccién de Alimento

Canalizar los fondos de desarrollo asignados al Ministerio de
Agricultura y Ganaderla para la Agricultura Familiar que el MAG
transfiere al CAH buscando la utilizacién responsable eficiente y
eficaz de los recursos publicos en un marco de alta apropiacién de
los productores beneficlarios y en consecuencia lograr mayor
probabilidad de éxito y sostenibilidad de la intervencién sectorial.

1.661

(CAH) Alquimia CAH

Emprender acciones conjuntas de cooperacién y complementacién
que permitan fortalecer la participacién de los productores de la
Cadena Productiva de los Rubros Sésamo Chfa y otros rubros
buscando niveles de competitividad y comercializacién a fin de
mejorar la calidad de vida de los productores.

21.042

Turismo Rural

Establecer las bases y condiciones para el desarrollo y ejecucién de
planes programas proyectos y actividades puntuales en las que se
fomentan la cooperacién y colaboracién entre las partes.

70

Equipamiento para la
Produccién Agricola
Recuperacién de Inversién

Canalizar los fondos de desarrollo provenientes de la recuperacion
de los préstamos de los Bonos Soberanos con la finalidad de apoyar
técnica y financieramente la produccién y las inversiones el
equipamiento y la adopcién de innovaciones tecnoldgicas que
mejoren la competitividad en la produccién agropecuaria y forestal.

14.568

PO JOASA

Corresponde a una atencién preferencial mediante créditos pre
aprobados de corto plazo individual disponibles para carteras
calificadas de clientes activos.

2.447

Nepyrura

Emprender acciones conjuntas de cooperacién y complementacién
entre las partes de manera a establecer las bases y condiciones para
el desarrollo y ejecucién de planes programas proyectos y
actividades puntuales en las que se fomenten la cooperacién y
colaboracién en la ejecucién de politicas en materia de capacitacién
profesional.

383

N
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Ampliar y fortalecer la base cientifica y tecnolégica nacional

mediante la incorporacién de personal calificado al proceso de la
(CONACYT) Becas generacion del conocimiento y su manejo dentro de las 4reas 679
prioritarias de accién y las politicas de ciencia y tecnologfa definidas
por el CONACYT.
E:%?::}EYT) Fortalecer consolidar y expandir la comunidad cientffica del pals.
Naclonal da Categorizar mediante procesos de evaluacién periédica por niveles
Clencias y jerérquicos a los investigadores de acuerdo a su produccién
Técnologla (CONACYT) Programa cientifica su relevancia internacional y su impacto en la formacién
Nacional de Incentivo a los | de otros investigadores. Establecer un sistema de incentivos 534
Investigadores econdémicos a los investigadores que haga posible facilite y estimule
la dedicacién a la produccién clentifica en todas areas del
conocimiento que serdn otorgados por procedimientos
concursables.
(DIBEN)
Direccién de | (DIBEN) Servicio Social en Brindar servicios en salud con provisién de insumos médicos de alta
Beneficencia y | Salud complejidad y alto costo. 24.545
Ayuda Social
(FONDEC) (FONDEC) TRANSFERENCIAS | Cursos y Post-grados (nacionales e Internacionales) posibles de
Fondo BECAS concluir en doce meses como méximo. 200
Naclonal de la
Culturaylas | (FONDEC) TRANSFERENCIAS Apoyo a las diferentes manifestaciones artisticas clasificadas segun
Artes PERSONAS FISICAS las siguientes disciplinas: 578
(INDERT)
Instituto Promover la creacién y consolidacién de asentamientos coloniales
Nacional de (INDERT) Titulacién de oficiales y privados a objeto de lograr una racional distribucién de
Desarrollo Tierras tierras agricolas a los beneficiarios de esta ley que no la poseanola |47.780
Ruraly de la posean en cantidad insuficiente.
Tierra
(INDI) (INDI)ASISTENCIA TECNICA P | | d ial
Instituto JURIDICA A COMUNIDADES dlroveer en el momento oportuno los productos ygnater ales
Paraguayo del | INDIGENAS (MEDIOS DE versas herramientas de trabajo y otros de acuerdo con las 3.189
Indigena VIDA) necesidades de las diferentes Comunidades Indigenas
(INFONA) ASISTENCIA Contribuir al logro de un desarrollo forestal sostenible a través de la
TECNICA A PRODUCTORES Y permanente asistencia técnica a productores/as en las actividades 10.277
PRODUCTORAS forestales desarrolladas. ’
(INFONA) CAPACITACION A
PRODUCTORES RURALES Y
l(INFONA) ACTORES DEL SECTOR 10.954
nstituto
Figstal FORESTAL
Naclonal (INFONA) FORMACION DE
TECNICO SUPERIOR
FORESTAL 243
Contribuir al logro de un desarrollo forestal sostenible a través de la
Asistencia Técnica realizada permanente asistencia técnica a productores/as en las actividades
forestales desarrolladas. 2677
(M.MUJER) (M.MUIER) Mujeres Contribuir el empoderamiento y la autonomfa econémica de Ias
Ministerio de Emprendedoras de la mujeres a través de la promocién laboral mediante el acceso de
la Mujer Agricultura Familiar microcréditos que apoyen las iniciativas productivas de mujeres
(ALA/UE) productoras rurales bajo la modalidad de fondos rotatorios.
La Direccién de Extensién Agraria (DEAg) tendrd a su cargo la
asistencia técnica integral a las familias campesinas mediante el
desarrollo de acciones conducentes para que la familia adopten1
(MAG) (MAG) Extensién Agraria Los materiales biolégicos y los métodos mas ventajosos
Ministerio de concernientes a la produccién2 Manejo y comercializacién de sus | 2264
Agricultura y productos3 Aplicacién de técnicas de conservacién de sus recursos
Ganaderfa productivos y del medio ambiente.
(MAG) Programa de
Agricultura y Economla Asistencia Técnica Integral
Indigena 738
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(MAG) Programa de
Desarrollo Rural Sostenible

Mejorar la calidad de vida de pequefos productores y de
comunidades indigenas en el érea del Proyecto de manera
sostenible a través de medidas de apoyo que permitan fortalecer su
organizacién comunitaria la autogestién asf como la insercién al
mercado y a cadenas de valor. El Proyecto contribuye directamente
a la atencién de los objetivos prioritarios del Gobierno y los ejes
programaticos definidos en la Estrategia de Desarrollo se
mencionan explicitamente el combate a la pobrezay a la exclusién
social.

32,695

(MAG) Programa de
Modernizacién de la
Gestién Publica de Apoyos
Agropecuarios

Objetivo General Contribuir a la mejora de la productividad y el
aumento de ingreso de los pequefios y medianos productores
agropecuarios. Objetivo Estratégico Institucional Fortalecer la
agricultura familiar para lograr la seguridad alimentaria e insercién a
cadenas de valor a través del incremento de la cobertura de los
servicios Institucionales con calidad enfoque territorial e
Inclusividad.

20.749

(MAG) Proyecto de
Inclusién de la Agricultura
Familiar en Cadenas de
Valor (Proyecto Paraguay
Inclusivo)

Contribuir a incrementar los activos los ingresos y calidad de vida de
los agricultores familiares campesinos pobres y poblacién rural
pobre mediante su insercién en forma sostenible y a través de sus
organizaciones sociales representativas en Cadenas de Valor con
vision de género y conservacién del medio ambiente. Objetivos
especificos del Proyecto i) fortalecimiento de las organizaciones
rurales ii) facllitar el vinculo entre los agricultores familiares y las
cadenas de valor ii) facilitar a los AFC el acceso al crédito para
inversién y para capital de trabajo iv) promover en las fincas
familiares de los beneficiarios procesos de diversificacién productiva
adopcién de tecnologfas apropiadas aumento de la produccién y
seguridad alimentaria y v) aumentar oportunidades de empleo para
la poblacién rural pobre con énfasis en mujeres y jévenes.

14.954

(MAG) Programa Nacional
de Fomento Pecuario

El Programa Nacional de Fomento Pecuario Fue creado en el 2009
por el decreto presidencial No 2.385 del mismo afio dependiente
del Gabinete del Viceministerio de Ganaderfa como organismo
encargado de desarrollar la politica Gubernamental de los sectores
pecuarios del pais.1. Promover e incentivar la produccién de la
ganaderfa mayor y menor desarrollada por pequefios y medianos
productores. Esta atencién se hace a todos los rubros pecuarios de
la produccién para comercializacién y/o autoconsumo.2. Realizar
atenciones que apuntan a la seguridad alimentaria de los
beneficiarios. Estas atenciones consisten en capacitaciones visitas a
finca para evaluacién de condiciones y potencialidades para hacer
propuestas de modificacion de précticas que apunten a mejorar la
produccién en cantidad y calidad ademés de la entrega de bienes
pecuarios que sirva para este objeto3. La comerciallzacién de
excedentes producidos. Luego de asegurar el sustento con la
seguridad alimentaria se procede a la comercializacién de
excedentes de produccién buscando convenios con el sector
publico/privado para generar condiciones de abastecimiento que se
puedan proyectar en el tiempo3. La comercializacién de excedentes
producidos. Luego de asegurar el sustento con la seguridad
alimentaria se procede a la comercializacién de excedentes de
produccién buscando convenios con el sector publico/privado para
generar condiciones de abastecimiento que se puedan proyectar en
el tiempo

60

(MAG) Equipamiento para
la Produccién Agricola en el
Paraguay

Objetivo General 1 Mejorar la competitividad de las unidades
productivas a nivel nacional Objetivos Especificos 2 Equipamiento
de las unidades productivas a nivel nacional.

21.316

(MDs)
MINISTERIO
DE
DESARROLLO
SOCIAL

(MDS) TEKOPORA _
Programa de Transferencia
Monetaria con
Corresponsabilidad

Mejorar la calidad vida de la poblacién participante a través del
ejercicio efectivo de los derechos a alimentacién salud educacién
incrementando el aumento del uso de servicios bésicos y el
fortalecimiento de las redes soclales con el fin de cortar la
transmisién intergeneracional de la pobreza

286.305
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(MDS) TEKOHA Programa
de Desarrollo y Apoyo
Social a Territorios Sociales

Garantizar el acceso a la titularidad de la tierra a familias en
situacién de pobreza y vulnerabilidad, a través de la regularizacién y
ordenamiento de la ocupacién de lotes en territorios soclales
urbanos y mediante un acompafiamiento familiar y comunitario. El
Programa ofrece la Regularizacién de la ocupacién por medio de
compra de inmueble para Territorio Social, regularizacién de los

75 D

o Nucleos Poblacionales documentos del territorio soclal, firma de contratos de i
Urbanos o Suburbanos compraventa, titulacién del inmueble. Est4 dirigido a familias que
viven en los nicleos poblacionales urbanos o suburbanos que se
encuentran en situacién de pobreza y no cuenten con propiedades
inscriptas a nombre del jefe de familia o su cényuge.
(MDS)Programa de Subsidio a Pescadores del territorio nacional durante la veda
Aslistencia a Pescadores del P 21.591
Territorio Naclonal pesq i )
Lograr que las familias en situacién de pobreza y vulnerabilidad
preferentemente del Programa Tekopor4 se estabilicen
(MDS)PROGRAMA econémicamente incrementen su resiliencia y sigan por si mismos
TENONDERA en una senda de desarrollo mediante el aumento de los activos 12.319
productivos financieros humanos y sociales con el fin de disminuir
las posibilidades de transmisién intergeneracional de pobreza.
(MDS) Focem Mercosur
Habitat de Promocion social
Fortalecimiento de Capital | Contribuir a mejorar las condiciones de vida en los hogares de los
Humano y Social en asentamientos urbanos y periurbanos pobres de Paraguay. 1.096
Condiclones de Pobreza
COF 01/07
Listado de participantes de los programas del MDS: https://www.mds.gov.py/index.php/institucional ran
Los objetivos del Programa son Aumentar la permanencia en la
(MEC) ADMINISTRACION educacién media de los jévenes que pertenecen a hogares en
situacion socioeconémica vulnerable. Reducir la cantidad de
DEL SISTEMA EDUCATIVO
CULTURAL BECAS SUPERIOR jévenes que no acceden a la educacién media, asl como también la 8.012
(MEC) desercion. Mejorar el rendimiento académico del alumno
Ministerio de estimulando la asistencia y la promocién en los plazos previstos
Educacién y Los objetivos del Programa son Aumentar la permanencia en la
Cultura i
(MEC) ADMINISTRACION educacién media de los jévenes que pertenecen a hogares en
DEL SISTEMA EDUCATIVO situacion socioecondmica vulnerable. Reducir la cantidad de
j6venes que no acceden a la educacién media, asi como también la 22.351
CULTURAL BECAS MEDIA
desercién. Mejorar el rendimiento académico del alumno
estimulando la asistencia y la promocién en los plazos previstos
(MH) Pensién Alimentaria
para Adultos Mayores 227.153
(MH) Pensién a Veteranos Otorgar beneficios econdmicos a los Veteranos y lisiados de la
de la Guerra del Chaco Guerra del Chaco. 1.197
(MH) Pensién Graciable Abonar beneficios que el Congreso otorga por Ley de la Nacién a
personas ilustres. 730
(MH)
Ministerio de | (MH) Haberes Atrasados Pago de Haberes Atrasados
Haclenda =6
(MH) Herederos de
Veteranos 15.246
(MH) Herederos de Policfas
y Militares 2.572
(MH) Gastos d - Pago de gastos de sepelio de Veteranos. 66
7
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Listado de participantes de pensiones no contributivas: http://www.hacienda.gov.py/portalspir/lamdpnc.jsp
(MIC) (MIC) Programa Desarrollar productos y servicios creados con Innovacién y calidad
Ministerio de posicionados en mercados exigentes creando mayor satisfaccién a
Industriay m::z:;mtf:;'al los consumidores y aumentando el nivel de bienestar de las 569
Comerclo P ) personas involucradas.
(MNA) Programa Naclonal para la disminucién y erradicacién del trabajo
Ministerio de infantil a través de la proteccién Inmediata a los nifios nifias y
la Nifiez y la (SNNA} ABRAZO adolescentes que realizan trabajos en espacios publicos olerfas 14,525
Adolescencia vertederos y en el sector agricola (cafia de azticar)
Listado de participantes
http: www.miM&m@m&M@%"mmmm—wM
(MSPYBS) Atencién Primaria | Acercar el sistema de salud a las familias y sus comunidades a través
de la Salud Medicina de la ampliacién de la cobertura y la calidad de los servicios a través 679.838
Familiar de Equipos de Salud de la Familia.
m:::::rsl)o dé mﬁf;:i: :nuZ:lEs:teaZ?sgias Registrar los nacimientos ocurridos en los servicios de salud del
Salud Pablica | Vitales (partos) Paraguay. Disponer de informacién sobre partos a nivel nacional 159.386
y Blenestar Mejorar las condiciones de Salud Bucodental mediante la
Social implementacién de programas de promocién de la salud,
(BT:::;)\ gilrecclén Ll prevencién de enfermedades bucodentales, atencién a la salud y 194.942
rehabilitacion integral de acuerdo a las politicas del Estado
Paraguayo.
Brindar herramientas para desarrollar caracteristicas
Qg;i;i%&g“gzl_o AL emprendedoras personales a fin de llevar a cabo de manera exitosa
EMPRENDEDOR emprendimientos empresariales por cuenta propia o de manera 5.571
asociativa
(MTEYySS) Regular los procesos y procedimientos para el registro,
Ministerio de | REGISTRO DE INSTITUTOS categorizacién, control y aprobacién mediante la emisién de
Trabajo y DE FORMACION Y acreditaciones de los institutos de formacién y capacitacién laboral, 250
Seguridad CAPACITACION LABORAL y otras instituciones publicas y privadas relacionadas a la formacién
Social laboral, de manera a acceder a los beneficios que ofrece el sistema
CENTRO DE INNOVACION Promover la mejora continua en la formacién y capacitacién laboral
DE METODOLOGIAS a través de disefios de cursos integrados en innovacién, deteccién y
AVANZADAS Y FORMACION | desarrollo de potencial del individuo, impulsando la objetividady en | 184
DE INSTRUCTORES el pensamiento critico
::AUVH) Programa Foncoop Anélisis de presentacién de los proyectos, Charlas Educativas,
ondo de viviendas para C itacién, A i
las cooperativas) apacitacion, Asesoramientos 74
(MUVH) Fondo para Ia Dotar de un Hébitat digno y saludable a familias en situacién de
Convergencia Estructural pobreza y extrema pobreza ubicadas en zonas urbanasy
del Mercosur suburbanas de 4reas fronterizas del pals. G
Facllitar al beneficiario y a su grupo familiar, al acceso a soluciones
'(:A \xyl:)‘ (l;:r;ggl:aclonal de habitacionales -SH- por medio de Subsidios Directos del Estado,
17.595
preferentemente hacia los sectores de pobreza y extrema pobreza.
(MUVH) (MUVH) VyaRenda 1 Promover el acceso a una vivienda y hdbitat adecuados para
Ministerio de familias en situacién de pobreza y pobreza extrema. 201
Urbanismo, Contribuir a mejorar las condiciones de vida de comunidades
Vivienda y (MUVH) Pueblos Originarios indigenas mediante la construccién de viviendas e infraestructura
Habitat bésica en el territorio nacional. 50
(MUVH) Construccién de
4500 soluciones Disminuir el déficit habitacional en el segmento de la poblacién en
habitacionales en el situacion de pobreza y pobreza extrema. 1.184
ParaguayCHE TAPI
(MUVH) Programa de
Regularizacién de
Asentamientos 42
g\g:;lr\:m;zr;\:srando Reduccién de la Pobreza Extrema en el Paraguay 2733
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(MUVH) ENTIDADES
BINACIONALES 339
Perder a una persona querida es siempre motivo de gran dolor,
pero si esto sucediera en el extranjero al dolor se agrega la
necesidad de resolver algunos problemas précticos. Las costumbres,
aunque no sean contempladas en declaraciones oficiales forman
parte integrante de la cultura nacional que une a los paraguayos y
(SEDERREC) Subsidio de las diferencias del resto de los palses. Entre ellas puede citarse la
repatrllaclgn de restlo $ | tradicién de caracter religioso relacionada a la inhumacién de los 1.243
Marcalet asconnacionales fallecidos y el sentido de pertenencia inherente a cada familia y
socledad. El traslado los restos mortales de connacionales a
Paraguay es una convalidacidn a la cultura paraguaya y una forma
de retribuir los aportes brindados por los paraguayos residentes en
el exterior.
La SEDERREC considera a la persona en libre movilidad parte
fundamental de las transformaciones politicas soclales econémicas
y culturales en los palses de origen y destino eje de la integracién y
(SEDERREC) ademds factor determinante en el intercambio de capitales bienes y
Secrataria de servicios. La recuperacién de la poblacién migrante nuestro capital
Desarrollo humano disperso que contribuye con otras economias tiene
para (SEDERREC) Subsidio de preponderancia institucional como la ley lo establece y procura el
Repatriad sHiacion d retorno y reinsercién de los connacionales emigrados en
patriadosy | repatriacién de
Refugiados connacsnAlas consonancla con las necesidades y posibilidades de Incorporacién 2436
Eonnaciongite de recursos humanos a los programas especiales de reasentamiento
requerimiento del mercado de trabajo y condiciones generales del
desarrollo. Por lo tanto, ubicamos al ser humano como centro de
politicas y programas migratorios con otra visién que va a través de
la consideracién de la persona migrante como sujeto de derecho y
actor transnacional decisivo y estratégico para el desarrollo
humano.
Crear las condiciones para brindar apoyo social y econémico a los
connacionales retornados en base a las propuestas de generacién
de ingresos que se presenten sea a través de microempresas o
(SEDERREC) Apoyo a actividades por cuenta propia los que formaran parte de los
Repatriados proyectos de habilitacién econémica para la retencién migratoria. El
Emprendedores sélo hecho de ayudarlos para que regresen al Paraguay no es una 551
accién completa pues es necesario a la vez establecer las bases
sustentables y razonables de una reinsercién permanente en el
Paraguay mediante actividades productivas o de serviclos
vinculados con el quehacer econdmico nacional.
gseEc:Ie)ta ria de (SEN) Asistencia en
Emergencia Situacion de Emergencia Sian
Naclonal y/o Desastres :
(SENACSA) Generar condiciones de asistencia Integral a personas con
'S“t:::\::::rl:;l e (SENACSA) Vacunacion discapacidad administrando todo lo concerniente a ello con
Antiaftosa presencia a nivel nacional con referencia en los territorios soclales
Calidad y en los diferentes niveles de prevencién asistencia rehabllitacién e L
Salud Animal investigacién
(SENADIS)
Secretaria
Nacional por Generar condiciones de asistencia integral a personas con
los Derechos (SENADIS) Proteccion y discapacidad administrando todo lo concerniente aello con
Humanos de Rehabilitacion a Personas presencia a nivel nacional con referencia en los territorios soclales
las Personas | €°M Discapacidad en los diferentes niveles de prevencién asistencia rehabilitacién e 45469
con Investigacién
Discapacidad
SENAT
gecreta:: ) (SENATUR) PROGRAMA Generacidn de alojamient tra hotel
Naciona da POSADAS TURISTICAS DE ] amientos extra hoteleros en zonas rurales
PARAGUAY preferentemente 215

Turismo

@]
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ON | PROGRAMA
) Potenciar el desarrollo turistico de las comunidades a través del
{SENATUR) Turisrho Joven involucramiento de los grupos juveniles 1.475
(Sse':?e)taria (SND) Fomento y Difusién
Nacional de del Desarrollo del Deporte y 13.843
Recreacién
Deportes
(SN) (SNJ) Apoyo Econémico
Secretaria
Nacionsl de [a para Estudiantes de la 2.462
Educacién Superior
Juventud

FUENTE: SIIS_UTGS segUin Ultima actualizacién de los programas insertos en el SIIS.

En el marco de la emergencia se han creado otros programas como Nangareko y Pytyvo que préximamente
se integraran al SIIS en consonancia con lo establecido en el articulo 31 del Decreto Reglamentario No.
3264/2020 de la Ley No. 6469/2020 (enero de 2020), “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacién para
el ejercicio fiscal 2020”, y al respecto, también se expone lo establecido en el articulo 32:

Art 3L- Los Organismos v Entidades del Estado (OFE), conformwe al Ierety N
43092015, reporwardn y actualizarin la informacion nominal de las personas
beneticiariaus de Ins programas sociales ol Sistema Iegrado de Informaciin
Scdal (SHS), aclministrado por la Coardinaion General del Gadinete Sovial de
la Presidencia de la Repiiblia,

Art. 32« La informucion contenida en los listados o base de datos no pexlyd ser destincdo
aotro fin que el establocido en el presente veglamento, por 1o que queda rrohibida
su utilizacion para fines politicos. electorales, de luero o cuiglyuier viro destine
djene al vbjotu de osta reglamentucion,

2, ¢{Cudntas Organizaciones Sin fines de Lucro (Fundaciones, asociaciones, otras) han recibido fondos en el
2019 y han sido asignados fondos en el PGN 2020? ¢Para cudles fines reciben esos fondos? Adjuntar
rendicién de cuenta de los fondos desembolsados en el 2019.

En 2019 totalizan 122 entidades sin fines de lucro, en tanto, en 2020 la cifra asciende a 121, se remite listado
én anexo. La informacién sobre rendicibn de cuentas se encuentra disponible en
https://www.hacienda.gov.py/ong/.

3. ¢C6mo se mide la pobreza en el Paraguay?

El marco conceptual de la pobreza posibilita su medicidn y anélisis. Estos dmbitos alcanzaron un gran
desarrollo desde los primeros debates conceptuales desde el siglo XIX, en particular para dar cuenta de la
pobreza estructural y la coyuntural mediante dos indicadores conocidos como necesidades bésicas
insatisfechas (NBI) y linea de pobreza (LP), respectivamente. La primera metodologfa considera hogares con
NBI a aquellos que presentan al menos una privacion en alguna de las siguientes dimensiones: calidad de la
vivienda, infraestructura sanitaria, acceso a la educacion o capacidad de subsistencia. En tanto, la segunda se
basa en la construccién de una canasta de consumo y de alimentos calculada en base a las necesidades de
energia y proteinas (kilocalorias) Yy su costo, para determinar que aquellos hogares cuyos ingresos se
encuentren por debajo de dicho costo son considerados pobres o pobres extremos, respectivamente.

Ante la creciente relevancia de los enfoques de derechos y de capacidades, como visién més amplia del
bienestar no limitada a Ilo monetario, en afios recientes se ha propuesto un indice de pobreza
multidimensional (IPM) que identifica multiples carencias a nivel de los hogares y las personas en los ambitos
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de la salud, la educacién, empleo, vivienda, entre otros. El IPM refleja tanto la prevalencia de las carencias
multidimensionales como su intensidad, es decir, cudntas carencias sufren las personas al mismo tiempo. En
este sentido, el IPM recoge algunas dimensiones de las NBI y las amplia integrandolas a las de mercado laboral
en el cual se generan los ingresos monetarios que en parte utiliza la metodologia de LP.

Paraguay cuenta con una serie histérica de las dos primeras medidas, en tanto, la tercera se encuentra
préxima a ser publicada® por la Direccién General de Estadistica, Encuestas y Censos (DGEEC), institucion
encargada de generar, sistematizar, analizar y difundir la informacién estadistica del pais.

4. ¢{Cudndo se habla de que hay 24% de pobreza, que quiere decir? ¢§C6mo se caracteriza una familia pobre?

Refiere a la proporcién de personas residentes en hogares cuyo nivel de ingresos es inferior al costo de una
Canasta Bésica de Consumo constituida por el conjunto de bienes y servicios que satisfacen ciertos
requerimientos minimos, tanto alimentarios como no alimentarios (DGEEC, 2019).

Dicho umbral “Linea de Pobreza Total (LPT)” se construye estimando primero el costo de una canasta basica
de alimentos cuyo contenido calérico y proteico satisfaga los requerimientos nutricionales minimos de la
poblacién y luego se le aRade el costo de la canasta bésica no alimentaria, compuesta por otros bienes y
servicios esenciales, relacionados con la vivienda, vestido, educacién, entre otros (DGEEC, 2019).

5. ¢Cudl es la unidad de medida, la familia o la persona?
Se mide a nivel de hogares a partir de los ingresos de sus miembros de 10 afios y més de edad.
6. ¢Mide el Gobierno algun otro indicador de pobreza multidimensional?

Se encuentra en proceso de publicacion el indice de pobreza multidimensional elaborado por la DGEEC con el
lapc;;/o) de la Iniciativa de Pobreza y Desarrollo Humano de la Universidad de Oxford (OPHI, por sus siglas en
nglés).

Ademds, ciertos programas selectivos hacen uso de un algoritmo denominado [ndice de Calidad de Vida (ICV)
para la seleccién de participantes.

7. éConsulta el Gobierno con las familias de manera Participativa o usa fichas sociales o encuestas
extractivas?

:ilé :n;grsgs Programas sociales como Tekopors, Abrazo, Pensién Alimentaria para adultos mayores en
uacion de pobreza contemplan mecanismos de participacién comunitaria y de captacién de la informacién

a partir de fichas ad hoc. Ademis, el Gobierno ies histori
: - i posee series histdricas de encuestas de hogar
nacionales de poblacién y viviendas. AreS v censos

|Enr; el n;arco del SP§ se vic.ene trabaj?ndo, €n consenso con las instituciones involucradas, en una Ficha

egrada de Proteccién Social (FIPS), siendo el instrumento de recoleccién de datos del SPS desarrollado para
!a c.:aptacién del estatus de proteccién y desproteccién social en la poblacién y hogares incluyendo los
;mfhcadores. requeridos para la identificacién de los segmentos de poblacién especificos. El Iévantamlento de
allnfo;macnén de la FIPS se prevé realizar a través de un aplicativo por medios tecnolégicos. La informacién
rélevada por medio de la FIPS ser3 integrada al Sistema Integrado de Informacién Social administrado por la
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UTGS. Esto facilitard por otro lado, disponibilizar la herramienta para los programas focalizados y con ello
generar condiciones iniciales para la apropiacién de la misma.

Asimismo, por mandato del Ministerio de Desarrollo Social se encuentra en proceso la conformacién de un
Registro Social de Hogares que pretende georreferenciar y mapear a los hogares en situacién de pobreza y
pobreza multidimensional a partir de la medida oficial planteada por la DGEEC.

8. ¢Cudndo se hacen encuestas, dejan copia de los resultados a las familias encuestadas?

En el caso de las fichas sociales las mismas son recogidas en calidad de declaracién jurada. En operativos
estrictos de relevamiento de la informacién, el instrumento debe pasar por diversas etapas durante el proceso
de trabajo de campo (supervisién), asi como en gabinete (codificacién de variables, validacién y consistencia
y composicion de la base de datos para anélisis).

9. ¢Los caminos rurales y las obras de infraestructura son considerados programas sociales?

En la planificacién estratégica del Sistema de Proteccién Social se considera entre las 160 acciones estratégicas
definidas, las cuales han sido agrupadas dentro de la categoria de “Entornos”. Se exponen a continuacion:

| Entorno

| Mejorar las condiciones del entorno de los hogares y las comunidades

OBIETIVOSESPECIFICOS ACCIONES ESTRATE e
tructuray los | Mejoramiento y ampliacién de la infraestructura vial

servicios sociales para el desarrollo

de las comunidades, con enfoques: Construccién, rehabilitacién y mejoramiento de los establecimientos de salud
territorial, de género, intercultural y

de inclusién de personas con Equipamiento y dotacién de RRHH (equipos y RRHH administrativo y en salud), con
discapacidad pertinencia cultural

Mejoramiento y ampliacién de la infraestructura Yy equipamientos de centros educativos

Fortalecimiento de la cobertura del acceso a energla eléctrica adecuada, asequible y
sostenible a las comunidades

Ampliacién de la cobertura y mejoramiento del servicio de transporte publico, en el §mbito
urbano y rural

Ampliacién del acceso de la conectividad digital

Mejoramiento y ampliacién de la infraestructura de espaclos publicos

B. Establecer las condiciones para Ia Fortalecimiento de la gestién para la disminucién de dafios y pérdidas de famillas afectadas
proteccién del habitat de las Por eventos de origen hidrometeorolégicos severos, antrépicos, materiales peligrosos y
personas y las comunidades, con exacerbacién de vulnerabilidades, amenazas y riesgos
enfoques: territorial y de género Fortalecimiento de la gestién de los recursos naturales

Ampliacién del sistema de tratamiento de aguas servidas a nivel local

Mejoramiento de la gestién Integral de residuos

C. Impulsar el enfoque territorial Promocién de la participacién ciudadana para el desarrollo comunitario
para el desarrollo urbano y rural

Definicién de lineamientos estratégicos para el ordenamiento territorial a nivel nacional y
departamental

Disefio e implementacién de planes territoriales a nivel local

Cabe sefiar que el articulo 7 del Decreto 3264/2020 faculta a la Unidad Técnica del Gabinete Social de la
Presidencia de la Republica a implementar Acciones Estratégicas y Actividades definidas en el Sistema de
Proteccién Social (SPS), con el objetivo de generar la inclusién social de todos los paraguayos y fomentar la
cohesién social a largo plazo. Cada accién estratégica contempla el correspondiente desarrollo de la
planificacién: Institucién/rce'gdfa;y"‘cqmpfl‘ementarias, poblaciones (total, potencial, objetivo y atendida),

A5
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indicadores linea de base, metas fisicas y financieras y calculo de brechas, presupuesto/costeo por afio, entre
otros, al igual que a nivel de actividades.

10. éSabe el Gobierno especificamente donde estan localizados los pobres y que tipo de carencias tienen?

Si, se cuenta con mapas de incidencia de la pobreza tanto monetaria hasta el nivel departamental como de
necesidades bdsicas insatisfechas a nivel distrital, publicados por la institucién competente, la DGEEC2.

11. ¢{Cuenta el Gobierno con mapas georreferenciados de cada hogar en el Paraguay y de sus necesidades
especificas?

Cabe destacar que la georreferenciacion se realiza a escala de viviendas, entendida como la estructura
destinada para el alojamiento permanente o temporal de personas, con acceso separado e independiente. En
tanto, el hogar lo constituye la persona sola o grupos de personas sean o no parientes que residen
habitualmente en una vivienda particular, ocupdandola total o parcialmente.

Se cuenta con la cartografia nacional empleada en los operativos de censos nacionales de poblacién y
viviendas. Se tiene previsto realizar una actualizacién cartografica de las unidades de viviendas durante el pre
censo 2021 (ubicacién de las viviendas y conformacién del hogar) y se contard con un nuevo set de
informacién nacional sobre las necesidades especificas a partir de los resultados del préximo censo nacional
de poblacién y viviendas 2022, pudiendo disponerse de informacién agregada para la planificacién en
resguardo de la confidencialidad de la informacién.

Asimismo, la Secretaria Técnica de Planificacién del Desarrollo Econdmico y Social (STP) en el marco de la
implementacién del programa Sembrando Oportunidades georreferencié viviendas en situacién de pobreza
en distritos vulnerables o con alta incidencia de la pobreza. Como se comenté en la respuesta 7, el Ministerio
de Desarrollo Social viene trabajando en la conformacién de un Registro Social de Hogares que pretende
georreferenciar y mapear a los hogares en situacién de pobreza y pobreza multidimensional a partir de Ia
medida oficial planteada por la DGEEC.

12. ¢Sabe el Gobierno los servicios publicos que recibe cada hogar tanto del Gobierno Central como de los
gobiernos departamentales Y municipales, de la sociedad civil y de las empresas privadas? ¢Cémo se
articulan los programas del Gabinete con los otros 13 Ministerios, y 84 Secretarias y entidades oficiales, con
las Gobernaciones y Municipios?

La piedra angular sobre la cual gira la relacién del Estado con sus habitantes se da principalmente a través de
Ia.entrega de los servicios publicos con los cuales se garantice el ejercicio y goce de los derechos. Por eso
mismo, esa relacién tiene un peso e importancia muy relevante, al fin de cuentas el acceso oportuno y de
calidad a los servicios podria determinar que esa persona en el futuro acceda o no a otras oportunidades.

En este sentido, El Sistema de Proteccién Social ha sido construido y se implementa a partir del compromiso
y activa participacién de un conjunto de actores institucionales con roles y responsabilidades definidos en
,fluncién a Sus competencias y marco normativo. El cambio de paradigma que representa pasar de “servicio” a

paquete de servicios” es central en el planteamiento que hace el SPS. El otro cambio significativo a partir de
lo anterior, es el enfoque de “red integrada de servicios” que se ha comenzado a trabajar entre los actores
claves de las institucionales prestadoras, en cuanto a arreglos para articular los servicios, establecimiento de
metas comunes y flujo de informacién y otros recursos.

M
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Desde el Sistema de Proteccién Social se organiza la oferta publica con enfoque de derechos y de ciclo de vida,
segmentandola para atender los requerimientos y riesgos a los que estén expuestos las personas de acuerdo
a su edad, e incorporando ademés las dimensiones de hogar y entorno bajo la siguiente légica:

Categorias en que se organiza el Sistema de Proteccién Social (SPS): 0 a 4 afios de edad, 5 a 13 afios de edad,
14 a 17 afios de edad, 18 a 29 afios de edad, 30 a 59 afios de edad, 60 y m4s afios de edad, Hogares y Entorno

Ademds, por cada categoria se organizan 3 tipos de paquetes de Servicios: Paquete de Nucleo; Paquete
Ampliado; y Paquete Diferencial. A la fecha se cuenta con la validacién técnica de los servicios que componen
el Paquete Nuicleo y el detalle de las intervenciones que componen cada uno de ellos. La “llegada concurrente
de servicios” implica que la Red de Servicios se organiza para la entrega simultdnea o en el tiempo oportuno
de los servicios del Paquete Nucleo, a cada miembro del hogar segln sus requerimientos, incluyendo lo
relacionado a la categoria Hogar, que hace a las condiciones de habitabilidad.

El disefio de la arquitectura institucional del SPS en Paraguay establece los componentes caracteristicos de un
sistema coordinado y articulado, contando con niveles segun la funcién y el alcance:

1. Segun funcidn: rectoria; direccidn ejecutiva; coordinacién técnica, disefio, seguimiento y evaluacién;
y de implementacién.
2. Segln alcance: nacional y territorial.

En el siguiente grafico se muestra el Esquema de Gobernanza disefiado para hacer posible la ejecucioén del
SPS, resaltando las principales instancias que intervienen:

15
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Es importante destacar que el Gabinete Social tiene un rol de rectoria con respecto a las politicas sociales
como colegiado de Ministros, teniendo a su cargo las decisiones estratégicas, no asf la implementacién de los
programas, acciones que recaen en las instituciones ejecutoras de los programas. Por su parte, la UTGS tiene
rol de coordinacién técnica, disefio, seguimiento y evaluacién.

En el marco de laimplementacién del SPS, la estrategia seleccionada es la articulacién interinstitucional a nivel
nacional y territorial para el abordaje a poblaciones en situacién de desproteccién. En ese contexto, son los
servicios/programas de las instituciones de los diferentes niveles de Gobierno los que conforman una Red
Integrada de Servicios en torno a los Paquetes por categorias establecidos por el Gabinete Social en diciembre
del afio pasado. En este ambito, también se articula el componente de innovacién tecnoldgica, la
interoperabilidad de sistemas desde la rectoria del MITIC para alcanzar sistemas de referencia y
contrareferencia entre la oferta y la demanda para que las instituciones se nutran de informacién sobre las
necesidades puntuales de cada miembro del hogar, identificadas a través de Ia FIPS.

Cada institucién del Estado que brinda servicios a la ciudadania Posee registros administrativos. En el 4mbito
social la informacién es reportada al Sistema Integrado de Informacién Social (SIIS), creado por Decreto N°
4509 del 2 de diciembre del 2015 en el marco del Gabinete Social y administrado por la UTGS. El SIIS se
constituye en una herramienta unificada que permite garantizar la adecuada implementacién de los
programas y proyectos sociales del Estado destinados a la Proteccién Social, esto es, la totalidad de los
participantes en programas sociales, receptores de prestaciones estatales/oferta publica disponible y
cobertura de bienes y servicios a fin de utilizar la informacién para fundamentar la adopcién de decisiones,
rendir cuentas, potenciarla produccién de informacién estadistica disponible, intensificar la difusién y mejorar
lainfraestructura de tecnologia de la informacién.
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Para ampliar la cobertura de registros reportados en el SIIS, la UTGS ha elaborado una propuesta de
fortalecimiento y potenciales ajustes para transformarlo en un Sistema de Informacién y Gestién Social (SIGS).

Un componente del SIGS estard dado por la informacién proveniente de los relevamientos sociales en
territorio (registro poblacional), para lo cual, se viene trabajando interinstitucionalmente en el disefio de una
Ficha Integrada de Proteccién Social de programas selectivos, junto con la definicién de reglas de elegibilidad,
sostenimiento de beneficiarios, diccionario de variables, mecanismos de actualizacién, programacion de
aplicativo, mecanismos de transmisién de informacién a servidores y algoritmos a ser implementados en el

SIGS.

Otro componente importante es el de los registros administrativos producidos por las instituciones publicas.
En este sentido, se ha trabajado en la identificacién de registros requeridos de cada institucion vinculada a la
oferta de servicios que el SPS otorgara en territorio y las condiciones de base de cada institucién para propiciar
la interoperabilidad de la informacién® al Sistema de Intercambio de Informacién (Sll) del Ministerio de
Tecnologlas de la Informacién y Comunicacién (MITIC), exceptuando a los ya integrados al SlI. En cuyo marco
se dispuso de una Mesa Técnica Interinstitucional de trabajo sobre de Informacién Social (MTIIS).

Respecto a la articulacién con el gobierno subnacional, existen varios programas del gobierno central
enmarcados en la politica de proteccién social con interaccién con las municipalidades:

. Programa Tekopor4: para la validacién de las listas de potenciales beneficiarios a nivel territorial
conforma a nivel local la Mesa de Participacion Ciudadana (MPC) integrada por las autoridades municipales.
Las MPC constituyen asi una estructura programatica operativa importante donde ademds se gestiona la
prestacion de servicios publicos, tales como: caminos, agua, saneamiento basico, entre otras, en los territorios
de pobreza donde llega el programa.

o Sistema de proteccién a la infancia y adolescencia: las oficinas de la Consejeria por los Derechos del
Nifio, Nifia y Adolescente (CODENI), son creadas en el dmbito del gobierno municipal, debiendo prestar
servicio permanente Y gratuito de proteccién, promocién y defensa de los derechos del nifio y del adolescente.
El programa Abrazo coordina con las municipalidades el funcionamiento de los centros abiertos, de proteccién
Y comunitarios.

. Pensién alimentaria para adultos mayores en situacién de pobreza: inicia con la inscripcién en la
Municipalidad de los potenciales beneficiarios, cuyas listas son enviadas a nivel central. Todo el proceso hasta
la adjudicacién de la pensién es coordinado con el gobierno municipal.

. Politica educativa: la construccién de infraestructura escolar y los servicios de alimentacién escolar
son 'implementados por los gobiernos departamentales y municipales. La priorizacién de las intervenciones se
realiza a través de los procesos de micro planificacién de la oferta educativa, que es acordada y validada con
la municipalidad por las autoridades educativas locales.

At{emés del sector publico, existen organizaciones de la Sociedad Civil con objetivos y actividades similares en
la lmqlementacién de sus proyectos. Para estrechar alianzas, la UTGS se encuentra realizando un mapeo de
las mismas, lo que podria orientar al cierre de brechas de cobertura. Se inicié un proceso de firma de
Convenios de Colaboracién con algunas de ellas, por ejemplo, el caso de Pacto Global instancia que aglutina

insti : . ) e
; slt:';:::ione:S publicas, ngpe;m#e a' los servidores publicos encargados de gestionar los asuntos civiles, verificar en linea

I macion que n:ec_eﬂta, prgv_er?legtes de sistemas de otras instituciones, as/ como integrar dicha informacién a sus
sis €mas existentes a'través de mécanismos de integracién y consulta.
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13. ¢Qué tipo de accién 0 mecanismo de coordinacién interinstitucional utiliza su Gabinete y cada Ministerio
para evitar superposicién de funciones, programas y gastos con otras entidades estatales?

El trabajo de planificacién estratégica del SPS, se encargé de recoger con ldgica sistémica de gestién por
resultados de cada una de las actividades de mds de 30 instituciones publicas. Dichas actividades a su vez se
traducen en oferta publica del Estado y contribuyen al cumplimiento de las acciones estratégicas y estas de
los objetivos especificos y generales propuestos. La gestién se organiza en torno a las personas, el objetivo
central es unir la oferta con la demanda/necesidades de la poblacién y a partir de alli, se configuran los
mecanismos de articulacién de Servicios Integrados en una Red a nivel territorial, donde son parte de la misma
tanto las Municipalidades como las Gobernaciones, por la oferta publica local que dispone.

En este sentido, ademds de ordenar toda la accién publica en el dmbito de la proteccidn social hacia la
concrecion de resultados, desde la mirada integral constituye un instrumento que coloca todos los elementos
técnicos requeridos para planificacién y el seguimiento de las acciones y actividades: poblaciones, metas,
presupuestos, brechas, entre otros.

En cuanto a la organizacién institucional o esquema de gobernanza, estén delimitados los roles de cada
instancia, desde la estratégica hasta la operativa, tanto a nivel horizontal como vertical, donde la toma de
decisiones se realiza con bases técnicas y basadas en evidencia fundamentalmente, como ya se mencién en
respuesta a la pregunta n® 12.

A nivel nacional, se han conformado tres Mesas Técnicas de trabajo interinstitucional: una para servicios, otra
Para Ficha Integrada y otra para Informacién Social, cada una conformada por instituciones publicas
referentes. De este modo, las mesas constituyen el espacio privilegiado para el tratamiento de temas en
comun. Ademds, a nivel territorial se cuenta con la Mesa Vamos de reciente creacién en uno de los distritos
seleccionados para la primera fase en territorio.

14. ¢Consulta el gobierno con las familias? Cul es el mecanismo que utiliza para averiguar qué
quieren/necesitan las familias pobres, ¢dénde, cudndo, qué pueden pagar y qué no, qué incentivos tienen
Yy cémo pueden ellos aportar a la solucién?

Se tiene previsto dentro del proceso de implementacion del Sistema de Informacién y Gestién Social (SIGS) el

desarrollo de plataformas con médulo de interaccién entre usuarios y el Sistema. Se presenta esquema de
referencia:

modulos de interaccién
-.lb a
[2:) E 1Oy J
o o /"’;” e !m\
i 1 7

Registro y modificacién Notificacién a usuarlos

Usuarios de datos Autagestion Canales telefénicos
. . 5 . i i ivi ¥
Usuarios institucionales Usuarios individuales digitales
Reglas de elegibilidad y Datawarehouse
Sist seleccion de poblacion Herramientas de Soporte de usu‘arlos
Istema desprotegida clasificacién y Canales telsfénicos y

Control de requisitos prediccién digitales
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15. (Tiene el Gobierno un programa para que las familias pobres dejen de ser pobres y pasen a ser
integrantes de la clase media?

La reduccién de la pobreza y el desarrollo social equitativo de las personas, familias y comunidades constituye
una de las acciones prioritarias del Estado paraguayo, plasmada en el Decreto N2 1020/2018. Su abordaje
representa un imperativo en el marco de los derechos humanos al involucrar aspectos como el hambre y la
desnutricién, el trabajo infantil, el trabajo adulto precario y no remunerado, la falta de acceso a educacién de
calidad, a la atencién oportuna de la salud, al cuidado, a bienes y servicios bésicos y a una vivienda digna,
carencias que en ocasiones se entrecruzan y potencian con diversas desigualdades, siendo inaceptable que
existan personas que no tengan aseguradas las condiciones para una vida digna.

Como puede observarse en los siguientes graficos de tendencias histéricas, tanto la pobreza monetaria como
la estructural ha venido descendiendo en el tiempo en consonancia con la expansién de los programas de
proteccidn social.

Evolucidn de la pobreza total, segun area de residencia (%), Periodo 2013-2018
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De este modo, superar las multiples causas y dimensiones de la pobreza requiere contar con diversos
mecanismos que garanticen derechos basicos, pero que, ademds, una vez superada tal condicién no regresen,
asegurando asf el bienestar de la poblacién. Para ello, se han dado importantes esfuerzos como el incremento
del gasto social, de las coberturas de los programas y el establecimiento de un SPS basado en un enfoque de
derechos que, aunque priorice los sectores menos favorecidos, debe proteger al conjunto de la poblacién ante
riesgos o contingencias que afecte el acceso a sus derechos (en educacién, salud, empleo, entre otros).

16. £Qué planes tiene el Gobierno para fortalecer a las familias como nucleo fundamental de la sociedad?.
¢Tiene un mecanismo de consulta para ello?

Cabe sefiar que el articulo 7 del Decreto No. 3264/2020 faculta a la Unidad Técnica del Gabinete Social de la
Presidencia de la Republica a implementar Acciones Estratégicas y Actividades definidas en el Sistema de
Protecci6n Social (SPS), con el objetivo de generar la inclusién social de todos los paraguayos y fomentar la
cohesién social a largo plazo. Cada accién estratégica contempla el correspondiente desarrollo de la
planificacién: institucién rectora y complementarias, poblaciones (total, potencial, objetivo y atendida),
indicadores linea de base, metas fisicas y financieras y célculo de brechas, presupuesto/costeo por afio, entre
otros, al igual que a nivel de actividades.

En la etapa de disefio del Sistema de Proteccién Social (SPS), como instancia articulada y sistematizada de
intervenciones estatales en ese campo, las familias (conceptualizadas en torno a la codificacién demografica
bajo la nocién de hogares) tienen un lugar ponderado como una de las categorfas entre las nueve establecidas.

En los cimientos del SPS se trabajé con un 4rbol de problemas que afectan a las personas en cada etapa del
Ciclo vital (0-4 afios, 5-13 afios, 14-17 afios, 18-29 afios, 30-59 afios, 60 afios y mas); asf como se especificéd de
forma diferenciada en los problemas que tienen una escala en los hogares y en el entorno; entendiendo que
las personas definen roles sociales en sus hogares/familias, y estos a su vez se desarrollan en el marco de un
entorno territorial. Cabe destacar que los 4rboles de problemas fueron trabajados con cada institucién con
competencias en la materia, de manera individual y en talleres colectivos de discusién y consensos.

En el caso de los hogares, a partir del arbol de problemas se identificé un objetivo general de abordaje del
SPS, el cual se desagregé en dos objetivos especificos, sobre los cuales se abordan ocho acciones estratégicas,
con la correspondiente bateria de elementos de una planificacién como institucién rectora y
complementarias, poblaciones (total, potencial, objetivo y atendida), indicadores linea de base, metas fisicas
y financieras y calculo de brechas, presupuesto/costeo por afio, entre otros, al igual que a nivel de actividades.

Cada accioén estratégica contiene una serie de actividades, que guardan alineacién con programas de los
distintas OEE que intervienen sobre los hogares como unidad. Bajo esta definicién y estructura, el SPS
pretende afianzar el rol del Estado y de los hogares/familias como dmbito primario de solidaridad y proteccién
de sus miembros. Tal como se observa en la siguiente tabla, sus necesidades en términos de proteccién social
exceden lo econémico, asumiendo una definicién multidimensional de la calidad de vida y desarrollo.
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| Hogares
B | Mejorar la calidad de vida de las personas de los hogares, con acceso a servicios
| bésicos adecuados y condiciones de habitabilidad, con especial atencion a

aquellos en situacién de pobreza y exclusién social

(OBIETIVOS ESPECIFICOS | ACCIONES ESTRATEGICAS e Gk
A. Contribuir con el Ampliacién de la cobertura de las transferencias monetarias que permitan a familias en situacién de
mejoramlento de la calidad de | pobreza, solventar los gastos para el ejercicio de los derechos, con articulacién virtuosa
vida de las personas de interinstitucional, con especial atencién en territorios con alta incidencia de pobreza en zonas
hogares en situacién de rurales y urbanas.
pobreza en zonas ruralesy [ Ampliacién de la cobertura y fortalecimiento de una estrategla dirigidas a familias en situacion de
urbanas, con enfoques: pobreza, con articulacién virtuosa interinstitucional, para acompafiamiento de un proceso de mejora
territorial, de género, gradual de su calidad de vida.
intercultural y de inclusién de [ Promocién de la regularizacién de tierras para familias, con especial atencién a personas en
personas con discapacidad | situacién de pobreza y en territorios indigenas
Fomento y promocién de la seguridad alimentaria y/o generacién de renta para la agricultura
familiar y para las comunidades indigenas
B. Mejorar las condiciones de | Ampliacién del acceso al agua potable y ampliacién de la cobertura de agua a través de red
habitabilidad de los hogares,
con enfoques: territorlal, de
género, Intercultural y de Fortalecimiento y ampliacién de la oferta de soluciones habitacionales
Inclusién de personas con
discapacidad

Ampliacién de la cobertura y mejoramiento de los sistemas de saneamiento

Fortalecimiento del acceso a energla eléctrica adecuada, asequible y sostenible a los hogares

17. ¢Tiene el Gobierno mecanismos por los que las familias autoevaldan y toman conciencia de su calidad
de vida?

Desde la revisién de la experiencia de la region se reposicionan los programas o servicios de acompafiamiento
familiar, como una de las formas innovadoras de acompaiiar los procesos de desarrollo de capital humano,
para hacer frente a la pobreza y a situaciones de vulnerabilidad, practica extendida también en Paraguay con
varios focos de intervencién.

El disefio del SPS ha definido la necesidad de fortalecer estas lineas de accion, identificadas en la planificacién
estratégica en la cual est4n involucradas aproximadamente 30 instituciones. Este dispositivo tiene como una
de sus funciones principales unir la oferta y la demanda de manera acertada y oportuna, partiendo del
reconocimiento de las caracteristicas de los participantes para dar una respuesta dirigida a sus necesidades
especificas, lo cual a su vez colabora con Ia racionalizacién de los recursos de los programas focalizando mejor
su poblacién objetivo.

Dos de los principales programas con los que cuenta actualmente el pals poseen un componente de
acompafiamiento familiar (Tekopor3 y Abrazo), en el dominio de sus actividades los acompafiantes evaldan
junto con la familia las situaciones de necesidad particular de cada una y las potencialidades para su
superacidn. Se detalla a continuacién los roles de los mismos en cada programa.

MDS-Tekopora: Consiste en apoyar y visitar los hogares para facilitar el cumplimiento de las
corresponsabilidades por parte de las familias, y brindar orientaciones vinculadas preferentemente al
mejoramiento del habitat familiar, asi como los hébitos de higiene, ideas y acciones para mejorar la calidad
de alimentosy la salud, ademas de orientar a las familias al acceso a diversos servicios publicos y fomentar las
actividades comunitarias. Estos trabajos estdn a cargo de Guias Familiares.

MINNA-Abrazo: El programa ofrece soporte social a las familias beneficiarias, que consiste en la atencién
personalizada por pa ico del programa (apoyo familiar o promotor comunitario), asignado a la
familia durante el el seguimiento, a partir de una metodologia disefada especialmente

I,
para motivar a lag ionary entregar los productos de capacitacion, servicios soclales y la
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suscripcién de compromisos especificos entre la familia beneficiaria y el programa, para alcanzar los
compromisos familiares de incremento de la calidad de vida fijada en esos compromiso. Este vinculo se
denomina corresponsabilidad.

Otras cuatro instituciones del sector publico disponen de dispositivos de contacto y acompafiamiento con
diferente foco de intervencién, como el MSPBS desde las Unidades de Salud de la Familia, el MAG desde la
Direccién de extensidn agraria (DEAg), El MinMuijer en sus centros y el MEC desde la expansién de la atencién
educativa.

Ademds de lo expuesto, la UTGS tiene identificadas las principales barreras que impiden a la poblacién tener
acceso a los servicios sociales que garanticen sus derechos fundamentales, entendiendo ademas que las
mismas se acentlan y afectan desproporcionadamente a las que registran mayor grado de desproteccién.
Este trabajo tiene como uno de los principales objetivos la subsecuente identificacién de mecanismos
facilitadores que derriben dichas barreras y permitan a cualquier persona, independientemente de su estado
de desproteccion, acceder a los servicios del SPS.

18. ¢Qué tipo de tecnologia de georreferenciamiento, manejo y proteccién de datos utiliza el Gobierno en
la implementacién de sus programas?

Desde el inicio del registro de los programas selectivos, en torno al 2003, estos incluyen las coordenadas de
georreferenciamiento usando el estindar WGS 84 (World Geodetic System 1984). Cada institucién
implementadora posee oficinas de Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién con registro de acceso
reservado, en tanto bajo la Ley 5189/2014 de la obligatoriedad de informar se encuentra disponible
informacién financiera, de recursos y participantes.

Dada la concepcién del SPS para todas las personas y considerando las caracteristicas y funcionalidades
desarrolladas hasta hoy por el SIIS, se ha iniciado un proceso para el fortalecimiento de dicha plataforma
concebido en etapas, a corto y mediano plazo, que permita adaptarse a las necesidades de los diferentes
niveles de toma de decisiones y de gestion. Entre las etapas se encuentra el anlisis de |a normativa que regule
el acceso a la informacién publica atendiendo la proteccién de datos de carécter personal, es decir de qué
manera se configuran y se aplican las normativas acerca de la administracién, uso y difusién de informacién
privada.

19. ¢Existe una ventanilla tnica que pueda brindar informacién y acceso a todos los servicios del Gobierno,
sin necesidad de recorrer las distintas dependencias?

La literatura actual de la Proteccién Social muestra que las mejores practicas apuntan a alternativas integradas
de articulacién de la oferta basada en la clasificacién de las necesidades de la poblacién. En este marco, la
implementacién del SPS dispone de una serie de servicios estructurado en paquetes niicleo, ampliado y
diferenciado por cada categoria del SPS.

Paralelamente, los organismos implementadores de los servicios contenido en los programas se encuentran
integrando sus instrumentos de recoleccién de datos bajo la Ficha Integrada de Proteccién Social.

20. En el caso de que los Entes trabajen con los beneficiarios en el terreno, ¢elaboran los mismos algin tipo
de plan de trabajo o plan de accién que los involucre en la identificacién y solucién de los problemas que le
aquejan?

Se ha dado

la pregunta n2 17.

24,
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21. ¢Qué tipo de extensionista, personal de campo, o asesor (bajo cualquier denominacién) tiene su
Gabinete y cada Ministerio para trabajar directamente con los beneficiarios en el terreno? équé tipo de
servicio se brinda a través de estos?

El Gabinete Social de la Presidencia de la RepUblica es un érgano de promocidn, coordinacién y direccién de
la gestion de los programas y las politicas publicas del Gobierno Nacional en el 4rea social, en tanto su Unidad
Técnica, es responsable de la direccién, administracién, ejecucién, coordinacién y supervisién de las
actividades derivadas y dictadas por el Equipo Ejecutivo del Gabinete Social, por tanto, no implementa
programas ni trabaja directamente con beneficiarios.

Las instituciones que trabajan con extensionista y personal de campo se han referenciado en la pregunta n¢
17.

22. ¢Esla eliminacién de la pobreza que afecta a cada familia paraguaya (no su reduccién o alivio solamente)
una prioridad del Gobierno Nacional? En caso afirmativo, ¢quién cuenta con un plan o programa especifico?

Desde inicios del presente siglo el pais ha avanzado en el desarrollo de politicas sociales y particularmente en
politicas plblicas de lucha contra la pobreza, pero, es en torno al 2010 que se da un cambio paradigmatico
con propuestas como la Politica Publica para el Desarrollo Social 2010-2020 y luego el Plan Nacional de
Desarrollo (PND) 2030, cuyas visiones trascienden los gobiernos de turnoy apuestan a la garantia de derechos,
impulsado, en este marco, la construccién de un Sistema de Proteccién Social (SPS) en el cual se inscribe
actualmente el Plan Nacional de Reduccién de la Pobreza (PNRP), cuya rectoria recae en el Ministerio de
Desarrollo Social (MDS). Los ejes que contempla el PNRP son tres: proteccién, inclusién econdmica y
promocidn social, todos bajo la cobertura del SPS, impulsado desde el Gobierno Nacional.

La integracion virtuosa del PNRP al SPS permite contemplar, por un lado, que para erradicar la pobreza es
condicién indispensable reducir las desigualdades, y por otro lado, que a lo largo de la vida y en las diferentes
edades las personas experimentan riesgos y vulnerabilidades que pueden sobrepasar la capacidad individual,
familiar o comunitaria para hacer frente a dichas contingencias y tener efectos no solamente inmediatos
(quiebres en los ingresos) sino también a mediano y largo plazo (pérdida de capital humano). En este sentido,
la accién publica de proteccién social responde a una problematica multifactorial, la desproteccién social, que
integra un campo més amplio que el correspondiente a la condicién situacional momenténea, sino que
ademds de ella busca proteger a las personas ante los eventos criticos (enfermedad, desempleo,
envejecimiento, entre otros) que pueden situarlos ante una condicion de pobreza o acentuada vulnerabilidad.

23. ¢Existe un plan o programa Para promover la Eliminacién de Pobreza Multidimensional en todos los
hogares del pais?

La generacién de planes estratégicos en el Paraguay data de 1996, cuando la Secretaria de Accién Social
(institucién antecesora al MDS) coordiné el Plan Estratégico de Desarrollo Social. En 2001 se disefié la
Estrategia Nacional de Reduccién de la Pobreza, Desigualdad y Exclusién Social (ENREPD) que luego se
reconfigurd en 2006 en la Estrategia Nacional de Lucha contra la Pobreza (ENALP, Decreto N2 8152/2006). El
nuevo milenio trajo consigo el disefio de politicas publicas de proteccién social a partir de la creacién y
progresivo aumento de cobertura de programas sociales y la universalidad de ciertos niveles de salud y
educacién. El Plan Nacional de Reduccién de Pobreza 2020-2030 es un instrumento de planificacién y gestién
publicas que plantea la llegada integral, ordenada y priorizada de las intervenciones sociales, proyectando el
camino a recorrer en el cortgj mediano plazo de manera a lograr las transformaciones de la realidad

socioecon localy iWJQSﬁ PJRllvos superiores de reducir la pobreza y llegar al desarrollo inclusivo.
2\ €

2



Repriblica del Pariaua

s ® TETA REKUAI F waguny
BREROIL ™ B GOBIERNO NACIONAL de v 2ente
GABINETE

SOCIAL

En este sentido, el Plan busca establecer un piso basico de proteccién a hogares en situacién de pobreza y
generar oportunidades mediante un enfoque que combina ingresos y el fortalecimiento de capacidades
humanas, capital social y de la ciudadania. Asi, en conjunto con la instauracién del SPS, que busca garantizar
que nadie quede excluido, promoviendo un crecimiento inclusivo, valorizando el capital humano y facilitando
la transformacidn estructural, se promoverd el desarrollo sostenible del pais.

Las acciones estratégicas del PNRP se enfocan en el bienestar y el desarrollo social de toda la poblacién, pero
enfatizando en los sectores mas desfavorecidos. El punto de partida son las brechas sociales persistentes en
el territorio, que afectan de manera diferenciada a los grupos poblacionales, hombres y mujeres, indigenas,
personas con discapacidad, nifios, jévenes y adultos mayores.

24, {Cémo se priorizan los recursos del Estado para que no se desvien de los programas de Eliminacién de
Pobreza?

Entre el 2011 y 2018 los denominados “programas emblematicos” en el 4rea social cuentan con blindaje
presupuestario. En 2013 se introdujeron mejoras especificas en materia de reglamentacién presupuestaria y
financiera en el marco del Decreto N° 10.480/2013 que reglamentd la Ley del PGN 2013. En los Art. 49 y 60
del mencionado decreto se establecié que los créditos presupuestarios asignados para los programas sociales
prioritarios, sefialados por el Gabinete Social de la Presidencia de la Republica, no podrén ser disminuidos
para financiar otros programas o proyectos. A este proceso se denomind blindaje presupuestario. El mismo
que se sigue implementando todos los afios.

25. ¢Qué porcentaje del Presupuesto Nacional de Gastos esta destinado a los programas de Eliminacién de
Pobreza?

En base a las estimaciones realizadas por la UTGS para el punto de partida del SPS en 20109, la asignacién
Presupuestaria correspondiente al primer pilar “Inclusién social” vinculado a las politicas sociales no
contributivas y que incluye aquellas dirigidas a la erradicacién de la pobreza, la vulnerabilidad y la exclusién
(también llamadas politicas selectivas), asciende a Gs. 9,2 billones. La cifra total estimada coincide con la de
gasto social presentada en el SIAF del Ministerio de Hacienda, segun clasificacién por funcién. Esta cifra
representa el 57% del PGN de 2019 y 2020.

Recursos del Punto de Partida del SPS

9.2 billones | kg Gs 25.7 billones
Gs. | 155 billones 2 YSS 4.5 mil millones

36% | B8

1billénGs.

¥ Integraci6n Social 8%
Insercién Laboral y Productiva & i

ti Previsién Social
Fuente: estimacién de UTGS.
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26. ¢Cémo benefician los programas sociales a las familias cuyos ingresos estdn por sobre la linea de
pobreza?

La accion publica de proteccién social responde a una problematica multifactorial, la desproteccién social, que
integra un campo mds amplio que el correspondiente a la condicién situacional momentanea, sino que
ademds de ella busca proteger a las personas ante los eventos criticos (enfermedad, desempleo,
envejecimiento) que pueden situarlos ante una condicién de pobreza o acentuada vulnerabilidad. Es decir,
puede haber desproteccién social por carencia de ingresos suficientes, que situaria a la persona o a la familia
en condicién de pobreza, pero también puede haber desproteccién por ausencia de empleo decente o por
quedar al margen de un sistema de previsién social que les respalde ante la emergencia de una enfermedad
0 un accidente, o por la evolucién del ciclo de vida.

Desde el punto de vista funcional, el SPS se sustenta en tres pilares fundamentales: i) Integracién Social,
vinculado a las politicas sociales no contributivas, ii) Insercién laboral y productiva, relacionado con las
politicas de inclusién y de regulacién laboral y, en general, de participacién productiva, iii) Previsién Social,
vinculado principalmente a las politicas contributivas y a la seguridad social. De alli se desprende que la
poblacién en situacién de pobreza como aquella por fuera de dicha condicién es integrada al Sistema de
Proteccién Social.

27. ¢Cudl es el mecanismo de monitoreo y evaluacién de resultados e impacto que utiliza su institucién?

El Gabinete Social es una instancia de coordinacién segun lo establece el articulo 1 y 3 del Decreto No.
376/2018 “Por el cual se reorganiza el Gabinete Social de la Presidencia de la Republica”, es decir, no es una
institucién, y como tal, su mecanismo de rendicién de cuentas forma parte de los informes de la Presidencia
de la Republica.

28. ¢{Cuenta cada Ente con la lista de sus beneficiarios por programa pai'a evitar el conflicto de interés, el
tréfico de influencias, y para facilitar el escrutinio publico, la transparencia y la lucha contra la corrupcién?
¢Qué tipo de indicadores utiliza cada Ente para para medir su impacto?

Conviene sefialar el Decreto No. 3264/2020 que reglamenta la Ley No. 6469/2020 (enero de 2020), “Que
aprueba el Presupuesto General de la Nacién para el ejercicio fiscal 2020” establece en su articulo 30, 31 y32
lo que se transcribe a continuacion:
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Art. 30.-  Los QEE que cuenten con recursos destinados a programas soctales y de subsidio
a personas fisicas, ¢ idos en los Objetos del Gasto: 818 Subsidio de Tarifa
Social a lu ANDE, 841 Becas (solo para las otorgadas dentro de los programas
sociales), 846 Subsidios y Asistencia soclal a personas y familias del sector
privado. 871 Trangferencias de Capial al Sector Privado, 878 Subsidio
Habitacional Directo, 877 Transferencias al Fondo Nacional de lo Vivienda
Social (FONAVLS); deberdn contar con una base de datos e los titulares o
beneficiarios de los programas sociales o subsidios.

El Equipo Ejecutivo del Gabinete Social estableceri los criterioy pura la
claboracion de la «Ficha Social» que aplicard a los programas y subsidlos de loy
OFEE.

La seleccion e inchuion de participantes a los Programas v Proyectos
administrados v ejecuados por el Ministerio de Dosarrollo Social se hard
utilizando criterios técnicos de seleccion como el Indice de Calidad de Vida (1C'V)
a partir de la aplicacion de la bicha Hogar, de mancra complemeniarta y sin
perjuicio de los Instrumentos expuestos anteriormente.

Previo a la concesion de los subsidios, el Gabinete Sovial o cualguier otro QLK
solicitari a la SFP ¢l cruce de informaciones para detectar si los eventiales
beneficiarios son o no funcionarias piblicos.

Art. 31.-  Los Organismos v Entidades del Estado (OFE), conforme al Decreto N°
4309/2015, reporardn y actualizardn la infarmaocion nominal de las personas
beneficiarias de los programas soclales al Sistema Integrado de Informacion
Sceial (SUS), administrado por la Coordinacion General del Gabinete Nocial de
la Presidencia de la Repuiblica,

Art. 32~ La informacion contenida en los listados o base de datos no paxdrd ser destinado
aotro fin que el establecido en el presente reglamento, porlo gue queda prohibida
su utilizacion para fines politicos. electorales, de lucro o cualquier viro destino
eno al objcto de esta reglamentacion.

Las instituciones que han evaluado el impacto de sus programas definieron los indicadores en base a los
objetivos de los mismos y la teoria de cambio correspondiente. Como ejemplo se presenta la evaluacién del
programa Tekopor3 http://biblioteca.mds.gov.py:8080/handle/123456789 359

Y de la Ley de pensién alimentaria para adultos mayores en situacién de pobreza:
https://www.hacienda.gov.py/web-

hacienda/archivo.ph ?a=83838d939e979d989c58999b8e979c83585b59536256595c56535c4992978f989b96
8g428d8e498a8d9e959d989c49968aa2989b8e9c495657998d8f8a029&x=k4k40a2&y=c2c2061

29. ¢Estd el presupuesto de cada Ente basado en resultados e impacto social o en actividades y rubros a
ejecutar?

El Ministerio de Hacienda ha impulsado la Presupuestacién por Resultados, como base principal del avance
hacia la Gestién por Resultados planteados en la Guia Metodoldgica formulada por la Direccién General de
Presupuesto (Ministerio de Hacienda, Asuncién, diciembre de 2018). De esta forma, desde 2019 las
instituciones publicas encaminan su planificacidn al proceso de Planificacién por Resultados con miras a dar
transparencia al avance efectivo para superar los problemas que hayan identificado, abandonando asi la I6gica

de la planificacién de tipo inercial, que va incrementando gradualmente cada afio la actividad prevista de las
instituciones.

30. {Tiene el Gabinete un reporte de gestién anual? Favor remitir el informe mis reciente.

El Gabinete opera a través de reuniones cuyos temas tratados y acuerdos se encuentran disponibles en su
pagina web: https://www.gabinetesocial.gov. agina/74-reuniones-del-gabinete-social.html, asi como las
de su equipo ejecutivo: MQS://www.gabinetesocial.mv.pv/pagina/75-reuniones-del-equipo-eiecutivo.html.
En cumplimiento a lo establecido en Ia Ley 5189/2014 de la obligatoriedad de informar se encuentra
disponible informacién financiera y de recursos. Se remite el informe de gestion de la UTGS al cierre del

gobierno anterior, en tan : 018-2019 se encuentra en proceso de finalizacién para su posterior
presentacion. s s LDy




