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Agradecemos la colaboracion de los organismos cooperantes que sumaron su
apoyo en la concrecion de logros.

e Unidn Europea (UE)

* Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

e Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)

* QOrganizacion de las Naciones Unidas de la Alimentacion y la Agricultura (FAO)
* Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)

¢ Cooperazione Internazionale (COOPI)
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Sin lugar a dudas, el ano 2020
dejé en cuan importante es para el
Estado contar con una politica de
proteccién social capaz de contener
a la poblacién en momentos criticos
que puedan afectar de manera
inesperada a las personas y ademas
gue sea capaz de potenciar nuestras
fortalezas para propiciar
oportunidades de desarrollo.

-

Las barreras no nos
desalentaron, sino que nos
motivaron a redoblar los esfuerzos y
acelerar los resultados en torno a la
concrecion de la gran meta de
construir en Paraguay un Sistema de
Proteccion Social que proteja e
incluya a todos y todas, a lo largo de
su vida.
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Desde el principio, nos enfocamos
en instalar en el pais esta politica
publica, que garantice, a través de sus
acciones, un enfoque de derechos y
proponga un modelo de gestidn
interinstitucional orientado hacia Ia
articulacion, la eficiencia vy la
transparencia.

Uno de los logros mas destacados
es la concrecion de varios proyectos
muy anhelados, gracias a un apoyo
presupuestario no reembolsable
proveniente de la Unién Europea (UE),
fruto del arduo trabajo que, hace anos,
levan a cabo las mas de 30
instituciones que integran el Gabinete
Social.

Otro de los hitos que mas
resaltaron en el 2020 fue la creacion de
e-Heka SIIS, una plataforma digital de
acceso publico que permite visualizar la
informacion alojada en el Sistema
Integrado de Informacién Social (SIIS),
de manera grafica, promoviendo Ila
trasparencia, la innovacién social y
acercandonos a una gestion mas
eficiente de las politicas publicas.

En el ano de la pandemis,
instalamos las Mesas de Proteccion
Social para una mejor coordinacion de
todos los esfuerzos en territorio.
Trabajamos con los gobiernos locales
para llevar esta politica publica a la
gente, por lo que firmamos convenios
con los gobiernos de cuatro distritos de
distintos departamentos.

UTGS

Sin duda alguna, todo lo
alcanzado en el 2020, no hubiese

sido posible sin el apoyo vy
acompanamiento de diferentes
actores que siempre estuvieron

presentes a lo largo de este proceso
y sumaron sus esfuerzos, como:
cooperantes internacionales, aliados
estratégicos, academia y sociedad
civil organizada.

De aqui en adelante tenemos
grandes desafios, entre los que se

encuentran; entre los que se
encuentran: la ampliacion de la
cantidad de distritos SPS, el

fortalecimiento del SIIS, el desarrollo
de herramientas que nos permitan
conocer mejor las desprotecciones
de las personas y el fortalecimiento
de los procesos de planificacion,
monitoreo y evaluacion de
resultados.

Recibimos el 2021 con un
compromiso renovado de seguir
impulsando esta politica publica que
estda orientada a construir un
Paraguay mas equitativo y prospero.

STELLA MARYS GUILLEN FRETES
DIRECTORA EJECUTIVA
UNIDAD TECNICA DEL GABINETE SOCIAL
(UTGS)
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N IR A S RIY P T T e R,

La Unidad Técnica del Gabinete Social (UTGS) se constituye como érgano
técnico y operativo responsable de la direccion, administracion, ejecucion,
coordinacién y supervision de las actividades derivadas y dictadas por el Equipo
Ejecutivo del Gabinete Social.

Fue creada en abril de 2009 y desde entonces trabaja articulando y
coordinando la Agenda y la Politica Social del Gobierno Nacional.

Segun el Decreto 376/2018, el Gabinete Social de la Presidencia de la
Republica es la instancia rectora, normativa y articuladora de las politicas
sociales del Gobierno Central y tiene como uno de sus objetivos mas
importantes el diseno y la conduccion del Sistema de Proteccién Social, asi
como la evaluacion, el seguimiento y monitoreo de su implementacion.

VISION
Unidad Técnica caracterizada por
la eficacia y la eficiencia en su
gestion, consolidada como

MISION
“Propiciar la gestion eficiente de
los programas y las Politicas
publicas del Gobierno Nacional
en el area social para todas las
personas, generando procesos de
articulaciéon multidimensional”.

referente de las politicas publicas

en el area social a nivel nacional y
regional; reconocida por su

solidez técnica multidisciplinaria.
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La gestion desplegada por la UTGS en el 2020 se enmarcd en seis Ejes Estratégicos,
cinco de los cuales estan vigentes desde el ano 2018.

* Eje 1: Configuracién y puesta en marcha del Sistema de Proteccién Social (SPS)
* Eje 2: Alianzas Estratégicas;

* Eje 3: Comunicacién Estratégica del SPS;

* Eje 4: Acompanamiento a iniciativas de intervencion articulada en territorio; y
* Eje 5: Fortalecimiento del Gabinete Social;

Y un sexto eje, que se agrega en el 2020 a partir de la situacién de pandemia
generada por la COVID-19, que demandd la priorizacién de acciones en esta linea

de trabajo:

Eje 6: Coordinacién de acciones en el marco de la pandemia por COVID-19.

UTGS

ejes estratégicos

10 UTGS
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CONFIGURACION Y PUESTA EN MARCHA DEL SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL (SPS)

En el 2020 concretamos importantes logros en el marco la puesta en marcha
del Sistema de Proteccidon Social (SPS) Vamos.

Firma del convenio de financiacion no
reembolsable entre la Unidn Europea y Paraguay

Trabajamos para cumplir con los requerimientos técnicos tenidos en cuenta
para la firma del convenio de financiacion no-reembolsable por 48 millones de
Euros, entre la Unidn Europea (UE) y el Gobierno de Paraguay, recursos que serviran
para apoyar en la implementacién del Sistema de Proteccion Social Vamos.

A finales de noviembre de 2020, el presidente de la Republica, Mario Abdo Benitez,
promulgo la Ley n° 6650 que aprueba el convenio de Financiacion entre la Union
Europea (UE) y Paraguay para el programa de apoyo al SPS Vamos.

11 UTGS
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CONFIGURACION Y PUESTA EN MARCHA DEL SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL (SPS)

Firma del convenio de financiacion no
reembolsable entre la UE y Paraguay

La UTGS se encargd de la elaboraciéon de los documentos requeridos para la
firma del convenio en Bruselas y coordind, junto con el Ministerio de Relaciones
Exteriores, los tramites correspondientes. Sobre la base del convenio firmado,
trabajé ademds en un proyecto de ley que fue presentado ante el Congreso

Nacional y luego aprobado por esta instancia y finalmente promulgado por el Poder
Ejecutivo.

Los fondos se desembolsaran en base a resultados alcanzados durante los
proximos 4 afnos, conforme a los resultados logrados en la implementacion del SPS.

= o B

PARAGUAY UNION EUROPEA
NUEVO ACUERDO DE
COOPERACION NO
REEMBOLSABLE

A 8§ veeuros m» VAMGS

PARA Sistema de PROTECCION SOCIAL

B &

Partos mas Aumentode la Mayor insercion Mayor acceso a la Reconocimiento
St‘Q)EJI'OS para coberturade laboral para informaciony al trabajode
mamas y bebés. pensiones para jovenesy transparenciaen

cuidados.
mayores de 65 afos. mujeres. programas sociales.
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CONFIGURACION Y PUESTA EN MARCHA DEL SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL (SPS)

Aprobacion de las Acciones Estratégicas
priorizadas para el 2021 por el pleno del Gabinete
Social

Hemos presentado ante los ministros del Gabinete Social la propuesta
acordada con las Instituciones, de los resultados esperados del primer grupo de 46
Acciones Estratégicas (AE), con recursos asignados en el Proyecto de Presupuesto
General de la Nacion (PGN) para el cumplimiento de las metas nacionales en el
2021.

Esta propuesta fue aprobada por el pleno del Gabinete Social, en sesién del 30
de noviembre de 2020.

Esto supone la institucionalizacién del SPS a través de su incorporacién en el
Decreto Reglamentario del Presupuesto General de la Nacion 2021.

El pleno del Gabinete Social, en sesion del 30 de noviembre de 2020, aprobo los
resultados esperados en el 2021 de las 46 Acciones Estratégicas del SPS.

13 | UTGS
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CONFIGURACION Y PUESTA EN MARCHA DEL SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL (SPS)

Avances significativos en el diseio funcional y
operativo del Sistema de Proteccion Social Vamos
El Gabinete Social, en reunién del 5 de agosto de 2020, aprobd la propuesta

técnica antes consensuada con las instituciones involucradas, sobre la composicién
de los Paquetes de Servicios Nucleo para su implementacion en territorio.

Los Paquetes de Servicios Nucleo Es el conjunto bdsico de Servicios, cuyo acceso el Estado pretende
a las personas y comunidades en cada etapa de la vida.

14 UTGS
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CONFIGURACION Y PUESTA EN MARCHA DEL SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL (SPS)

Avances significativos en el diseio funcional y
operativo del Sistema de Proteccion Social Vamos
Avanzamos en la elaboracién de un modelo de gestién general del SPS y del

sistema de monitoreo, seguimiento y evaluacion. Estos documentos seran puestos
a consideracion del Gabinete en la primera sesion del 2021.

A o
v.
=|© Go0
Monitoreo Segui;ni-e;uto Evalua.\cién

Informes de evaluacion
Nacional Tableros de control Informes semestrales De procesos: 2021y 2023

Resultados: 2021y 2023

Informes de evaluacion
De procesos: 2021y 2023
Resultados: 2021y 2023
Impacto: 2023

Territorial Tableros de control Informes anuales

Propuesta de Sistema de Monitoreo, Seguimiento y Evaluacion del SPS.
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CONFIGURACION Y PUESTA EN MARCHA DEL SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL (SPS)

Avances significativos en el diseio funcional y
operativo del Sistema de Proteccion Social Vamos
De la misma forma, avanzamos en una propuesta de caracteristicas operativas

del Modelo de Gestion del SPS, a ser validada por el Gabinete Social en la primera
sesion del 2021.

o GERVICIOS DE PROTE,
RIS — PS Nacional

Municipalidades

OARNSUO)
ofasuo)

Propuesta de modelo de gestion general del SPS.

16 UTGS



Informe de Gestidon 2020 — Principales Logros -

CONFIGURACION Y PUESTA EN MARCHA DEL SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL (SPS)

Avances significativos en el diseio funcional y
operativo del Sistema de Proteccion Social

Hemos avanzado en la elaboracion de una Ficha Integrada de Proteccion
Social (FIPS), instrumento que ya fue consensuada por las instituciones con las
cuales lo hemos construido. La FIPS es importante para la implementacién efectiva
de Vamos porque permitira identificar las desprotecciones de las personas,
informacion que resulta relevante para una llegada integral y concurrente de los
servicios.

Para el 2021, se tiene prevista la utilizacion en una prueba piloto de un
aplicativo que permitira poner en funcionamiento la FIPS en territorio. La app se
encuentra en proceso de desarrollo, con el apoyo de la organizacion Cooperazione
Internationale (COOPI).

N A i

VIVIENDA / HOGAR POBLACION NNA PERS. ADULTAS MAYORES
Ubicacion *  Caracteristicas demograficas *  Desarrollo infantil (0-4 - Rol/Funcion en el
(georeferenciada) *  Acceso alaidentidad e afnos) hogar
Materialidad, identificacion *  Aproximaciona *  Acceso abienes
caracteristicasy *»  Acceso alasalud seguridad alimentaria basicos de uso
condicion de tenencia *  Discapacidady dependencia *  Discapacidady cotidiano
de la vivienda *  Embarazo dependencia (5-17 afios) * Discapacidady
Acceso a servicios *  Acceso alaeducacionformalyno *  Trabajoinfantil dependencia
Tenencia de bienes formal remunerado y domestico
durables *  Acceso al mercado de trabajoy no remunerado
Produccion seguridad social
agropecuaria *  Condicion de percepcion de
Gestion de riesgo ingresos por componentes

Violencia contra las
mujeres

Disefio conceptual de la Ficha Integrada de Proteccion Social (version 0.3)
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CONFIGURACION Y PUESTA EN MARCHA DEL SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL (SPS)

Fortalecimiento del Sistema Integrado de
Informacion Social (SIIS)

Hemos desarrollado una plataforma digital de acceso publico que permite visualizar
la informacion alojada en el Sistema Integrado de Informacién Social (SIIS), de
manera grafica, promoviendo la trasparencia, la innovacion social y acercandonos a
una gestion mas eficiente de las politicas publicas.

Esta plataforma, denominada e-Heka SIIS, fue lanzada al publico en general, se
espera sea de utilidad para un manejo mas eficiente de las politicas publicas en el
ambito social para fomentar otras fortalezas, como el acceso a informacion publica
y evidencia para investigaciones en el campo social.

A finales del 2020, fue lanzada al publico en general
una plataforma de visualizacion que muestra la
informacion social contenida en el SIIS.

18 UTGS
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CONFIGURACION Y PUESTA EN MARCHA DEL SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL (SPS)

Modelo de gobernanza y gestion del SPS:
activacion de Mesas

En el 2020, coordinamos la conformacion y activacion de espacios de trabajo
conocidos como Mesas Técnicas y Mesas Territoriales de Proteccion Social. Estas
instancias son importantes para consensuar de forma técnica los instrumentos de
implementacion de esta politica publica y para definir acciones en el marco del SPS.
A continuacion, el resumen de acciones de cada una de estas mesas:

Mesa Técnica Interinstitucional de Informacion Social (MTIIS)

La MTIIS ya se encuentra activada y en funcionamiento. Es coordinada por la
UTGS y el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y Comunicacién (MITIC). Uno
de sus fines primordiales es alcanzar la interoperabilidad de sistemas entre las
instituciones que reportan datos en el Sistema Integrado de Informacion Social
(SIIS), como asi también otras instituciones que cuentan con registros
administrativos.

Para ello, este 2020, se ha organizado un Taller de Madurez de Sistemas de
Informacion Interoperables, consistente en una etapa preparatoria para el Plan
Maestro del SIIS 2.0. De esta actividad participaron una veintena de instituciones
que alojan informacion en registros administrativos. El taller fue dictado por la
experta en interoperabilidad, Gloria Ortega, y fue realizado con el apoyo del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID).

Esta Mesa propicio ademas la realizacion de un Taller Virtual de Buenas
Practicas de Sistemas Integrados de Informacién Social, del que participaron
referentes técnicos de 26 instituciones publicas con el fin de conocer buenas
practicas de la region en la construccion de Sistemas Integrados de Informacion
Social similares al SIIS (Costa Rica; Honduras; Republica Dominicana y Chile).
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