
Asunción, 02 de enero de 2023
Señora

Carmen Ubaldi, D¡rectora Eejecutiva

Direcc¡ón Ejecut¡va

Un¡dad Técnica del Gabinete Soc¡al

Ref: Entrega Producto 4

Tengo el agrado de d¡rig¡rme a usted, a f¡n de presentarre er producto 4 que corresponde ar informe
de avance de actividades rerativo a ra pRESTAcróN DE sERvrcro DE CONSULTORTA PARA
PRoFESIoNAL DEL AREA DE EDUcAcróN, serv¡cio prestado a ra unidad récn¡ca der Gab¡nete soc¡arde la Presidenc¡a de la República, bajo el Contrato UTGS N, 01/2022.

s¡n otro particular, hago propicia ra ocas¡ón para sarudarra muy cordiarmente.

Maria Pia Sosa Walder
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L. Introducción
Desde ¡VAMOS! se trabaja desde Ia perspectiva de sistema, con énfasis en

enfoques de derecho, ciclos de vida y servicios públicos para todos los grupos
etarios. En ese sentido, la Estrategia de Atención Integral a la primera Infancia
Kunu'u (ENAIPD se encuentra articulado al sistema de Protección Social, en
donde la atención se centra en los servicios, acciones e iniciativas enfocadas
desde la gestación hasta los 4 años de vida.

El sistema de trabajo que hemos acordado se centra en la articulación con
las mesas del vAMos y ros nexos territoriales de Kunu,u, que en muchos
casos son los mismos integrantes y temas afines. La diferencia reside en el
énfasis en los ciclos de vida iniciales y el trabajo cercano con el Ministerio de
la Niñez y Adolescencia (MINNA), el Ministerio de Educación y Ciencias
(MEC),la Unidad de Gestión de la
Presidencia de la Repúb1ica (UGPR) y la Unidad Técnica del Gabinete Social
(urGS)

2= Apoyo a la implementación de la Estrategia de Atención Integral a la
Primera Infancia (unu'u en eI marco del sistema de protección social
VAMOS

La Estrategia de Atención Integral a la Primera Infancia Kunu,u establece,
entre sus objetivos,los de "contribuir, a través de Ia coordinación, a que los
diferentes Programas sectoriales identificados como esenciales en el Sistema
de Protección social puedan llegar a los mismos niños y niñas, en los mismos
territorios de manera oporfuna,,.

Es por ello por 1o que se viene trabajando con énfasis en el ejercicio de
arüculación, cooPeración y comunicación estratégica con las instifuciones
miembro del Equipo Nacional de Primera Infancia (ENPI) y las instituciones
que colaboran con el sistema de protección social ¡vAMos!

En este caso, desde la coordinación y er riderazgo der MINNA con Ia
Ministra Teresa Martínez y su equipo, así como el Ministerio de Salud pública
y Bienestar social (vISpBS), MEC, Ministerio de Desarrollo social (MDS),
Ministerio de Jusücia (M), Registro Civil (RC), secretaria Técnica de
Planificación, uGpR y urGS han demostrado su compromiso con la primera
infancia y la consecución de 1as acciones enmarcadas en la Estrategia.

Como se ha trabajo en ros úrümos 3 años, se sigue instando ar
fortalecimiento de ros puntos de contacto que posee el gobierno y llegando
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coniuntamente a los territorios comunes del VAMOS y ta Estrategia Kunu,u,
mediante las reuniones mensuales de cada equipo técnico en territorio, los
apoyos técnicos orientados desde el ENpI, las visitas de campo para la
evaluación de la implementación de experiencias demostrativas (paquetes de
intervenciones y servicios que deben recibir los niños y las madres) en
territorio, acompañados por las actividades que se discuten y realizandesde
las mesas de trabajo de SrrS VAMOS y otras instancias de gobierno, como el
IUEC y MSPBS que trabajan con el grupo etario de foco, la población de 0 a 3
con madres gestantes y lactantes.

3- Articular acciones, espacios y apoyar en etapas intermedias a las diferentes
instituciones vinculadas a Primera Infancia y otros actores clave para la
implementación del sistema de protección social ¡vamos!:

3.L Recuento de avances de articulación interinstitucional y trabajo
en territorio con experiencias demostrativas

A modo de recopilación, se clasifican los distritos según etapa de
implementación de la Estrategia KUNU'U con indicadores correspondientes al
núcleo etario 0-4 del sistema de protección social ¡vAMos!

Logros de la Estrategia KUNU.U Z0ZZ

o L8 - Distritos priorizados implementando la Estrategia KUNU,u y sus
experiencias demoskaüvas.

DEPARTANTENTO
San N,oviembre 2020
Iturbe Guaira Noviembre 2020

Cordillera Noviembre 2020
Villeta
Nueva Italia

Central Noviembre 2020
Central Noviembre 2020

Santa Rosa del San Pedro Febrerc2022

Marzo 2022
Central Marzo 2022

San Lorenzo Central Marzo 2022
Félix Pérez
Cardozo

Guaira

Alto Paraná Juruo2022Mcal.
San Estanislao San Pedro

Maria Pia Sosa Walder
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San Juan
Nepomuceno

Caazapá Agosto2022

Nemby Central Octubre2022
Lambaré Central Octubre2022
Encamación Itapuá Octubre 2022
Concepción Concepción Noviembre 2022

Gua¡rá

Caazapi

ñeen¡bucu

Itapr¡a
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Imagen L: Coberhua territorial Estrategia Kunu,u
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18 - Equipos técnicos KUNU'U en territorios, generando sinergia y red de
trabajo articulado.

o 11- Espacios de Desarrollo Infanül MINNA - Habilitados desde el2o2-t, al
2022

r 09 ludotecas instaladas, de las cuales 7 ludotecas se encuentran en
funcionamiento en distritos de todo el país.

o 568 kits de bienvenida entregados desde erlo2r ar2022
o 3 consultorías técnicas de apoyo a la Estrategia Kunu'u financiados por la

cooperación y Plan de Trabajo con uNICEF (Consultoría de apoyl a h
coordinación de territorios Kunu'u, Consultoría de Sistema de Gestión de
Datos para el observatorio Nacionar de Niñez y Adolescencia y
Consultoríapara sistematización de kit de bienvenida)

tangibles/entre gadas en territorio
Kits De. Bienvenide

Los Kits de bienvenida contiene: un bolsón contenedor con marca Kunu,u,
cojín de lactancia, libro sensorial con imágenes para bebe, 1 body con mangas
cortas, 1 body con mangas largas, 1 pantaroncito, 1 gorrito, 6 tapabocas paraadultos' 2 toallas, 4 jabones neutros y una bañadera. Inicialmente, Ia elaboraciónde los 500 Kit iniciales fue financiadas por uNICEF (para los primeros 5
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territorios Kunuu del2020) y luego los siguientes kits para los demás territorios
son ya financiados por MINNA.

Por tanto, la distribución de los Kits fue realizada en 7 distritos (Villeta,
Nueva Italia, San Ignacio, Piribebuy, Iturbe, Santa Rosa del Aguaray y Félix pérez
Cardozo) los cuales fueron entregando mensualmente a las madres y familias que
cumplieron con los requisitos mínimos para acceder al mismo (4 conkoles
prenatales mínimos y de calidad, parto institucion altzado, registro de nacido
vivo emtes de los 30 días de vida)

Total, entregados: 568 kits entregados a familias desde noviembre d,e 2021 a
noviembre de2022.

N de la

El Ministerio de Educación y Ciencias (MEC) y la Estrategia de Atención
Integral a la Primera Infancia Kunu'u inician implementación de programa de
Estimulación oporfuna con la entrega "Juguetes para esümulación oporfuna de
niños de 0 a 6 meses". El programa Nacional de Apoyo a la Estimulación
oportuna PRONAES fue creado en el año 2OL6 y üene como objetivo proveer a
todas las madres de un conjunto de juguetes elaborados con materiales reciclados
diseñados para favorecer la estimulación sensorial y materiales que aporten a la
buena alimentación de los recién nacidos.

Acfualmente, aproximadamente 50 instituciones ed.ucativas de todo el
país elaboraron los kits de juguetes de estimulación sensorial pR9NAES en la
materia de trabajo y tecnologia. Mediante este proceso, se trabaja, por un lado,
con materiales que permiten la estimulación oportuna que van dentro del kit de
bienvenida' Por otra parte, se genera un proceso de sensibiü zaciónde la primera
infancia en los adolescentes. A la fecha se han elaborado más de 600 kits de
estimulación oporfuna que son evaluados antes de incluirlos en el Kit de
Bienvenida.

Ludotecas

Desde la inauguración de la Ludoteca en vineta, en diciembre de 202-r,, se
instalaron ludotecas en 9 distritos nacionales. sin embargo, solo 7 de ellas están
en funcionamiento, y s se encuentran en los territorios Kunu,u

o Villeta, Central (2021)

r ñu Guazi- Asunción(2022)

7Maria Pia Sosa Walder^16
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r Encarnación,Itapuá (2022)

r Caacupé, Cordillera (2022)

o Pilar, Ñeembucú (2022)

o Iturbe, Guaira (2022)

r Piribebuy, Cordillera (2022)

r San Ignacio, Misiones (2022)

o Lambaré, Central (2022)

Espacios de Desarrollo Infantil (EDI) = MINNA

Desde diciembre de202], hasta noviembre de2022, se habilitaron 11 EDIs
MINNA - MEC

8

I

,t

Departamento Distrito Territorio Kunu'u
Asunción Terminal

Sajonia

Guaira Félix Pérez Cardozo Distrito Kunu'u
Caazapá Caazapá
Paraguarí Paraguarí Distrito Kunu'u
Alto Paraná Santa Rita

Hernandarias Distrito Kunu'u

Central
San Lorenzo Distrito Kunu'u

Distrito Kunu'u
Lambaré Distrito Kunu'u

Pte. Hayes José Falcón

Maria Pia Sosa Walder
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Caaguazi Caaguazi Próximamente

Kunu'u

Sistema de información y datos

Desde el Observatorio Nacional de Niñez y Adolescencia (ONNAP) del
MINNA hay avances en la articulación con MSPBS y MITIC, en la inclusión de
indicadores de KUNU'u y ENPL Estos indicadores comesponden a las
experiencias demostrativas que son computadas en los diferentes territorios.

Así también se cuenta con el consultor MINNA - UNICEF para el área que
trabaja de cerca y coordinadamente con la ONNAP, como la elaboración de
protocolos de trabajo o los perfiles del niño y la niña. En ese sentido la consultora
de UNICEF sigue colaborando en la realización det Flujograma de datos del
MINNA-MSPBS, y con el Tablero temático público para la generación de datos e
indicadores acorde a la primera infancia.

Grafica 1: objetivos de trabajo con Mesa de Datos Kunu,u liderado por oNNAp.

El presupuesto intersectorial:

se está trabajando internamente con el MINNA y sus áreas de
planificación y presupuesto, específicamente en la Característica de Acciones
focalizadas y transversalizadas en los programas existentes, además de la
recopilación de Datos del Año Fiscal 2022, segínaplicación de metodología y

Maria Pia Sosa Walder
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herramientas de elaboración del Manual de Ministerio de Hacienda (MH), sujeto
a evaluación y ajustes por equipo técnico de MH. Asimismo, se ha trabajado en
talleres Para generar la capacidad técnica instalada en el Equipo del Sistema de
Planificación Técnica del MINNA

Además, se recibe asesoramiento técnico del Banco Mundial para
reuniones con el Ministerio de Hacienda y la inclusión de indicadores de primera
infancia en la presentación de la propuesta de Agenda de trabajo Z02Z parala
definición de estructura presupuestaria sectoriaf con metodología para
elaboración y producto sujetos a ajustes y validación del MH y STp. aunque sean
pequeños hitos se espera avanzar en los siguientes meses trabajando
particularmente con eI equipo MINNA - MH que se focalizan en restructurar los
Programas centrales y los programas sustantivos, en este caso del MINNA, para
eL2024.

Cgmunicación:

$s visifiliza la necesidad del mantenimiento de la página y redes de la
Estrategia, donde se hagan los posteo y se encargue exclusivamente de la
actualización constante en marco de la Estrategia Kunu'u. EI MINNA conformó
un equipo especial que está trabajando exclusivamente en ello con inclusión de
los demás miembros del ENPI. Reactivar la mesa ENPI de comunicación es clave,
y se está trabajando para ello. Por tanto, los responsables insütucionales
designados prevén la reactivación de la mesa con cronograma aprobado para
Ún.arzo de2O23.

Ma ia Sosa Walder
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ArticElación con el ENPI

Se han generado las reuniones del Equipo Nacional de Primera Infancia
(ENPI) para definir los siguientes distritos para los meses que quedan de gestión
políüca. A 1o largo del2022, se han realizado aproximadamente 6 reuniones
generales con Ia Ministra MartÍnez presidiendo la sesión y los directores
generales asignados de cada institución que conforma en el ENPI. Estas
reuniones han servido para validar los encuentros paralelos de la instancia
técnica, con las sugerencias de propuesta de territorio, conformación de los
equipos de trabajo en terreno y su designación correspondiente y la
disponibilidad de servicios y recursos que cada insütución posee en los distritos.

Además, se realizó la tercera jornada de planificación estratégica de Kunu'u,
liderada por el MINNA, en donde se definieron las acciones intersectoriales y con
las cooperaciones.

t[' Nexo con cooPerantes internacionales que trabajan en el marco de políticas
de Primera Infancia y Educación

BANCO M.PNDIAL TTNICEF

Por una cuesüón de mayor claridad y ordenamiento en el trabajo
interinstitucional y de los cooperantes, se definieron los tres ejes fundamentales
ya mencionados previamente: mesa de datos, comunicación estratégica y sistema
de información y datos.

Asimismo, se ha culminado el 2022 con reuniones de trabajo con los
especialistas del Banco Mundial, con 7 encuentros en modalidad de plenarias
presenciales y virfuales con los diferentes equipos de trabajo, los cuales cada uno
frazo un plan de productos a presentar a fines de diciembre. Las plenarias
ocurrieron desde el 21 de septiembre hasta el 21 de diciembre de 2022, en las
oficinas del Banco Mundial y eI MINNA. Asimismor por semana, una
representante del BM y el equipo de gobierno dé cada eje, se reunía para 1ograr
los objeüvos ya trazados en la primera prenar ia, y por mes cada eje presentaba
avances' En diciembre se realizó la última reunión del año con las metas logradas
el recuento de actividades y 1o que quedo por concretarse en 2023.

Ante este exitoso modelo de trabajo focalizado por ejes y productos
entregables y a ser presentados en plenarias quincenales, se pretende volver a
realizar el mismo proceso en el trimestre de febrero a abttl20zz.

Maria Pia Sosa Walder
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Con UNICEF, se ha ejecutado parcialmente el Annual work plan para Kunu,u
(Plan de trabajo anual con MINNA-UGPR-UNICEF) lo cual se debe seguir
desembolsando en eL 2023.

Aún quedan consultorías y ejes de trabajo que profundizar como los trabajos en
torno a comunicaciÓn para el desarrollo y las líneas de cuidado para publicación
en redes sociales, los relacionados al fortalecimiento de los Kits de pRONAES, el
desarrollo de una propuesta de trabajo arüculado para identificar las fuentes de
fin¿urciamiento de Primera Infancia y la visualización de los mismos en el
Presupuesto General de la Nación (pGN) y el apoyo a la expansión y
coordinación de la Estrategia Kunu'u, el sps vAMos y los Espacios de
Desarrollo lnfantil con gobiernos locares, d.e manera arüculada.

UNESCO

en la

Taskent-Uzbekistán

La Conferencia General de la uNESCo en su 41u sesión aprobó la
propuesta de Uzbekistán para albergar la Segunda Conferencia Mundial sobre
Atención y Educación d.e Ia Primera Infancia. Esta Conferencia tuvo lugar del14
al 16 de noviembre en la ciudad de Tashen! Uzbekistán, en donde representantes
de varios estados miembros de Ia uNESCo, expertos y expertas de todo el
mundo y rePresentantes de organizaciones de la sociedad civil asisüeron a la
conferencia Para intercambiar experiencias, debatir estrategias y asumir
compromisos resPecto a los cuatro temas principales de la conferencia: inclusión,
calidad y bienestar; cuidadores/as y personal de la Atención y educación en
Primera Infancia (AEpI); innovaciones en 1os programas; y política, gobernanza
y financiación.

La Delegaciónrepresentante de P traguay fue liderada por el Ministerio de
Educación y Ciencias, mediante la representación de la Dirección General de
Nivel Inicial (DGEI), con la Directora olmedo, al igual que las acompañantes de
la oficial de UNICEF y la consultora de educac ittiy primera infancia de UTGS,junto la parücipación virtual de ra secretaria Generar der MINNA y otros
directores de la DGEL

Además, dicha delegación ya estuvo trabajando con er equipo de ra oficina
Regional de América Latina y el Caribe de uNESCo, en la realización la consulta
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Regional de Atención y Educación en la Primera Infancia, en donde se generaron
documentos que sirvieron de insumos para la Declaración de Tashkent. por o¡1a
parte, Paraguay también estuvo como Miembro Estado representando a América
Latina y el Caribe en el Comité Programático de la Conferencia que propicio y
velo por [a inclusión de temáticas de Ia región.

La conferencia esfuvo organizada en torno a 20 sesiones paralelas durante
las cuales representantes gubernamentales, formuladores de políticas, donantes,
investigadores, organizaciones de la sociedad civil, educadores y socios para el
desarrollo que tuvieron la oportunidad de intercambiar conocimientos sobre
desafíos, prioridades, investigaciones emergentes y prácücas innovadoras para
el financiamiento y escalamiento de políticas, programas y servicios de AEpI de
calidad para acelerar el logro det oDS 4.2, que establece que para 2030, se debe
velar Por que todas las niñas y todos los niños tengan acceso a servicios de
atención y desarrollo en la primera infancia y a una enseñanza preescolar de
calidad, a fin de que estén preparados para la enseñarza primaria.

Paraguay fue parte de las presentaciones de Buenas prácücas en
EducaciÓo en donde se presentaron bajo la temática de Fuerza laboral y
liderazgo en la AEPI: Supervisión y Liderazgo, que se llevó a cabo el día L4 de
noviembre' La sesiÓn paralela fue titulada Supervisión eficaz para apoyar a Ia
fuerzalaboral de AEpI: Lecciones de palestina, paraguay y senegar.

La supervisión y el liderazgo efectivos son cruciales para habilitar varios
aspectos clave de la AEPI de calidad, incluyendo el apoyo a los d.ocentes de AEpI
y su motivación, la promoción de entornos de aprendizaje posiüvos y de alianzas
sólidas con las famiüas' Dado el amplio conjunto de responsabilidades inherentes
a este rol, los líderes de AEPI requieren múltiples competencias, incluyendo
habilidades administraüvas, pedagógicas y socioemocionales. La sesión, por
tanto, se centró en eI papel de la supervisión en el apoyo ala fserzalaboral de
AEPI' en donde Paraguay expuso casos concretos y acciones que está llevando
adelante para fortalecer esta área, especialmente desde el Ministerio de
Educación y Ciencias.

Durante el desarrollo de las plenarias centrales,la delegación de paraguay
acompaño como Estado Miembro las sesiones principales llevadas a cabo los días
L5 y 76 de noviembre, además de presenciar durante Ia jornada del 1Z los
diferentes proyectos y acción es que el gobierno de Uzbekistán lideró en los
últimos 5 años y que propició el aumento en la cobertura de AEPI y en la calidad

Maria Pia Sosa Walder
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de los proyectos de inversión que tienen en conjunto con diversos cooperantes
como UNICEF y el Banco Mundial.

El principal resultado de la conferencia fue la adopción de la'Declaración
de Taskenf, y los compromisos de acción para transformar Ia atención y
educación de la primera infancia. Uno de los compromisos es garmrüzar que la
AEPI aPoye a los niños para afrontar desafíos globales como: el cambio climático
y las pandemias.

"El principal objetivo de esta conferencia es la confirmación, por parte de
los Estados miembros de la misma, del derecho garanlzado, de todos los niños,
a unas condiciones de educación justas, inclusivas y decentes",
conclula Agrippina Shin, ministra de Educación Preescolar de Uzbekistán.

La meta final es acercarse a la consecución del Objetivo de Desarrollo
Sostenible 4.2, es decir, garantizar que todas las niñas y niños tengan acceso a una
atención y educación de calidad en la primera infancia, para 2030.

atr-
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5' Recomendaciones

Las recomendaciones giran en torno aI 2023, con actividades realizables y
medibles para sentar una política de infancia emergente que permita seguir
expandiéndose a nivel nacional. El modelo de arüculación territorial e
interministerial se encuentra entre las buenas practicas del gobierno y es
replicable en los siguientes periodos sin necesidad que represente un costo muy
elevado en su ejecución ya que se garantiza que los servicios y programas, son
parte del PGN al igual que los recursos humanos intervinientes. No obstante, es
un Estrategia que hasta ahora trabaja maximizando los recursos de programas
centrales, pero otros costos operaüvos como movilidad, viatico y .rr"ro,
proyectos emergentes en base a demanda ciudadana, se tealizan con cooperante
internaciones.

El principal logro seria incorporar líneas presupuestarias al pGN Z02Z y 2024
pero así mismo lograr mayor robustes de los programas ya existentes. Además,
se sugiere vincular a las iniciativas en el área de primera infancia y no duplicar
esfuerzos o acciones desde eI MINNA como ente rector de la Estrategia Kunu,uy las demás que componen la mesa de inversión de Niñez y Adolescencia,
liderada por la Cámara de Diputados y eI MINNA.

Por último, se sugiere definir desde las altas esferas políüca qué es 1o que sequiere comunicar enbase a los grandes avances de Ia Estrategia Kunu .iy trabajaren presentar eso en una sistemaüza:ión ejecutiva para que los esfuerzos
realizados desde el2o20 al2o22no queden vinculado solo al personal técnico yadministrativo que trabajo de cerca Jor, Krrrrr,u, sino que pueda ser repricabre yfácilmente puesto en marcha para otrar depe rdencias e incluso otros organismosdel estado que aún .ro puri"rrecen al ENr I. se sugiere rearizar un manuaroperativo de trabajo articulado intermin. sterialmente y 

"o.r 
los gobiernos locales,además de contar con documentos y grafir u, que ilusáen h llegada e impacto deKunu'u en los distritos, sobre todo con ra p rbración meta más vulnerable.

Pia Walder
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6- Anexos

Anexo 1: Presentación de la Estrategia Kunu'u en nuevos distritos (Lambare)

Anexo 2: Reuniones de trabajo para territorios Kunu,u y ENpl
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Anexo 3: Entrega de Kit de bienvenida en Villeta
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Anexo 4:Proceso para la entrega del kit de bienvenidad en piribebuy

Anexo 5: Reuniones bilaterares con cooperantes (Banco Mundiar)

1,

Anexo : Presentacion del estudio del gasto en Primera Infancia y Taller con Direccion
de Finanzas y presupuesto del MINNÁ

qr4
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Anexo 8: Conferencia Mundial de Atencion y Educacion en Ia Primera Lrfancia
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