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Visión 
asistencial 

primaria

-Aspiración 
universalista en 
PSU

-Justicia social y 
lucha contra la 
pobreza

-Estancamiento 
del 
universalismo

-Focalización

-Universalismo 
efectivo en PSU

-Transferencias 
condicionadas

Concepción 
sistémica (SPS) 
de la Política 
Social

´40-´50 ´90-2010´80-´90´60-´70 2010 



Políticas Sociales 
Universales de amplia 

cobertura (educación, salud, 
vivienda)

Subsistema de seguridad 
social contributiva de 

amplia cobertura

Políticas Sociales 
Selectivas no contributivas 

consistentes

Alimentación de las 
políticas con recursos 
suficientes (financieros, 
técnicos, institucionales, 

humanos)

Uso eficiente de los 
recursos empleados 

(articulación de programas, 
ausencia de corrupción, sistema 
integrado de información SPS)

Visión sistémica del 
desempeño y 
armonización 

interinstitucional

GESTIÓN

ÁMBITOS



Canasta básica
(piso de partida)

Canasta ampliada
(elevación del piso)

SPS básico 
(PSU y PSS de 
gran cobertura)

SPS Universal
(para el conjunto 
de la población)



¿En qué posición se encuentran los países de América 
Latina para avanzar hacia el establecimiento de un 

Sistema de Protección Social?

En esta nueva concepción de la Política Social: 



Políticas Sociales Universales

Seguridad Social contributiva

Políticas Sociales Selectivas no-contributivas

Inversión y recursos suficientes

Uso eficiente de los recursos

Visión sistémica y articulación interinstitucional



Existen componentes fuertes para formar un 
Sistema de Protección Social, pero 

debilidades de coordinación interinstitucional 

ausencia de una visión sistémica

SISTEMA



Sin visión sistémica Con visión sistémica

Mecanismos fuertes
• Costa Rica
• Uruguay 

• Chile
(reciente)

Mecanismos débiles
• Perú
• Guatemala
• El Salvador

• Paraguay
(en construcción)



Definición de criterios y condiciones 

Delimitación de objetivos estratégicos, según recursos y oportunidades

Identificación de objetivos según ciclo de vida

Identificación de objetivos según poblaciones en condición de pobreza, 
exclusión y vulnerabilidad



• Definición de áreas de actuación según ciclo de 
vida, espacios temáticos y territoriales.

Áreas de actuación

• Delimitación de los objetivos por área, según 
tiempo y recursos.

Objetivos estratégicos

• Diagnóstico riguroso sobre líneas de base y 
brechas existentes para alcanzar los objetivos.

Identificación de brechas

• Cálculo de recursos necesarios tanto financieros, 
como técnicos, institucionales y humanos. 

Estimación de recursos

•Descripción de los resultados esperados mediante  
la consecución de los objetivos. 

Resultados esperados

Una vez establecidas las matrices de planificación: 
definir un sistema consistente de seguimiento y evaluación.


