
Seminario Internacional  

“SISTEMA DE PROTECCIÓN SOCIAL: POR UNA SOCIEDAD PARAGUAYA MÁS 
INCLUSIVA Y EQUITATIVA QUE BENEFICIE A LA GENTE” 

Miércoles,19 de setiembre de 2018 
	

AGENDA (versión 14.09.18) 

07:00 a 08:00 hs Acreditación de participantes 

 
APERTURA 

08:00 a 08:35 hs Lanzamiento oficial del Sistema de Protección Social como Prioridad 
de Gobierno en cuanto a su definición e implementación. 

SEMINARIO y CONVERSATORIO 

08:50 a 10:20 hs 
 

POLÍTICAS NO CONTRIBUTIVAS DE PROTECCIÓN SOCIAL CON Y 
PARA LA GENTE. Retos y desafíos. 

Comentarista y moderador: Francesco M. Chiodi, Coordinador de 
Políticas Sociales - Programa EUROsociAL+ de la Unión Europea 
 
Ponentes: 
 

- Estado y sector privado: ¿aliados para una sociedad más 
inclusiva?. Marisol Touraine, Ex Ministra de asuntos sociales, 
salud y derechos de las mujeres de Francia y Experta de 
EUROsociAL+ 

- Lecciones aprendidas de la experiencia de construcción del 
Sistema de Protección Social de Chile. Patricia Jara, Ex 
Coordinadora técnica de los programas Chile Solidario en la 
Secretaría Ejecutiva de Protección Social, Especialista de la 
División de Protección Social y Salud - BID 

- Hacia un Sistema de Protección Social:   
la experiencia de  Costa Rica. Ana Isabel García, Ex Viceministra 
de Desarrollo Social de Costa Rica  

Espacio para preguntas y respuestas.  

10:20 a 10:30 Receso 



10:30 a 12:00 hs 
 

POLÍTICAS CONTRIBUTIVAS DE PROTECCIÓN SOCIAL. Rol del 
Estado. 

Comentarista y moderador: Hugo Royg Aranda, Ex Ministro-Secretario 
Ejecutivo de la Secretaría Técnica de Planificación de la República del 
Paraguay y Ex Presidente del Consejo de Administración del Instituto de 
Previsión Social 

Ponentes: 

- La articulación entre lo contributivo y lo no contributivo en la 
experiencia de Uruguay. Fernando Lorenzo, Ex Ministro de 
Economía y Finanzas de la República del Uruguay y Experto 
EUROsociAL+ 

- La expansión de los sistemas contributivos en Latinoamérica. 
Oscar Cetrángolo, Ex Subsecretario de Relaciones con las 
Provincias del Ministerio de Economía de la Argentina y Experto 
EUROsociAL+ 

- Hacia una nueva generación del cocepto de protección social en 
América Latina. Miguel Székely, Ex Subsecretario de Educación 
Media Superior, Ex Subsecretario de Prospectiva, Planeación y 
Evaluación de la Secretaría de Desarrollo Social del Gobierno de 
México y Experto BID 

Espacio para preguntas y respuestas. 

  

12:00 a 13:00 hs 
 

CONVERSATORIO. Retos y Desafíos 

Facilitador: Mirta Denis, Directora Ejecutiva de la Unidad Técnica del 
Gabinete Social de la Presidencia de la República 

- Mario Varela, Ministro de Desarrollo Social de Paraguay 

- Carla Bacigalupo, Ministra de Trabajo, Empleo y Seguridad Social 
de Paraguay 

- Julio Mazzoleni, Ministro de Salud Pública y Bienestar Social de 
Paraguay 

Espacio para preguntas y respuestas. 

13:00 a 14:00 hs. Almuerzo 

	 	



TALLERES SIMULTÁNEOS 

14:00 a 17:00 hs. 

TEMA: 

La CANASTA BÁSICA como Instrumento de Gestión para Resultados del Sistema de Protección 
Social 

EQUIPO DE FACILITACIÓN 

Coordinador de Talleres: Jorge Luis Talavera 

Facilitador 
Fabián Repetto  

Experto EUROsociAL+ 

Facilitadora 
Diana von Bargen 

Facilitador 
Rubén Gaete 

Primer momento 

Reflexiones de la experiencia 
internacional 

La Canasta Básica de Italia, en 
el largo y arduo camino para 
consensuar una política nacional 
contra la pobreza. Francesco M. 
Chiodi, Coordinador de Políticas 
Sociales - Programa 
EUROsociAL+ de la Unión 
Europea 
 
 
 
 
Tipologías y costeo de los 
programas sociales en 
Paraguay y a nivel 
internacional. Matteo Morgandi, 
Economista Senior en Proteccion 
Social del BM 

Primer momento 

Reflexiones de la experiencia 
internacional 

Las condiciones mínimas de 
Chile Solidario: gestión por 
resultados con enfoque de 
derechos. Patricia Jara, Ex 
Coordinadora técnica de los 
programas de Chile Solidario en 
la Secretaría Ejecutiva de 
Protección Social, Especialista de 
la División de Protección Social y 
Salud - BID 
 
Tipologías y costeo de los 
programas sociales en 
Paraguay y a nivel 
internacional. Matteo Morgandi, 
Economista Senior en Proteccion 
Social del BM 

Primer momento 

Reflexiones de la experiencia 
internacional 

Sistema de Protección Social: 
perspectiva de largo plazo y 
Canasta Básica  
desde la experiencia de Costa 
Rica. Ana Isabel García, Ex 
Viceministra de Desarrollo Social 
de Costa Rica 
 
 
 
 
Tipologías y costeo de los 
programas sociales en 
Paraguay y a nivel 
internacional. Matteo Morgandi, 
Economista Senior en Proteccion 
Social del BM 

Segundo momento 

Reflexión personal y grupal sobre 
las fortalezas y desafíos de una 
Canasta Básica para el 
Paraguay 

Segundo momento 

Reflexión personal y grupal sobre 
las fortalezas y desafíos de una 
Canasta Básica para el 
Paraguay 

Segundo momento 

Reflexión personal y grupal sobre 
las fortalezas y desafíos de una 
Canasta Básica para el 
Paraguay 

Tercer momento 

Reflexión grupal sobre los 
desafíos para instalar Vamos! 
Sistema de Protección Social 

Plenaria 

Tercer momento 

Reflexión grupal sobre los 
desafíos para instalar Vamos! 
Sistema de Protección Social 

Plenaria 

Tercer momento 

Reflexión grupal sobre los 
desafíos para instalar Vamos! 
Sistema de Protección Social 

Plenaria 

17:00 hs Fin del Seminario 

 



Breve reseña  

Mario Varela: Actual ministro de Desarrollo Social de Paraguay. Abogado, egresado 
de la facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad Nacional de 
Asunción. Jefe de gabinete de la Secretaría de Acción Social de la Presidencia de la 
República (2004). Asesor Parlamentario de la Honorable Cámara de Senadores 
(2004-2008). Profesor Ayudante de Derecho Internacional Público en la carrera de 
Derecho UNA (2005). Jefe de Cátedra de Derecho Agrario en la Carrera Derecho 
UNCA, Profesor de la Cátedra Desarrollo del Talento Humano, Facultad de 
Economía UNCA y Miembro titular del Consejo Directivo de la Facultad de Ciencias 
Sociales y Políticas de la Universidad Nacional. 

Carla Basigalupo: Actual ministra de Trabajo, Empleo y Seguridad Social. 
Abogada, notaria y escribana pública egresada de la facultad de Derecho de la UNA. 
Cuenta con una maestría en Derecho por la UNA. Cuenta con varias 
especializaciones en materia judicial. Inició su carrera profesional en la función 
pública en 1999 como secretaria de la Defensoría de Pobres, Ausentes e Incapaces 
del Poder Judicial. Fue consultora de la Agencia de Cooperación del Japón para la 
reforma de la Función Pública. Docente universitaria desde 1999. Lideró proyectos 
de reinserción social reconocidos internacionalmente y declarados de Interés 
Nacional por el Congreso de la Nación. Fue impulsora de la primera marca de 
reinserción social del Paraguay. 

Julio Mazzoleni: Actual ministro de Salud Pública y Bienestar Social. Doctor en 
Medicina egresado en 1995 de la Facultad de Ciencias Médicas de la Universidad 
Nacional de Asunción. Obtuvo el título de especialista en Reumatología en la 
Universidad Emory de Atlanta, Georgia, Estados Unidos. Actualmente es Jefe del 
Servicio de Reumatología del Hospital Central del Instituto de Previsión Social, 
plantel que integra desde hace quince años. Fundó y coordina el Programa de 
Residencia Médica en Reumatología del IPS y la Facultad de Ciencias de la Salud 
de la Universidad Católica. Cuenta con numerosas publicaciones científicas en el 
área de la medicina. 

Mirta Denis Lird: Actualmente, Directora Ejecutiva de la Unidad Técnica del 
Gabinete Social (UTGS). Se desempeñó, anteriormente, como Coordinadora de 
Información y Comunicación de la UTGS. En proceso de defensa de tesis de la 
Maestría en Demografía, Población y Desarrollo por la Universidad de Córdoba – 
Universidad Nacional de Asunción. Licenciada en análisis de Sistemas de 
Producción por la Universidad Nacional de Asunción. Fue docente de la Facultad 
Politécnica de la Universidad Nacional de Asunción. 

Francesco Chiodi: Doctor en Letras y Filosofía en la Universidad Sapienza, Roma. 
Experto de políticas sociales y empleo. con una larga trayectoria de trabajo en 
Europa y América Latina. Europeista convencido. Actualmente trabaja en el Instituto 
Ítalo-Latino Americano (IILA) como coordinador del Área Política Social del 
Programa de la Unión Europea con América Latina EUROsociAL. 

Marisol Touraine: Politóloga y Jurista, Consejera de Estado en materia de apoyo 
administrativo y jurídico al gobierno francés, experta en políticas sociales. Fue 
ministra de Asuntos sociales, salud y derechos de las mujeres de Francia (2012-
2017) y ocupó varias responsabilidades políticas regionales y nacionales desde 



1997, notablemente diputada y presidente del consejo departamental de su región. 
Profesora de Ciencia Política en el Instituto de Ciencia Política de Paris. Consultora 
para organismos franceses e internacionales sobre políticas sociales y de salud 
(América Latina y África). Es autora o coautora de varios libros y artículos sobre 
relaciones internacionales y políticas públicas de protección social y salud pública.  

Patricia Jara: Socióloga. Luego de desempeñarse como académica de la Escuela 
de Sociología de la Universidad de Chile e investigadora del área de políticas 
sociales de FLACSO, durante 13 años desempeñó distintas funciones en el estado 
chileno, particularmente en el Ministerio de Planificación y en el Fondo de 
Solidaridad e Inversión Social. Participó en el diseño e implementación de Chile 
Solidario y desde el 2006 coordinó técnicamente programas de apoyo psicosocial y 
acompañamiento familiar. Desde el 2010 es especialista de la División de Protección 
Social y Salud del Banco Interamericano de Desarrollo. Su trabajo en el BID ha 
estado relacionado con políticas y programas dirigidos a población en situación de 
vulnerabilidad. 

Ana Isabel García: Máster en sociología. Fue Directora Ejecutiva del Mecanismo 
Nacional de la Mujer (1994-1998) y Viceministra de Desarrollo Social de Costa Rica 
(2006-2008). Ha ocupado cargos a nivel subregional: Especialista en Políticas 
Sociales de la SISCA/CIS (2009), Especialista en Seguridad y Género (2012-2013) y 
Coordinadora Prevención de la Violencia (2013-2014) de la Dirección de Seguridad 
Democrática de la Secretaría General del SICA. Desde julio de 2014 coordina la 
Maestría en Gerencia de Políticas y Programas Sociales del Instituto 
Centroamericano de Administración Pública (ICAP). Es autora y coautora de varios 
libros, artículos e informes técnicos sobre gerencia de políticas sociales.  

Hugo Royg Aranda: Graduado en Economía por la Universidad Católica Nuestra 
Señora de la Asunción. Magister (c) en Economía Aplicada con Mención en 
Macroeconomía y Especialista en Macroeconomía Aplicada por la Pontificia 
Universidad Católica de Chile. Consultor y Asesor de empresas a nivel nacional e 
internacional en temas relacionados a planificación, estrategia, operaciones y 
gestión estratégica de recursos humanos. Consultor de agencias multilaterales y de 
cooperación internacional, es Docente de la UNA y de la UCA. Se ha desempeñado 
como Consultor Asociado del equipo de Management Support en proyectos de 
Paraguay y Uruguay por parte de Price Waterhouse Coopers - Montevideo- 
Uruguay. Fue Coordinador Técnico de la Unidad Técnica del Gabinete Social de la 
Presidencia de la República, Ministro-Secretario Ejecutivo de la Secretaría Técnica 
de Planificación de la República y Presidente del Consejo de Administración del 
Instituto de Previsión Social. 

Fernando Lorenzo: Nació en Montevideo, Uruguay. Se graduó en la Facultad de 
Ciencias Económicas y de Administración de la Universidad de la República 
(Uruguay) con el título de Licenciado en Economía. Posee un  Diplome d'Etudes 
Approfondies en Economie et Finances Internationales de la Universidad Paris-
Dauphine y un doctorado en economía otorgado por la Universidad Carlos III de 
Madrid. Ex Ministro de Economía y Finanzas de la República del Uruguay. 
Investigador Senior, Centro de Investigaciones Económicas (CINVE), el cual dirigió 
entre 1997 y 2004. Presidente de la Red de Investigaciones Económicas del 
Mercosur, consultor nacional e internacional en temas económicos y financieros y 



autor de publicaciones y trabajos de investigación en temas macroeconómicos, de 
comercio y finanzas internacionales y métodos cuantitativos aplicados a la 
economía. Docente en los posgrados de economía de la Universidad ORT y de la 
Universidad de la República (Uruguay).  

Oscar Cetrángolo: Licenciado en Economía graduado en la UBA y Master of 
Philosophy (Estudios de Desarrollo) en la Universidad de Sussex (IDS), Reino 
Unido. Actualmente se desempeña como Profesor Titular de Finanzas Públicas de la 
Facultad de Ciencias Económicas de la UBA e investigador del Instituto 
Interdisciplinario de Economía Política (UBA-CONICET). Entre 2001 y 2011 se 
desempeñó como Experto en Políticas Públicas de la CEPAL y entre 2012 y 2015 
fue Director de la Maestría en Economía de la Facultad de Ciencias Económicas de 
la UBA. Previamente fue Subsecretario de Relaciones con las Provincias del 
Ministerio de Economía y ocupó diversos cargos en el sector público argentino. Es 
autor de numerosas publicaciones sobre políticas públicas, en especial tributación, 
seguridad social, salud y federalismo. Se ha desempeñado como consultor de varios 
organismos internacionales (OIT, OPS, CEPAL, BID, Banco Mundial, PNUD)   

Miguel Székely: Actualmente es Director del Centro de Estudios Educativos y 
Sociales de México, y asesor del Banco Mundial, el Banco Inter Americano de 
Desarrollo, UNICEF y la Organización de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 
entre otros organismos internacionales. Fue Director del Instituto de Innovación 
Educativa en el Tecnológico de Monterrey de 2010 a 2013. Entre los años 2006 y 
2010 se desempeñó en el Gobierno de México como Subsecretario de Educación 
Media Superior y del 2002 al 2006 fue Subsecretario de Prospectiva, Planeación y 
Evaluación de la Secretaría de Desarrollo Social. De 2000 a 2001 fue Jefe de la 
Unidad de Desarrollo Regional de la Presidencia de la República y entre 1996 y 
2000 fue Economista de Investigación en el Banco Interamericano de Desarrollo en 
Washington DC. Cuenta con un Doctorado en Economía y Maestría en Economía 
por la Universidad de Oxford, en Inglaterra. Su actividad docente ha sido realizada 
en El Colegio de México, el ITAM y la Universidad de Oxford. Cuenta con 90 
publicaciones académicas sobre temas educativos, de política social, de pobreza y 
desigualdad, y de evaluación en políticas públicas, entre las que se incluyen 9 libros, 
36 artículos en revistas académicas especializadas con arbitraje, y 45 capítulos en 
diversos libros y compilaciones. 

Jorge Luis Talavera: Formado en los Talleres de Formación de Formadores y 
Aprendizaje Experiencial significativo. Facilitador de talleres sobre Diálogos Cívicos, 
sobre Crecimiento Personal y Liderazgo. Fundador y Primer Director Ejecutivo de 
FUNDACION EN ALIANZA. Fue Director Ejecutivo de la Unidad Técnica del 
Gabinete Social de la Presidencia de la República (marzo 2010a marzo 2012). En la 
Secretaría Técnica de Planificación de la Presidencia de la República (abril 
2012/julio 2012) facilitó los talleres y encuentros del Equipo Nacional de Estrategia 
País (ENEP) entre aproximadamente 40 líderes sociales como parte del proceso de 
construcción de acuerdos sobre una visión de país de mediano y largo alcance y  
propuestas de medidas implementables en el corto plazo para avanzar en la 
superación de la pobreza. Desde el 2012 hasta la fecha se desempeña como 
Director de los Centros de Rehabilitación Integral de la Fundación TELETÓN. Es 
Miembro del Consejo Directivo de OMAPA. Facilita Talleres sobre Planificación 



Estratégica de Organizaciones Privadas y Públicas, Intervención en Grupo, 
Eneagrama, Liderazgo. 

Matteo Morgandi: es Economista Senior en la Práctica Global de Empleo y 
Protección Social del Banco Mundial. Lleva más de 12 años de experiencia 
internacional trabajando a nivel analítico y operativo en temáticas de trabajo y 
asistencia social, especialmente en países de ingresos mediano y alto. Áreas de 
particular interés incluyen la integración entre sistemas contributivos y no 
contributivos y entre políticas de trabajo y asistencia social, cuestiones de 
focalización, reformas de servicios públicos de empleo y regulación del mercado 
laboral. Antes de unirse al Equipo de América Latina en 2015, Matteo trabajó en 
Europa del Este, Balcanes y en Norte África. Matteo tiene una maestría en 
Desarrollo Internacional de Johns Hopkins University y un doctorado en economía 
del desarrollo del Graduate Instute of Geneva.  Antes de unirse al Banco Mundial, 
Matteo trabajó en la Organización Internacional de Trabajo y en Caritas Italia.  

Fabián Repetto: Doctor de Investigación en Ciencias Sociales por la Facultad 
Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO), Sede México. Especialista en 
Dimensión Institucional de la Política Social. En su gestión pública, ocupó el cargo 
de Sub-Coordinador del Sistema de Información, Monitoreo y Evaluación de 
Programas Sociales en el Ministerio de Desarrollo Social y Medio Ambiente de la 
República de Argentina. Director del Programa de Protección Social (2008-2015), y 
entre 2016 y febrero 2018 como Director de Planeamiento Estratégico del Centro de 
Implementación de Políticas Públicas para la Equidad y el Crecimiento (CIPPEC) 
(2016-2018) en Argentina. En la actualidad es Investigador Principal en la misma 
institución y consultor internacional de políticas sociales. 

Diana von Bargen: Nació en Encarnación, Paraguay. 5 hijos. Actualmente lidera 
equipos de trabajo que brindan asistencia técnica en gestión de proyectos a 
instituciones del sector público nacional e internacional a través de organismos 
internacionales principalmente. Ha sido miembro del equipo técnico de la Unidad 
Técnica del Gabinete Social de la Presidencia de la República (2008-2014), 
liderando el Área de Coordinación y Articulación Interinstitucional (2013-2014) y la 
Coordinadora Territorial (2012). Diplomada en Desarrollo Social Territorial por la 
Universidad Alberto Hurtado de Chile, con formación en temas vinculados a Trabajo 
en el  International Training Centre of the ILO (Turín, Italy), con formación además 
en gestión de proyectos. Licenciada en Administración de Empresas y en Ciencias 
Contables por la Universidad Católica de Encarnación.  

Rubén Gaete: Master en Gobierno y Gerencia Pública (Univ. Americana), 
Diplomado en Seguridad y Protección Social en Salud (Chile), Diplomado en 
Economía y Financiamiento de la Salud (UNAM, México). Ex Asesor del Gabinete 
del Ministerio de Salud Pública y Bienestar Social en temas de Financiamiento y 
Gestión de Salud (2008-2012). Realizó trabajos, estudios y consultorías para 
CEPAL/GIZ, OPS/OMS, PNUD, UNFPA, BID, Banco Mundial y otros organismos, 
con publicaciones en las áreas de presupuesto y género, descentralización, costos 
en salud. Expositor y docente invitado en diferentes cursos, seminarios y talleres. 
Actual Gerente de Operaciones de la Fundación CIRD (Centro de Información y 
Recursos para el Desarrollo). 


