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Asuncion, 15 de diciembre de 2021.-

De mi mayor consideracion:

Tengo a bien dirigirme a Vuestra Honorabilidad y por su intermedio a los demas miembros
de este Alto Cuerpo Legislativo a objeto de presentar el Proyecto de Ley “Que crea el

Sistema Nacional de Cuidados (SINACUP)”

Sin otro particular, en la seguridad de que el Sefor Presidente arbitrard las medidas
pertinentes para la aprobacién de este proyecto, aprovecho la ocasién para saludarlo muy

atentamente.
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DIP. NAC. PEDRO ALLIANA, PRESIDENTE
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucién Nacional establece que el Estado Paraguayo se constituye
como Estado Social de Derecho y garantiza el Derecho a la Vida y a la
Dignidad de las personas, facultando al Estado a promover politicas y
programas de proteccion. En el mismo sentido, contempla que tanto las
famili:ea_s, como la sociedad tienen obligaciones relativas a la proteccién de
ninas, nifos y adolescentes, asi como en la provisién de condiciones de
bienestar para las personas adultas mayores y las personas con discapacidad,
responsabilidades que estan definidas en el capitulo IV De los derechos de la
familia, en los siguientes articulos: Art. 53. De los hijos: “Los padres tienen el
derecho y la obligacién de asistir, de alimentar, de educar y de amparar a sus
hijos menores de edad [...] Los hijos mayores de edad estan obligados a
prestar asistencia a sus padres en caso de necesidad. La ley reglamentar4 la
ayudz:-i”dué'se debe prestar a la familia de prole numerosa y a las mujeres

cabezas de familia”; Art. 54. De la proteccion al nifio. “La familia, la sociedad \

el Estado tienen la obligacion de garantizar al nino su desarrollo arménico e
integral, asi como el ejercicio pleno de sus derechos protegiéndolo contra’el
(

abandono, la desnutricidn, la violencia, el abuso, el trafico y la explotacion?;

55. De la maternidad y la paternidad. “La maternidad y la paternidad

responsables seran protegidas por el Estado, el cual fomentara la creacién de

instituciones necesarias para dichos fines”; Art.57. De la tercera edad. “Toda
persona en la tercera edad tiene derecho a una proteccién integral. La familia,

la sociedad y los poderes publicos promoveran su bienestar mediante servicios

Diputada Nacional
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cultura'y ocio”; y Art. 58. De los derechos de las personas excepcionales.

“Se garantizara a las personas excepcionales la atencion de su salud, de su
educacidn, de su recreacién y de su formacién profesional para una plena
integracién social. El estado garantizard una politica de prevencién, tratamiento,
rehabilitacion e integracidn de los discapacitados fisicos, psiquicos y
sensoriales, a quienes prestara el cuidado especializado que requieran. Se les
reconocerd el disfrute de los derechos que esta Constitucién otorga a todos los
habitantes de la Republica, en igualdad de oportunidades, a fin de compensar
sus déévér;tajé;s.”.

Que igualmente, la Constitucion Nacional es clara al reconocer el derecho al
trabajo, asi como la proteccién del derecho al trabajo de las mujeres y el
derecho a la seguridad social, en los articulos 86 Del derecho al trabajo; art.

88 De la no discriminacion; Art. 89 Del trabajo de las mujeres, y art. 95 De

la seguridad social. En el transcurso de los afios se han ratificado los
principales tratados y convenios internacionales de derechos humanos para el
desarr91I0 humano, el desarrollo sustentable, el crecimiento econémico y el

P &

bienestar. Se reconocen las desigualdades existentes y se asumen

compromisos de reduccion de la pobreza, crecimiento inclusivo y una vida

digna para mujeres y hombres en condiciones de igualdad de oportunidades _ ~
/ / C o

y trato. I\\\‘ ﬂ M[“ [ (

~ |
Que en el marco de la teoria del cambio y de las politicas pablicas, los de Zacarias

. Ji g e d
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cuidados son imprescindibles para la vida humana. Todas las personas
necesitan cuidados en distintas circunstancias y etapas de su ciclo de vida. Al

mismo tiempo, todas las personas tienen capacidad para proveer cuidados. Los

e

seres humanos somos i

cesitamos

terdependientes, lo cual signif\ic gue
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unos de otros para poder subsistir y vivir bien.

La sociedad en su conjunto se beneficia con el cuidado. Es un factor clave para
la rep-rodu::cién como grupo social, para el bienestar de las personas y para el
funcionamiento de la economia.

Sin embargo, el cuidado esta distribuido de manera desigual en la sociedad
paraguaya. La desigualdad en la organizacién social del cuidado se expresa en
distintas dimensiones:

a) Es un trabajo que recae principalmente sobre la poblacién femenina; b) es
un bien que esta distribuido de modo desigual entre distintos grupos sociales.
En genercjl, Ie_n tarea de cuidados ha sido historicamente asignada a las famili
y, dentro de ellas, a las mujeres, afectando sus posibilidades de participacion
econdmica y politica.

Una politica de cuidados tiene como finalidad promover una distribucién mas

equilibrada de este trabajo entre distintos actores sociales: familia, Estado,

sector privado y comunidad.

La corresponsabilidad en el cuidado beneficia al conjunto de la sociedad: las : W‘J‘

e
mujeres adquieren mayor autonomia; las familias cuentan con alternativas parg"n

delegar tareas; las personas dependientes acceden a cuidados de calidad; las

empresas aseguran la disponibilidad de capital humano en condiciones de/ /) L//“ ?
X /] / -/A’ V
aportar todo su potencial; el Estado cumple con su rol de proveer bienestar y—_/ / 7/,// --.,,'va, <
L/ -
garantizar derechos octoé;b & N:é“’“a\"
) R \p\}m

Que el establecimiento de Politicas de Cuidados y de un Sistema Nacional de
Cuidados, constituye un mecanismo importante para dinamizar la economia en

multiples dimensiones: incrementando la capacidad de las mujeres para

ider de Bancada 5

i -
ar Medina Colorado Afetete

Diputada Nacionaj



Pader Legistativo
FHononable Cdmara de Diputados
Misién: “Legislar y controlar en representacion del Pueblo, mediante una gestidn eficiente, eficaz y transparente”
Visién: “Un Poder Legislativo con compromiso ético y social, orientado a brindar un servicio de excelencia”

laborales, ampliando el poder de demanda de los hogares, contribuyendo con
los esfuerzos para reducir la pobreza y aumentando las bases contributivas que
sostienen el Estado por medio de la promocién de la formalizacién.

Que la-creacion.de un Sistema Nacional de Cuidados (SINACUP) que se ocupe
de la efectiva implementacion de Politicas de Cuidados (PNCP), constituyen
hoy pasos claves del Estado Paraguayo en el reconocimiento del valor de las
personas y de la sostenibilidad de |la vida, garantizando que existan medidas
que favorezca el desarrollo integral y el mayor grado de autonomia de toda la
poblacién paraguaya.

Se han implementado el Plan Nacional de Desarrollo en el marco de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible y la Agenda 2030, el Sistema de
Proteccion.Social (Vamos!), el Plan Nacional de Reduccién de la Pobreza, el IV
Plan Nacional de Igualdad, el Plan Nacional por los Derechos de la Primera
Infancia (PNDIPI), entre otros que apuntan a cerrar brechas de desigualdad,

optimizar la inversién publica y las alianzas con el sector privado para el

desarrollo de todos. %Wle/

La PNCP y el SINACUP se vinculan con el Sistema de Proteccién Social @7‘*

VAMOS!, el Plan Nacional de Reduccién de la Pobreza, el IV Plan Nacional de Gormen W“wﬁ@u i
Igualdad 2018 — 2024 (IV PlaNI); el Plan Nacional de Ninez y Adolescenci%l DTFU?{;/A{NF@?/
2014-2024; ¢l Plan Nacional de Accion por los Derechos de las Personas ;én“ /’/ ;{&ﬁ;ﬁiﬂs
Discapacidad; y el Plan Nacional de Desarrollo 2030. G, jo?%@\m- '\

Asimismo, es de considerar que los afios 2020 y 2021 se encuentran marcados

por una experiencia de crisis sanitaria mundial con la aparicién de la COVID 19

cuyo impacto en la vida de las personas ha sido devastador, de forma
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mujeres por las condiciones de desigualdades preexistentes. En este contexto
de riesgos de la salud y de la vida de las personas y de retrocesos en
estandares de bienestar y calidad de vida es indispensable fortalecer el rol
garante del Estado, la articulacion de los programas y servicios publicos,
innovar en los modelos de gestiéon con miras a una mayor integralidad y
universalidad de cobertura de servicios, promoviendo la corresponsabilidad de
los sectores de la sociedad para las transformaciones culturales, econémicas,
politicas, normativas e institucionales. Este contexto ha pronunciado atin mas la
sobrecarga sobre todo de las mujeres en las responsabilidades familiares y de
cuidado del hogar, impidiendo o retardando sus oportunidades laborales, de
estudio o de participacion en la comunidad y la vida puablica. Esta asimetria

en las responsabilidades de tareas de cuidado, domésticas no remuneradas
entre mujeres y hombres requiere ser revisada a la luz de los derechos
funda;r.rienfaléé'y garantia de derechos, como la corresponsabilidad social de
los cuidados como derecho y funcién social para el desarrollo v el bienestar de
la sociedad, que involucra un modelo de proteccién social que apunta a reducir

las cargas de cuidado no remunerado al interior de los hogares, haciendo

participes al Estado, la comunidad y el sector privado.

de Desarrollo Sustentable de la cual es parte la Republica del Paraguay a M \
- ) ~piputad? Nad(

través del Ministerio de la Mujer, se lidera hace mas de una década un

proceso de construccidon y manejo conceptual de los cuidados, con miras a la

accion programética y articulada de instituciones publicas. Por Decreto N°

7

1783/2019 de cutivo, se ha conformado el G@upo Interi
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Impulsor para la elaboracidn de la Politica Nacional de Cuidados (GIPC), el

cual se ha constituido en la instancia de redaccién y coordinacién de la

formulacién del anteproyecto de Ley que define la Politica Nacional de

Cuidados para el Paraguay y crea el Sistema Nacional de Cuidados, siendo

esta propuesta el corolario de un trabajo en consenso de las instituciones que

conforman el GIPC.

Para que las mujeres puedan ejercer plenamente los derechos establecidos
constifﬂcidnal'rh'ente, la sancién de una Politica de Cuidados y la construccién

de un Sistema Nacional de Cuidados es central.

Que la Republica del Paraguay es signataria de pactos, tratados v diversos

compromisos internacionales sobre derechos humanos y derechos de las

mujeres, a fin de remover los obstaculos para el pleno ejercicio de derechos

de las mujeres, y a garantizar los derechos de grupos especificos como las

personas con discapacidad y los nifos, nifias y adolescentes, tales como la

Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra™

la Mu]gr ('C'EDAW), la Convencion sobre los Derechos del Nifo (CDN), eE'Pacto ) ¢ /L ‘;
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC), I.\éi j’[/)

. s . ip f 1/
Convencidn Internacional sobre la Proteccién de los Derechos de Todos los |/

|

Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, la Convencién sobre los

Derechos de Personas con Discapacidad; el Convenio 156 sobre la Igualdad de

Oportunidades y de Trato entre Trabajadores y Trabajadoras: Trabajadores cgg

Responsabilidades Familiares.

Que. ademas, la Republica del Paraguay ha suscrito acuerdos que reconocen
los cuidados como un centro de atencién relevante para la poiitica publica,
\

tales como los Co | de Quito (2007), Brasilia (2010),\LSan

L cada ;?)
\Iez Colorado Anetete <
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(2013), Estrategia de Montevideo (2016) y Compromiso de Santiago (2020),
resultantes déliE.IS Conferencias Regionales de la Mujer. Asi, el acuerdo 1,
inciso b del Consenso de Brasilia se compromete a “Fomentar el desarrollo y el
fortalecimiento de politicas y servicios universales de cuidado, basados en el
reconocimiento del derecho al cuidado para todas las personas y en la nocién
de prestacién compartida entre el Estado, el sector privado, la sociedad civil y
los hogares, asi como entre hombres y mujeres, y fortalecer el didlogo vy la
coordinacién entre todas las partes involucradas.” El Consenso de Santo
Domin_go, por su parte, en el Acuerdo 57, se compromete a “Reconocer el
cuida-dclj c;o.mo“un derecho de las personas y, por lo tanto, como una
responsabilidad que debe ser compartida por hombres y mujeres de todos los
sectores de la sociedad, las familias, las empresas privadas y el Estado,
adoptando medidas, politicas y programas de cuidado y de promocién de la
corresponsabilidad entre mujeres y hombres en la vida familiar, laboral y social
que liberen tiempo para que las mujeres puedan incorporarse al empleo, al
estudio y a la politica y disfrutar plenamente de su autonomia”. La Estrategia de
Montevideo expresa, en su parrafo 8, inciso a. “Armonizar la normativa a nivel

T

regional teniendo en cuenta los derechos humanos de las mujeres, y evaluar

los efectos extraterritoriales de la legislacion y las politicas que se adoptan, a fin

de responder a fendmenos de carécter transnacional como la migracién,fa trata)
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indigenas, afrodescendientes, de etnias diversas y originarias.” Finalmente, el
Compromiso de Santiago acuerda:: Disenar sistemas integrales de cuidado que
promuevan Ia_r_:grresponsabiiidad entre mujeres y hombres, Estado, mercado,
familias y comunidad, e incluyan politicas articuladas sobre el tiempo, los
recursos, las prestaciones y los servicios publicos universales y de calidad,
para satisfacer las distintas necesidades de cuidado de la poblacién, como
parte de los sistemas de proteccién social;

Que existen normas vigentes que colocan al cuidado en el foco, por referencia
a grupos poblacionales, -mujeres, nifa s, nifio s y adolescentes,

personas adultas mayores, personas con discapacidad, personas trabajadoras-
,alas familias y.a las responsabilidades de sus integrantes, a la maternidad —y
a la paternidad, a la igualdad de derechos y obligaciones y a la no
discriminacién a las personas trabajadoras y sus derechos y, de manera
especifica, a las personas trabajadoras domésticas.

Asi, la Ley 6486/20 “De promocidn y proteccion del derecho de nifas, nifios y
adolescentes a vivir en familia”, que regula los cuidados alternativos y la
adopcidn, establece, en sus articulos 6y 7, Lineamientos para la politica de
apoyo y proteccion a las familias a ser desarrolladas a nivel nacional,

departamenta!.y municipal y Fines de las politicas de apoyo a las familias, a fin

de prevenir la separacion de nifias, ninos y adolescentes de su grupo familiar
por dificultades del el cuidado y la proteccién por parte de éste, asi como

garantizar la participacion equitativa de sus miembros en las tareas de cuidado

y crianza. ‘é
Que la ausencia de un sistema nacional de cuidados y de estrategias de ;10‘

prestacion ¢e servicips de cuidados que conaprometan
\/
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sociedad en su conjunto, tiene como resultado que las tareas de brindar
cuidados estén bajo responsabilidad casi exclusiva de las familias y, al interior
de las familias, mayoritariamente recaigan sobre las mujeres, como lo
demuestran los datos de la Encuesta del Uso del Tiempo del afio 2016,
afectando de-esta forma, el derecho de las mujeres al ejercicio pleno de sus
derechos.

La Encuesta de Uso del Tiempo mostré en 2016 que el promedio de horas
dedicadas a tareas no remuneradas de cuidado a miembros del hogar fue de
7,5 horas para los hombres y de 12,9 horas para las mujeres. Si estos nimeros
se actualizarén a lo vivido a causa de la emergencia derivada de la COVID 19,
estos nUmeros mostrarian una realidad ampliada de lo que significaron las
tareas de cuidado no remuneradas en el seno de las familias.

Que la creacién'de un Sistema Nacional de Cuidados de Paraguay contribuye a
la igualdad de las mujeres para lograr autonomia en sus diversas dimensiones,
ademas, favorece la ampliacion de las bases del bienestar del conjunto de la
poblacion, con énfasis en la poblacion mas vulnerable, considerando que el
cuidado es un factor clave para la reproduccién bioldgica, social y cultural de la

sociedad y una estrategia efectiva para la formacién de capital humano y la

ruptura del circulo de la pobreza. g / N/
. - I& VY.
Que en la actualidad es clave que el Estado adopte previsiones para afrontar,  / ,//, (/ ’rL i
= N e Reger®
los desafios que plantean las configuraciones y dindmicas demograficas del \,_B@C‘%@“\aﬂa‘

pais caracterizadas por la persistencia de una amplia base de poblacién infantil,
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LEY...
“QUE CREA EL SISTEMA NACIONAL DE CUIDADOS (SINACUP)”
EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE

LEY:

CAPITULO | - Disposiciones Generales
Articulo 1. Objeto
La presente ley tiene por objeto el pleno bienestar y el desarrollo de la autonomia de
las personas en situacién de dependencia, garantizando el derecho al cuidado con
asistencia en forma integral y oportuna de las personas que lo requieran, y los
derechos de las personas que cuidan de forma remunerada y no remunerada.
A estq_s efectos créase el Sistema Nacional de Cuidados del Paraguay (SINACUP), en
el ma;'c;o Jel S-ig'tema de Proteccién Social paraguayo, el cual promueve reformas
estructurales en la gestion de las politicas publicas, sustentadas en los pilares de
integracion social, insercién laboral y productiva, y previsién social, con el objetivo de
fomentar la cohesion social a largo plazo.
El SINACUP es la instancia de articulacidn intersectorial, orientada a promover una

nueva organizacién social del cuidado, basada en la corresponsabilidad entre Estad

disefio e implementacion de politicas publicas.

LI

Articulo 2. Definiciones

42
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que requieren las personas en situacion de dependencia, para realizar actividades de

la vida diaria en las diferentes etapas de su ciclo de vida para lograr el bienestar vy el

mayor grado de autonomia posible.

Personas que cuidan: Aquellas que, de forma remunerada o no remunerada, realizan

tareas de atencion, asistencia y apoyo necesarios a personas en situacién de

dependencia, para que las mismas realicen actividades de la vida diaria.

Personas en situacién de dependencia: Aquellas las personas gue requieran apoyos

especificos para el desarrollo de sus actividades v la satisfaccion de las necesidades

basicas e instrumentales de la vida diaria, y cuya autonomia estad disminuida por esas

necesidades.

Derecho a los cuidados: Refiere al derecho que tienen las personas en situacion de

dependencia, de acceder a la atencién, asistencia y apoyo que necesitan para

desenvolver sus vidas con el mayor grado posible de autonomia y con bienestar; al

derecho que tienen todas las personas que cuidan, a hacerlo en condiciones de

calidad e igualdad en un marco de corresponsabilidad social; y, el derecho al

autocuidado. |

Funcién social: Refiere al papel que cumplen todos los actores del sistema de

cuidados, en la produccién y reproduccién de la vida en sociedad, con un enfoque de W
bienestar integral de todas las personas. @ é'@ (@u
Organizacién social del cuidado: Refiere al modo como una sociedad distribuye I@ip‘c@awn g"”;hg\om\.

o\?\ﬁwh
carga de trabajo y la responsabilidad sobre los cuidados entre las familias, la

comunidad, las organizaciones y empresas del sector privado y el Estado mismo.
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basicas de la vida diaria, contemplando los apoyos que se puedan requerir de otras
personas.

Dependencia: Refiere al estado en el cual se encuentran las personas que requieren
de apoyo y/o asistencia para realizar actividades de la vida diaria, sean estas

basicas, instrumentales o avanzadas. La valoracion del nivel de dependencia de las
personas para realizar actividades de la vida diaria se determinard mediante la
aplicacion de un instrumento de medicién de la dependencia que sera definido en la
reglamentacion de la presente Ley.

Sistema de cuidados: Refiere al conjunto de acciones publicas y privadas que
promueven politicas de cuidado orientadas hacia una nueva organizacion social del
cuidado a partir de la coordinacidn y articulacion interinstitucional de los organismos
competentes, consagrando el derecho a brindar y recibir cuidados en condiciones de
calidad e igualdad a partir de un modelo corresponsable entre el Estado, las familias,
la comunidad y las organizaciones y empresas del sector privado. Esta
corresponsabilidad social, no exime al Estado de su responsabilidad principal como
garante de los derechos de las personas.

Corresponsabiiidad social de los cuidados: derecho y funcién social para el desarrollo M
3

y el bienestar de la sociedad, que involucra un modelo de proteccién social qug/,

o\ Wt #9

apunta a reducir las cargas de cuidado no remunerado al interior de los hoga‘re&gﬂw aﬂ\gy
haciendo participes al Estado, la comunidad y organizaciones y empresas del se{:tor )

////L’ /(

iong)
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Corresponsabilidad entre varones y mujeres: promueve que varones y mujeres———

privado.

participen en igual medida en el trabajo de cuidado no remunerado redistribuyendo

los roles tradicionales de género en los cuidados, en el makco de la divisién sexual
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del trabajo, de modo que ambos tengan iguales oportunidades para desarrollar su

vida personal, social, familiar y laboral.

Articilo 3%Principios rectores

Universalidad: Todas las personas que habitan el territorio paraguayo tienen
derecho a recibir cuidados de calidad en distintos momentos y circunstancias de su
vida; asi como el derecho a cuidar en condiciones dignas y a contar con servicios
publicos y con alternativas de cuidados en un marco de corresponsabilidad entre
todos los sectores de la sociedad.

Calidad: La prestacién de cuidados debe realizarse con calidad. Calidad implica que
los cuidados deben satisfacer las necesidades de las personas, dentro de los
estén'd-ére's' definidos en la prestacién de servicios, en observancia a los derechos,
tanto de las personas que cuidan, como de las que reciben cuidados; asegurando
un trato respetuoso, calificado, y guardando la confidencialidad.
Corresponsabilidad: La corresponsabilidad social refiere a la distribucién de las
responsabilidades de cuidado entre distintos actores de la sociedad que pueden
proveer bienestar: el Estado en su rol de garante, el sector privado, las

oy
comunidades y las familias. En este modelo el Estado tiene la responsabilidad de - k,

garantizar el derecho a recibir y brindar cuidados en condiciones de calidgde | | UJIL‘\PQ'{‘&
R L] e

igualdad. La corresponsabilidad de género se refiere a la promocién de Ia\ f ! tlfg@w‘ﬁ&

igualdad de género en el cuidado por la cual, mujeres y hombres comparten [a _@‘.\*‘

mMaximo niv
entorno.
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Articulo 4°. - Principios y directrices de gestion
Enfoque de derechos humanos: El SINACUP reconoce como su marco general los
estandares internacionales de Derechos Humanos y los compromisos asumidos por

el Estado Paraguayo.

Integralidad: La provisién de cuidados debe brindarse considerando todos los

- T ”

aspectos d'e Iés personas receptoras y proveedoras de cuidados. .
Intersectorialidad: Las diversas entidades publicas y privadas que proveen cuidados
deben trabajar articuladamente y de manera coordinada para la provision de los
servicios de cuidado.

Descentralizacién: La provision de cuidados debe acercarse a las personas,

por lo que los servicios se descentralizaran hasta los niveles departamentales y
municipales.

Gradualidad y progreswldad La implementacién y el acceso a los servicios

P

establecidos se desarrollaran de forma gradual y progresiva hasta alcanzar la
universalidad.

Multiculturalidad: La provisién de servicios de cuidados debe contemplar las
especificidades de las diferentes culturas gue conviven en la sociedad paraguaya.

Interculturalidad: EI SINACUP debe garantizar la existencia de espacios de diélogo e

entre las diferentes culturas coexistentes en los territorios.

Interseccionalidad: Las desigualdades que se superponen en determmada\

&_f |
v

personas y sectores de la sociedad, deben ser objeto de especial atencidn.

Entorno: Siempre que sea posible las personas en situacién de dependencia

recibiran los cuidados necesarios en espacios familiares y comunitarios, .

entornos habituales.

Igualdad entre mujeres: Los roles y responsabili

Del Pilar Medina
Diputada Nacional




Poder Legistative
Fonorable Cimara de Diputades
_Misién: “Legisiar y controlar en representacion del Pueblo, mediante una gestion eficiente, eficaz y transparente”
© ' Visién: “Un Poder Legislativo con compromiso ético y social, orientado a brindar un servicio de excelencia”

corresponden a hombres y mujeres en igualdad, esencialmente en los entornos
familiares y hogares.

Perspectiva generacional: Toma en cuenta las necesidades de las personas que
reciben cuidados a lo largo de su ciclo de vida, acorde a sus necesidades
particulares segun la etapa de la vida en que se encuentren.

No discriminacién. La eliminacién de la discriminacion y las relaciones desiguales de
poder_ esun plji_r]cipio central del SINACUP.

Sustentabilidad: compromiso para asegurar los recursos que permitan, el despliegue
de acciones hacia la universalidad y sostenibilidad del sistema, que beneficie a toda

la sociedad paraguaya.

CAPITULO II. Derechos y obligaciones
Articulo 5° Derechos de las personas que requieren cuidados.
Las personas que requieren cuidados tienen derecho a:
- Recibir cuidados de forma respetuosa de sus derechos humanos y libertades
fundamentales con pleno respeto de su intimidad y resguardo de la

confidencialidad correspondiente.

- Recibir toda la informacién correspondiente a su situacién de dependencia, a

las opciones de servicios de cuidados con que cuenta y a las modalidades y _ /l
2 I

condiciones en las cuales recibiré la prestacién de cuidados. /

: 1 AN
- Decidir, si sus condiciones lo permiten, la modalidad de cuidados que e Ji ﬂ >
recibira; solicitando los apoyos y servicios correspondientes -por si o por

represantacion. legal- como titular del derecho al cuidado.

&2
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servicios, debiendo recibir informacién accesible, en lenguaje sencillo y
didactico.

- Reportar a las entidades correspondientes los actos de maltrato o
discriminacion que sufran por motivos de raza, etnia, género, edad, idioma,
religién, situacion socioeconémica, opiniones de cualquier indole,

nacionalidad o cualquier otra circunstancia.

Articulo 6°. Obligaciones de las personas usuarias del SINACUP.

- Suministrar toda la informacion requerida de manera oficial para la valoracién
de sus necesidades de cuidados y recepcidn de las prestaciones de cuidados.

- Brindar informacién sobre ingresos y situacién patrimonial cuando le sea
requerida, en el marco de procesos de postulacién a servicios, prestaciones

y/o subsidios.

- Utilizar de forma adecuada los servicios de cuidados y prestaciones o
subsidios que se le otorguen.

- Cualquier otra obligacién que surja de reglamentaciones futuras, toda vez que
se enmarquen dentro de las disposiciones de esta ley.

Articulo 7° Derechos y obligaciones de las personas que cuidan:

- El Estado, a través de las instituciones competentes, establecera servicios de
apoyo y contencién emocional para personas dedicadas al cuidado en los
hogares y familias y en instituciones publicas y privadas.
- Las personas que cuidan de forma remunerada gozaran de todos los (1;“’

derechos laborales vigentes. [

\ o o
Wi g 7 4 g s qe | I W X\
- Las personas que prestan servicios de cuidados sean fisicas o Jundlca§,\_\; 1/ S

ciones que J‘%@%‘Q

plblicas o privadas, deberdn cumplir con todas las obli

establezca la normdtiva correspondiente a ?p_da servicio.
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- Las personas que presten servicios de cuidados deben guardar
confidencialidad sobre las personas que cuidan y respetar sus derechos e
intimidad:.*

- Las personas que cuidan de forma remunerada tienen el derecho y el deber
de acceder a instancias de formacién en cuidados.

- Las personas que cuidan tienen derecho a ser respetadas en sus derechos y
desempenar su tarea en condiciones de trabajo decente en ambientes libres
de discriminacién de cualquier indole.

- Las personas que cuidan de forma no remunerada tienen derecho a recibir

la prestacion de servicios de apoyo del Estado, y del sector privado acorde a
sus né-ées'iaadés' y bisqueda de oportunidades de desarrollo y calidad de
vida.

Articulo 8°. Poblaciones objetivo del SINACUP

Son poblaciones objetivo del SINACUP Y, en consecuencia, titulares de derechos de
esta ley:

a. Las personas que se encuentran en situacién de dependencia, considerando
como tales a aquellas personas que requieran de apoyos y/o asistencia para

desarrollar las actividades de la vida diaria: _ &

- T .

- Los ninos y nifas de 0 a 13 anos. } - /;’»L :
) :\.\ / f {‘ / |:{,\05
- Las y los adolescentes de 14 a 17 afos. N/ //g/,.éﬂboﬁa\
*/\\Qé\ﬁb' a&a@‘ e
- Las personas mayores de 60 afios que carecen de autonomia para [/ &35 o
@9515\9“

desarrollar las actividades de la vida diaria.

- Las personas con discapacidad fisica, intelectual o psicosocial de cualquier edad que -
carecen de autonomia para desarrollar las actividades de la vida diaria. (= O\W

a enfermetiades temporales o permanen e%‘ \
o
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b. Las personas que realizan trabajo de cuidados de forma remunerada y no remunerada.
Las priorizaciones por realizar en el marco de la implementacion del Sistema se
plasmaran en cada Plan Quinquenal de Cuidados en funcidn de necesidades

identificadas y disponibilidad presupuestaria. El Poder Ejecutivo reglamentara las

condiciones de acceso a los diferentes servicios y prestaciones que formen parte del

SINACUP.

CAPITULDO IIl. El Sistema Nacional de Cuidados de Paraguay (SINACUP)
Articulo 9°.- Objetivos
El Sistema Nacional de Cuidados de Paraguay perseguira los siguientes objetivos:

- Promover un modelo de gestion publica compartido con las familias y entre actores de
la sociedad.

- Gestionar servicios de cuidados optimizando el uso de recursos y capacidades publicas.

- Articular y coordinar la prestacion de servicios nuevos y existentes, ptblicos y privados

- Establecer estdndares de calidad para todos los servicios de cuidados que se prestan en
el pais promoviendo la universalizacién de la calidad en el territorio nacional y la
regulacidon de los aspectos relativos a su provisién.

- Promover la profesionalizacion de las tareas de cuidados mediante una estrategia de
formacion y capacitacion de las personas que realizan trabajo remunerado en cuidados.

- Impulsar el Sistema en todo el territorio nacional contemplando necesidades especificas
a partir.de acuerdos con los niveles departamental y municipal

- Promover una nueva organizacion social del trabajo con equilibrio entre varones y

mujeres, que brinde igualdad de oportunidades en la familia, en el trabajo 4en la
comunidad.

Articulo 10. Diseno institucional del SINACUP
Integran la instituciopalidad del SINACUP:

0
- el Con Nacmn | de Cmdadyq A .
2 n = r wy /

g




' FHonorable Camana de Diputades
Misién: “Legislar y controlar en representacicn del Pueblo, mediante una gestién eficiente, eficaz y transparente”
Visidn: “Un Poder Legislativo con compromiso ético y social, orientado a brindar un servicio de excelencia”

- la Secretaria Ejecutiva de Cuidados
- el Comité Consultivo de Cuidados
Articulo 11. Integracion del Consejo Nacional de Cuidados

El Consejo Nacional de Cuidados estara integrado por las y los titulares de las siguientes
instituciones:

a. Mipigtgrfo de la Mujer (quien lo presidira)

b. Ministerio de Desarrollo Social

c. Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social.

d. Ministerio de Educacién y Ciencias.

e. Ministerio de la Nifiez y la Adolescencia.

f. Ministerio de Hacienda.

g. Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social.
h. Secretaria Nacional por los Derechos Humanos de las Personas con Discapacidad.
i. Instituto de Previsién Social.

j.Unidad Técnica del Gabinete Social de la Presidencia de la Republica.
k. Consejo de Gobernadores

|. Secretaria de la Funcién Publica.

m. Secretaria Técnica de Planificacion del Desarrollo Econémico y Social.%-

n. Ministerio de Justicia

Articulo 12. Competencias del Consejo Nacional de Cuidados
Son competencias del Consejo Nacional de Cuidados:

- Proponer al Poder Ejecutivo los lineamientos y objetivos estratégicos del Si/étema.
- Definir las prioridades de implementacién del SINACUP.

f

- Dictar su reglamento interno de funcionamiento.

Jaaziin BARVAEL
Dipuiada Nacional
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Secretaria Ejecutiva de Cuidados en consulta con las instituciones que conforman el
Sistema.

- Consensuar la propuesta de asignaciones presupuestales que formule la Secretaria
Ejecutiva de Cuidados, previo a su remisién al Poder Ejecutivo en el marco de la
elaboracién del proyecto de ley de Presupuesto General de la Nacién.

- Velar por la transparencia y rendicién de cuentas del Sistema Nacional de Cuidados, a
través de informes periddicos, cuyo mecanismo de rendicién y publico meta seran
definidos en la reglamentacion de la presente ley.

- Aprobar el informe anual de gestién elaborado por la Secretaria Ejecutiva de Cuidados
en consuita conlas instituciones que conforman el Sistema.

Articulo 13. Funcionamiento del Consejo Nacional de Cuidados

- El Consejo se reuniré en sesidn ordinaria de manera cuatrimestral, en los primeros 15
dias del segundo mes de cada cuatrimestre.

- El Ministerio de la Mujer a través de la Secretaria Ejecutiva podra convocar a sesién
extraordinaria a solicitud de la mayoria del Consejo.

- El Consejo sesionara validamente con la mitad mas uno de sus integrantes y las
decisiones se tomaran por mayoria simple, en caso de que exista igual cantidad de votos
para mas de una propuesta, decidird el Ministerio de la Mujer.

- Las decisiones.del Consejo seran vinculantes para las dependencias y entidades de la

Administracién Publica. (Me/

- Todos los integrantes tendran voz y voto.

ANAC\ONAL
- La Secretaria Ejecutiva de Cuidados participara de las sesiones del Consgg coﬁ%o
voto.

~
- 8e podra invitar en calidad de observadoras a entidades de cooperacién internacional _ ,r/ !‘
que apoyen la implementacién del Sistema o que tengan vinculacién con eI desarrollo Y / "U
bienestar de alguna de las poblaciones sujetos de derechos de esta ley. ' / 1 7

I
oo ///// e
- El Consejo podra reglamentar otros aspectos concernientes a su funcmnam\e to/ 1,0‘:9'

Artlculo 14, Secretarla Ejecutiva de Cuidados o¢‘°

S/

P

ujer proporcionara Ioa recursos humanos y materiales a efectos

El Ministerio de la

N
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del funcionamjento de la Secretaria Ejecutiva de Cuidados y para el cumplimiento de sus
' fines y objetivos.

Articulo 15. Competencias de la Secretaria Ejecutiva de Cuidados

- Articular y coordinar el SINACUP.

- Convocar y coordinar el trabajo del Consejo Nacional de Cuidados

- Convocar y coordinar el trabajo del Comité Consultivo de Cuidados.

- Convocar comisiones técnicas interinstitucionales permanentes o transitorias, a
conformarse por componentes, poblaciones objetivo y/o asuntos especificos.

- Articular y coordinar los instrumentos, politicas y servicios de cuidados del sector
publice, privada y comunitario.

- Elaborar, monitorear y evaluar los Planes Quinquenales de Cuidados, de forma
colaborativa entre las entidades del sector plblico y con procesos participativos que
involucren a diversos sectores ciudadanos interesados en los cuidados.

- Elaborar la propuesta de asignaciones presupuestarias asociadas al Plan Quinquenal
para su consideracion en el Consejo previo a su presentacién al Poder Ejecutivo.

- Someter a consideracién del Poder Ejecutivo los Planes Quinquenales de Cuidados v la
propuesta de asignacién presupuestaria.

- Implementar, supervisar y fiscalizar programas, instrumentos y actividades que surjan
del Plan Quinquenal, asegurando la coordinacidn y articulacion interinstitucional y la
optimizacion de recursos disponibles.

- Promover la creacién de redes departamentales y municipales territoriales de cuidados
integradas por las entidades que componen el SINACUP asentadas localmente.

- Disefiar y mantener el Registro Nacional de Cuidados en coordinacién con el re;.s"to de
las instituciones del SINACUP. (

- Establecer las reglamentaciones correspondientes para el despliegue de todos los'/.

componentes de la politica de cuidados. 5 B an
- Informar a los érganos y organismos integrantes del SINACUP acerca de toda infraccién

a las obligaciones que las leyes y las normas impongan en materia de cuidados. (%H Eﬁ; 'U{C]WLO

- Asegurar | an i ibli i i n relatiy
g_ ar a.tr sparencia y acceso publico a la informacifn en todo I_o %co A TADA NACIONAL
CUP, utilizando con este fin los instrumentos existent n materia de sistemas de

NNARVEEZ <~ —
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- Elaborar el informe anual de lo actuado por el SINACUP y someterlo a consideracién del
Consejo Nacional de Cuidados previo a su presentacién en audiencia publica.

- Asesarar al Consejo Nacional de Cuidados en toda materia comprendida en el &mbito

de su competencia y proporcionar el apoyo que se requiera para el cumplimiento de sus
cometidos.

Articulo 16. Participaciéon Social

La ciudadania, a través de sus organizaciones, tiene el derecho a la participacién
protagonica en el SINACUP.

A nivel nacional la participacion social se efectiviza a través de la puesta en
funcionamiento del Comité Consultivo de Cuidados, asi como a nivel departamental y
municipal, las organizaciones sociales locales integraran las redes territoriales de

cuidados a reglamentarse de acuerdo con las disposiciones transitorias de la presente
Ley.

Articulo 17. lhtegracién del Comité Consultivo de Cuidados
El Comité Consultivo de Cuidados tendré caracter consultivo y no vinculante.

Se integrara de forma honoraria por representantes de los siguientes colectivos

sociales:

- Trabajadoras/es del cuidado.

- Organizaciones de la sociedad civil:
o Organizaciones de mujeres.

o Organizaciones de ninas, nifios y adolescentes .

B R

o Organizaciones de personas con discapacidad.

o Organizaciones de personas adultas mayores

de los colectivos mencionados (mujeres, nifas, nifios y adolescentes,

personas con discapacidad, personas adultas mayores).

- Sector Académico.

Diputada Nacicnal
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El Poder Ejecutivo reglamentara su integracién, la forma de eleccion de los/as

representantes de los colectivos, asi como aspectos vinculados al funcionamiento del
Comité.

Articulo 18. Objetivos del Comité Consultivo de Cuidados

El Comité Consultivo de Cuidados tendrd como objetivos realizar el monitoreo social
de la implementacién del Plan Quinquenal de Cuidados y asesorar a la Secretaria
Ejecutiva de Cuidados -y por su intermedio al Consejo Nacional de Cuidados- en
aspectos que contribuyan al cumplimiento de los objetivos del Sistema. El Comité
Consultivo de Cuidados remitird anualmente un informe de actividades a la

Secretaria Ejecutiva de Cuidados, que lo elevara para su anélisis al Consejo Nacional de
Cuidados.

Articulo 19. Plan Quinquenal de Cuidados

La Secretaria.Ejecutiva de Cuidados elaborara al inicio de cada periodo de gobierno
el Plan Quinquenal de Cuidados a través de un proceso intersectorial y participativo.
El Plan Quinquenal deberé ser aprobado por el Consejo Nacional de Cuidados en

un plazo de ciento veinte dias desde el inicio de cada periodo de gobierno. Debera
contener objetivos para el periodo, metas de cobertura, grupos poblacionales

priorizados y acciones a desarrollar en el marco de los componentes del Sistema,

respetando el principio de no regresividad de derechos.

Articulo 20. Componentes del Sistema ey

los esfuerzos de las instituciones publicas, privadas, las familias y las iniciativas

e

comunitarias a fin de cubrir las necesidades de servicios de cuidados de la

ios nuevos de cuidados. \ \\\ gw
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- La consolidaciéon y ampliacion de servicios de cuidados ya existentes.

- La facilitacion de recursos y capacitacién para servicios de cuidados gestionados por el
sector privado, la comunidad y organizaciones de la sociedad civil.

- La prevision de mecanismos de coordinacién y armonizacidn entre los servicios nuevos
y los existentes.

El Poder Ejecutivo reglamentaréa el presente articulo y confeccionara un Catalogo de
Cuidados que clasifique los servicios y prestaciones de cuidados.

Tiempo para cuidar: Son prestaciones de cuidados relativas a tiempos para cuidar
las licencias laborales de maternidad y paternidad por nacimiento y adopcién, las
licencias para el cuidado de personas en situacién de dependencia, y los permisosy
Iicenc_ia:s éépeéir;lles de diverso tipo que permitan conciliar las responsabilidades de
cuidados con las trayectorias educativas y laborales de las personas. El SINACUP
impulsard las mejoras necesarias de politicas ya existentes y el desarrollo de

nuevas medidas que contribuyan a la construccidon de un modelo basado en la
corresponsabilidad social y de género en los cuidados.

Recursos para cuidar: El Estado, considerando sus disponibilidades presupuestarias
prestara a las personas en situacién de dependencia, el amparo a sus derechos,
procurando el mayor grado posible de desarrollo de su autonomia personal. De esta

/

i R . 7 i o /A |
formd, se podrén proveer prestaciones econémicas, subsidios totales y/o pargiales

\

para facilitar el acceso a servicios de cuidados de diverso tipo segln las
reglamentaciones correspondientes. /|

Formacion: El Estado, en articulacién con las universidades y los institutos de

formacion, establecerd las condiciones para la profesionalizacién de las tareas d

difere jones objetivo, lineas de rﬁcono“
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adquiridos, y certificacion de competencias laborales a personas que ya se desempenfan
en el sector.

Regulacién: El Estado, a través de la articulacién entre los organismos competentes,

regulara los servicios de cuidados — publicos y privados- estableciendo estandares

- T . w ay *

de calidad para su incorporacién en el SINACUP. Para ello, a través de la reglamentacion
correspondiente se definirdn instrumentos acordes de supervisién y fiscalizacién. El
Estado serd responsable de impulsar medidas de regulacién laboral tendientes a
reconocer, valorizar y profesionalizar el trabajo de cuidados remunerado asegurando
condiciones de trabajo decente y garantizando los derechos de trabajadores y
tfrabajadoras a la representacion en instancias de negociacidn colectiva.

Generacion y gestion de la Informacién y el conocimiento: La Secretaria Ejecutiva

de Cuidados realizara el seguimiento y monitoreo de cumplimiento de objetivos y
metas y de la ejecucion presupuestaria a partir de los reportes de las entidades que
confo_rrpa_q el Sistema. Asimismo, serd responsable de establecer los mecanismos de
evaluacion para las distintas acciones que se implementen.

En la reglamentacién de la presente Ley, se contemplara el desarrollo de un

Registro Nacional de Cuidados que contenga informacién sobre las personas
usuarias del Sistema, las personas con habilitacién para cuidar, las entidades de
formaciones habilitadas, y los servicios privados que cuentan con habilitacién.

En el cumplimiento de los objetivos de este componente se impulsara la maxima
cooperacién con el sector académico.

Comunicacién para el cambio cultural: en el marco de este componente el SINACUP

bg. JAZMIN NARVAEZ
Diputada Nacional
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El SINACUP sera financiado con recursos previstos en el Presupuesto General de la
Nacion de los Organismos y Entidades integrantes del mismo y en los respectivos

Presupuestos Departamentales y Municipales que guarden relacién directa con los fines y
objetivos previstos en la presente Ley.

A partir de propuesta elaborada por la Secretaria Ejecutiva de Cuidados, es
responsabilidqqdel Consejo Nacional de Cuidados:

- Establecer metas, objetivos, planes e indicadores y conforme a ello los OEE

deberan prever el costo de las actividades para la consecucion de dichas metas, en su
Anteproyectos de presupuesto.

- Identificar las brechas existentes entre el presupuesto existente para

iniciativas de cuidados y el presupuesto necesario para la universalizacién de los
cuidados.

- Identificar y gestionar recursos y aportes de diversos actores para el cumplimiento de
los objetivos del Sistema.

Respe_'cxto_a.l financiamiento de servicios y prestaciones puablicas del SINACUP:

- Se financiaran con los recursos publicos definidos en el Presupuesto General

de Gastos de la Nacion, las aportaciones del sector privado y de las comunidades.
- Sobre la base de un esquema de financiamiento solidario se podran

establecer subsidios totales y/o parciales que podran implicar copagos en funcién de la
capacidad de pago de las familias usuarias del Sistema. /\

- Se propiciara la creacién de un Fondo Especial de Cuidados (FEC) a partjr de /
afectaciones a fondos y/o tributos existentes. l\
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CAPITULO IV. DISPOSICIONES TRANSITORIAS b S 4

RV

Articulo 22. Eritrada en vigor y Reglamentacion

de 60 dias a partir de la promulgacién de la presente ley. w

A partir de su instalacion, el Consejo tendra un plazo de 180 qﬁs para elabor8f las

Y .
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periodo de gobierno que reste, remitirlo al Poder Ejecutivo para la firma del decreto
correspondiente y proceder a su implementacién.

Articulo 23. De forma

Quedan derogadas todas las disposiciones legales que se contrapongan con esta Ley.

S Abg. JAZMIN NARVAEZ
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