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1. Introducción  
 

 

La Ficha Integrada de Protección Social (FIPS) es el instrumento con el cual 

conoceremos (de manera nominal) la situación de protección y desprotección de cada 

integrante y del hogar en su conjunto. 

Su diseño conceptual fue consensuado entre 24 instituciones participantes. 

Mediante ese proceso de acuerdo se generó la versión 0.312.  Su estructura de contenidos 

fue programada en la plataforma CSPro, por medio de una consultoría administrada por 

Cooperazione Internazionale (COOPI). La empresa “ICA Consultoría Estratégica” fue la 

adjudicada a la consultoría para el desarrollo de la aplicación tecnológica, así como su 

continuación, centrada en la implementación de la prueba piloto y ajustes de programación.  

La aplicación de la prueba piloto se realizó desde el 26 de julio culminando el 12 de 

agosto del 2021. La muestra fue de 200 hogares, distribuidos en Itauguá, Repatriación, 

Coronel Oviedo, y Puerto Casado. El diseño de la prueba piloto fue desarrollado por la 

Unidad Técnica del Gabinete Social (UTGS), en el marco de la Coordinación de la Mesa 

Técnica de la FIPS (MT FIPS)3.  

En la implementación de la prueba piloto confluyeron un conjunto de actores. La 

UTGS tuvo el rol de coordinación general del operativo; en tanto que COOPI financió la 

implementación en campo y el ajuste en la programación4.  

Por su parte, el Instituto Paraguayo del Indígena (INDI) facilitó los procesos de 

consulta previa desarrolladas en las comunidades indígenas incluidas en la selección de 

territorios; y la Secretaría de Emergencia Nacional (SEN) aportó con víveres requeridos en 

los acuerdos con referentes y poblaciones indígenas. 

En cuanto a la estrategia de recolección de datos fue implementada por una 

estructura de campo de la empresa ICA, que contó con 8 encuestadora/es, una supervisora 

 
2 Este proceso es detallado en el Documento de Trabajo N°2 de la presente Serie. 
3 Este proceso es detallado en el Documento de Trabajo N°3 de la presente Serie. 
4 A partir de recursos provenientes de la Unión Europea (UE) y la Agencia de EE. UU. para el Desarrollo 

Internacional (USAID).   

 



   

2 
 

(que operó desde gabinete) y una Coordinadora general. El equipo de encuestadores fue 

acompañado por observadores técnicos provenientes de diferentes instituciones: Ministerio 

de la Niñez y la Adolescencia (MINNA), Ministerio de Hacienda (MH); SEN; INDI; Crédito 

Agrícola de Habilitación (CAH) y del propio equipo técnico de la UTGS. Vinculados a la 

UTGS a partir de diferentes líneas de cooperación, también han oficiado como parte del 

equipo de observación técnica profesionales de FAO; PNUD; UE y UNICEF. 

A partir de la experiencia de implementación de la prueba piloto, se generó una 

versión de la Ficha (0.32). Además, se describen los próximos pasos a cubrir.  

El objetivo del presente documento de trabajo es describir el proceso técnico 

desarrollado hacia la definición de la FIPS versión 0.32. 

 

 

2. Ajustes a la FIPS programada versión 0.31 
 

Con la evaluación de resultados a partir de la prueba piloto, se proyecta la edición de 

ajuste en el aplicativo, con miras puesta en disponibilidad de la versión 1.0 de la FIPS.  

 

En este contexto, de acuerdo a las observaciones técnicas, trabajo de campo y 

evaluación preliminar realizado por el equipo de la UTGS, (Anexo 1) se realizaron los 

siguientes ajustes, sobre los cuales se generó la versión 0.32 de la Ficha (Anexo 2). 

3.1. Módulo hogar 

 

Identificación de la vivienda 

Se solicitó la incorporación de las siguientes variables que se citan a continuación:  

✔ Hora de inicio y hora de finalización de la entrevista  

✔ Nombre y Apellido de/la encuestador/a 

✔ Código de/la encuestador/a   
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Gestión y Reducción de Riesgos y Desastres 

Pregunta Observación 

Afectación por caída de puente (la 

vivienda quedó aislada)   

Debido a que no fue incluida en la programación 

0.31, se solicitó la incorporación de esta 

pregunta en la versión ajustada 

  

3.2. Módulo Población 
 

Características de la población 

Se solicitó el ajuste en el mecanismo de empadronamiento de los integrantes del hogar. 

Partiendo de las variables ya existentes (Nombres, apellidos, relación de parentesco), 

fueron incluidas en este orden las siguientes:  

✔ Cédula de identidad  

✔ Edad 

✔ día, mes y año de nacimiento 

Aquí el requerimiento en términos de programación fue que, con la edad (en años 

cumplidos) declarada se confirmaría el año de nacimiento reportado. En este sentido, se 

solicitó que la programación ya realice el cálculo del año de nacimiento de la persona con 

la edad reportada. 

 

Discapacidad 

Aplica para los segmentos de 5 a 17 años, y de 18 a 59 años de edad.  

Pregunta Observación 

¿Deficiencia Psicosocial? 

Se agregaron a la redacción los ejemplos: 

Ej. esquizofrenia, trastorno bipolar, psicosis, 

depresión, Trastorno de ansiedad, entre otros 

¿Deficiencia intelectual? 

Se agregaron a la redacción los ejemplos: 

Ej. Síndrome de Down, dificultad para aprender 

en la escuela, entre otros 
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Trabajo infantil  

Pregunta Observación 

Durante la semana pasada ¿alrededor 

de cuántas horas se involucró en esta/s 

actividad/es DEL HOGAR en total?  

Se solicitó sólo llegar a esta pregunta si 

responde "Sí" en al menos uno de los ítems de 

nna041 al nna047 

 

 

 

4. Próximas fases  

  

Desarrollada esta etapa de la implementación de la prueba piloto, se avanzará en las 

siguientes actividades hasta la implementación en los territorios del SPS:  

i) elaboración del documento extenso trabajo n° 7, que documenta en detalle el 

proceso de prueba piloto,  

ii) elaboración del documento n° 8, que describa las propuestas de ajuste de diseño 

conceptual con miras a la FIPS versión 1.0,  

iii) socialización de la propuesta de ajuste de diseño conceptual versión 1.0 y 

validación de diseño de la MT FIPS, y 

iv)  ajuste de instrumento y aplicativo hacia su versión final. 
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Anexos 
 

Anexo 1. Nómina de participantes de la Unidad Técnica del Gabinete Social 

involucrados en el proceso de Prueba Piloto 

Nombre y Apellido Rol principal en Prueba piloto 

Carmen Ubaldi Coordinación General del Operativo 

Cinthia Guillén 
Responsable de las convocatorias y 
comunicaciones oficiales 

Lilian Nory Meza (FAOPY) Equipo de coordinación MT-FIPS 

Sebastián Bruno (AT-UE) Equipo de coordinación MT-FIPS 

Juan Rodríguez 
Coordinador de Información Social UTGS y MT-
SIIS 

Diana Cantero Capacitación 

Carolina Wyttenbach Coordinadora de territorio - Itauguá 

Alcides Ramírez Coordinador de territorio – Puerto Casado 

Leticia Cáceres (FAOPY) Coordinadora de territorio – Repatriación 

Silvia Duré (PNUD) Coordinadora de territorio – Coronel Oviedo 

Alejandra Garay 
Consulta previa, libre e informada con 
comunidades indígenas 

Rosa González Responsable de la organización logística 

Edith Delgado Observadora 

Mariam Báez Observadora 

Alejandra Garay Observadora 

Alcira Quintana (FAOPY) Observadora 

Nathalia Giménez Comunicación 

Ismael Torres (UNICEF) Comunicación 

Luis Cabrera Transporte 

Genaro Martínez Transporte 

Gabriel Guzmán Transporte 

María José Méndez Elaboración de convenios y acuerdos 

Patricia Martínez Elaboración de convenios y acuerdos 

Diana von Bargen (AT-UE) 
Apoyo técnico en temas relacionados con 
comunicación y sistematización. Repatriación 

 

Anexo 2. Ficha Integrada de Protección Social versión 0.32 (en soporte digital) 

 

 

 

 

 


